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Wprowadzenie - sposéb ujecia tematu

Rola szerzej pojmowanej polityki mieszkaniowej o ambicjach oddziatywania na
spoteczne gospodarowanie w wymiarze cywilizacyjnym wynika przede wszystkim
z wielowatkowego, wieloplaszczyznowego znaczenia zasobu mieszkaniowego i standar-
dow jego zasiedlenia w rOwnowazeniu rozwoju przestrzeni zamieszkiwania konstytu-
owanej przez procesy osadnicze i ich nastepstwa'. Zasob mieszkaniowy jest wiodacym
elementem infrastruktury osadniczej. W zasobie tym kumuluje to, co odnosi si¢ do
roli infrastruktury w rozwoju spotecznym, ekonomicznym i przestrzenno-ekologicz-
nym, a zatem do roli infrastruktury w rozwoju zréwnowazonym?®. Potrzeba bardziej
wyrownanych i poprawiajacych sie warunkow zycia spotecznosci oraz spoleczenstw
stanowi rdzen i zarazem matlo dostrzegany sens trwalego zréwnowazonego rozwoju.
Sens tak wazny dla wlasciwego rozwoju przestrzeni zamieszkanej ,,promieniujacego”
na calg przestrzen zamieszkiwania. Spolecznie zorientowana polityka mieszkaniowa
stanowigca podstawe spolecznie ukierunkowanej polityki osadniczej stanowi obiecu-
jaca dziedzing badan i dziatan na tym polu. Cele oraz modele polityki mieszkaniowej
jako reakcja na meandry wzrostu ekonomicznego i zarazem ich czynnik odgrywaja
niedoceniang na ogodt role w retrospektywnym naswietlaniu mankamentéw i nie-
wlasciwych toréw tej polityki. Jest tak mimo bezspornych osiagniec polityki miesz-
kaniowej w Europie Zachodniej i w niektorych innych panstwach kapitalistycznych.
Krytyczng retrospekcje w tym zakresie uzasadnia jednak bezprecedensowa, nagta
w wymiarze cywilizacyjnym, konieczno$¢ poszukiwania nauk z btedéw przesztosci.

* Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie.
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Powojenne losy polityki mieszkaniowej w zachodnioeuropejskich gospodar-
kach rynkowych $wiadcza o jej zaniedbaniach do lat 70. oraz bledach od lat 80.
wraz z narastaniem neoliberalizmu ekonomicznego. Antyspoleczna ewolucja poli-
tyki mieszkaniowej staje si¢ istotnym czynnikiem strukturalnego poglebiajacego si¢
od 2008 r. kryzysu kapitalizmu i schylku paradygmatu rynkowego wzrostu ekono-
micznego. Sprowadza spoleczne mieszkalnictwo wraz z redukowaniem znaczenia
sektora publicznego do mieszkaniowej pomocy socjalnej stygmatyzujacej najstabsze
grupy spoteczne. Mechanizmy rynku czynia zamieszkiwanie w zasobie typu socjal-
nego wyznacznikiem nieudolnosci i marginalizacji spotecznej, co zaciemnia szersze
uzasadnienia spofeczno-gospodarcze rozwoju mieszkalnictwa spolecznego wobec
biezacej presji na efektywnos¢ stricte ekonomiczng - takze w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych w wymiarze ogélnospotecznym. Wspolczesne mieszka-
nia socjalne nie zaspokajaja na ogét specyficznych potrzeb ludzi starszych wiekiem,
samotnych, niepetnosprawnych, mlodych matzenstw itp. Nie odpowiadajg takze
swoim standardem na postulaty subdyscypliny socjologii mieszkalnictwa, jaka jest
socjologia mieszkania®. Mieszkanie jako dobro materialne nie moze by¢ ,,socjalne”
Moze by¢ natomiast udostepniane jako instrument spofecznej polityki mieszkaniowej
i szerzej polityki uwzgledniajacej cele spoteczne w ramach redystrybucji dochodéw*.
Socjalna pomoc mieszkaniowa nie jest w stanie w obecnej postaci realnie oddziaty-
wa¢ w kierunku rzeczywistego réwnowazenia rozwoju przestrzeni zamieszkiwania
w wymiarze cywilizacyjnym. Przemawia to za rozpatrywaniem spotecznej polityki
mieszkaniowej w aspekcie jej roli jako podstawy ewolucyjnej przemiany powojen-
nego paradygmatu rynkowego wzrostu ekonomicznego w kierunku paradygmatu
rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego w wiekszym niz dotychczas stopniu
na koncepcji trwatego rozwoju i zarazem lepszego urzeczywistniania tej koncepcji.
W koncepcji infrastruktury osadniczej tkwig metodyczne mozliwosci nadawania
trwatemu rozwojowi powszechnie zrozumiatych spotecznych tresci uzasadniajacych
cigglo$¢ rozumowania prowadzacego od spotecznego mieszkania i osiedla mieszka-
niowego ku zrdwnowazonej przestrzeni zamieszkiwania.

Spoleczna polityka mieszkaniowa realizowana jest poprzez redystrybucje docho-
dow na szczeblu centralnym i samorzadowym w celu wspomagania wzrostu kon-
sumpgji ustug mieszkaniowych przez ludnos¢ niezamozng. Czlon socjalny tej polityki
ma wezszy zakres. Dotyczy przedsiewzie¢ rzadowych i samorzadowych polegaja-
cych na udostgpnianiu ludnosci o niskich lub symbolicznych dochodach mieszkan

3 M. Cesarski, Sociology of Housing in Poland — Genesis, Development and Future Prospects, ,Warsaw
Forum of Economic Sociology” Vol. 6, No. 1(11), 2015, s. 141-164.

4 A. Przymenski, M. Oliwa-Ciesielska, Publiczna pomoc mieszkaniowa a demarginalizacja spoleczna
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o skromnym standardzie czesciowo odplatnych lub bezplatnych. Brak tu jedno-
znacznych definicji i kryteriow ich wyodrebniania®. Polskie wyrazy ,,spoteczny”
i ,socjalny” oddaje w odniesieniu do polityki mieszkaniowej anglojezyczny termin
social. Przytaczany w polskojezycznym pismiennictwie termin social housing jest
z tego powodu mylacy®.

Dzialania socjalne dotyczace najbardziej zagrozonej buntem mas sfery zycia
spolecznego wyrastaja z pierwocin kapitalistycznego liberalnego panstwa prawa,
od poczatku zorientowanego w aspekcie gospodarczym na rynkowy wzrost eko-
nomiczny. Wiele przemawia jednak za tym, ze kapitalizm pozostawia po okolo
200 latach spoleczno-gospodarcze i przyrodniczo-ekologiczne zgliszcza nawet w pan-
stwach i na kontynentach najwi¢kszych swoich uprzednich osiggnigé. Przekonac si¢
moga o tym - jednak znacznie szybciej, co sygnalizowano juz w autorskiej publika-
cji z 2013 17, kolosy spoteczno-gospodarcze spoza cywilizacji zachodniej przyjmu-
jace w znacznej mierze ten ustrdj — przede wszystkim Chiny®. Stan w tym zakresie
traktowac trzeba jako wytworzony przez niemozliwy do prostego kontynuowania,
odchodzacy w przeszto$¢ paradygmat rynkowego wzrostu ekonomicznego’®. Celem
artykulu jest zwrocenie uwagi na znaczenie spotecznej polityki mieszkaniowej jako
podstawowego elementu decydujacego o rozwoju infrastruktury osadniczej i jej zna-
czenia w procesie podazania od funkcjonalnego spotecznego mieszkania ku zréwno-
wazonej przestrzeni zamieszkiwania. Procesie rozpatrywanym w aspekcie podbudowy
i prowadzenia trwalego rozwoju zréwnowazonego. Rozwazania dotyczace roli spo-
tecznej polityki mieszkaniowej w poszukiwaniu trwalego zréwnowazonego rozwoju
moga by¢ traktowane jako wklad do jego koncepcji, natomiast znaczenie tej polityki
w urzeczywistnianiu trwalego rozwoju ilustruje w przedkladanym opracowaniu kie-
runek gléwnej realizacji tego rozwoju.

5 M. Cesarski, Publiczna socjalna pomoc mieszkaniowa - losy, rozwigzania i tres¢, ,Studia i Prace KES”
nr1,2014,s. 115-134.
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1. Spoteczna polityka mieszkaniowa w paradygmacie
wzrostu ekonomicznego a kryzys kapitalizmu

Powojenna historia spotecznej polityki mieszkaniowej prowadzonej w ramach
sektora publicznego zwiazana jest w Europie Zachodniej z dwoma jej podstawowymi
modelami: masowym (uniwersalnym) oraz rezydualnym (pozostalo$ciowym)*.
W modelu masowym spoteczna polityka mieszkaniowa wykracza poza funkcje $cisle
mieszkaniowe. Stanowi podstawe organizacji Zycia spotecznego, stuzac réwnowaze-
niu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Model rezydualny zaklada natomiast socjalne
wspomaganie tych, ktérych nie sta¢ na zakup lub najem mieszania na rynku''. Im
wieksze klopoty we wzro$cie ekonomicznym, tym w wigkszym stopniu w spolecznej
polityce mieszkaniowej pojawiaja si¢ zatem elementy socjalne. Mechaniczny wéwczas
nacisk na redukowanie sektora publicznego rozpoczyna regres budownictwa i zasobu
mieszkaniowego w tym sektorze na rzecz prob promowania inwestycji mieszkanio-
wych w sektorze prywatnym. Mozliwosci realizacji spolecznej polityki mieszkanio-
wej okazuja si¢ jednak w obu modelach wtérne w stosunku do skali i tempa wzrostu
ekonomicznego na skutek niskiej dyktowanej charakterem produktu budownictwa
rentownosci kapitatu lokowanego w spolecznym budownictwie mieszkaniowym.

Zaniedbania polityki mieszkaniowej w rozwinigtych panstwach Europy Zachod-
niej dotycza podczas prosperity lat 50. i 60. gtéwnie niedostatecznego wykorzysta-
nia mozliwosci tej polityki w organizowaniu zycia spotecznego, w tym spotecznego
gospodarowania. Powodowane sg przede wszystkim niedostrzeganiem roli mieszkan
jako konstytutywnego elementu infrastruktury osadniczej podbudowujacej wiele
funkgcji gospodarczych bezposrednio (np. poprzez uelastycznianie podazy sily robo-
czej) i posrednio (np. poprzez lepsze funkcjonowanie uktadéw osadniczych). Jest tak
mimo doceniania znaczenia inwestycji mieszkaniowych w kreowaniu popytu nie-
zbednego dla wzrostu ekonomicznego. Negatywng wszakze konsekwencja szybkiego
wzrostu ekonomicznego w okresie prosperity zwigkszajacego potrzeby mieszkaniowe
s3 zbyt duze zespoly mieszkaniowe wynaturzajace id¢ osiedla spotecznego. Zatama-
nie wzrostu ekonomicznego w latach 70. — ktére wyzwala przeciwdzialajace okre-
sowo wysokiej inflacji monetarystyczne ciecia wydatkéw publicznych oraz wysokie

10 W literaturze anglojezycznej uzywane sg tu terminy: mass model of social housing (lub universalist
model of social housing) oraz residual model of social housing. Zob. P. Malpass, Histories of social housing:
a comparative approach, [w:] Social housing in Europe II. A review of policies and outcomes, red. K. Scanlon,
Ch. Whitehead, LSE, London 2008, s. 15-30.

11 M. Cesarski, Mieszkalnictwo spoleczne w panistwach i perspektywie UE. Retrospekcja i wyzwania, ,,Pro-
blemy Rozwoju Miast” nr 1-2, 2009, s. 39-50.
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stopy procentowe — utrwala od lat 80. niedobdr publicznego zasobu czynszowego.
Mieszkania i zageszczone osiedla mieszkaniowe w sektorze publicznym, ktére ostaja
sie prywatyzowaniu najlepszego zasobu spolecznego, wzbudzajg uzasadnione nie-
zadowolenie tam zamieszkujacych. Wraz ze zwrotem do zasad ekonomii neolibe-
ralnej w poszukiwaniu ratunku dla wzrostu ekonomicznego zaniedbania polityki
mieszkaniowej przeksztalcaja si¢ w jej btedne kierunki. Te z kolei wciggaja ludnos¢
pracowniczg $rednio i stabo sytuowang w owy ratunek. Odbywa si¢ to wyrafino-
wanymi procedurami bankowo-finansowymi, dajacymi miraz szybkiej wlasnosci
mieszkaniowej i przyszlego bogacenia si¢ poprzez kapitat tkwiacy w indywidualnych
nieruchomosciach mieszkaniowych sytuowanych lepszym $rodowisku zamieszka-
nia. Przestrzenny rozrost miast oparty jest bowiem od lat 80., jak nigdy przedtem,
na jednorodzinnej zabudowie mieszkaniowej. Proces ten, obejmujacy takze ludno$é
majaca dopiero bogacic sie ,,na kredyt”, powoduje znaczne uszczuplanie przestrzeni
o istotniejszych walorach przyrodniczo-ekologicznych. Dyskryminuje dostep do
z natury publicznej przestrzeni. Polityka mieszkaniowa oparta na takim mirazu za-
czona z polityka miejska i innymi przeksztalca si¢ w latach 80. w skfadnik gospodarki
rynkowej podlegajacy rygorom efektywnosci stricte ekonomicznej. W zwiazku z tym
w XXIw. wystepuje juz niewielkie zréznicowanie orientacji polityki mieszkaniowej
miedzy rozwinietymi panstwami Europy Zachodniej. Wasko rozumiana ekonomika
rynku mieszkaniowego decyduje o stosunku do spotecznej polityki mieszkaniowej
w mys$l modelu rezydualnego sytuujacego ja jako dziatalnos¢ socjalng tagodzaca kon-
flikty spoteczne wywotywane ekspansjg ekonomiczng'.

Nasilona w latach 90. deregulacja rynku kredytéw hipotecznych udzielanych
z rosngcym spekulacyjnym zyskiem kreujgc wzrost ekonomiczny, wywotuje wzrost
domow i mieszkan nabywanych za kolejne kredyty takze na sptate poprzednio zacia-
gnietych, co poczatkowo ziszcza si¢ poprzez piramide pozyczek". Uwalnia to charak-
terystyczng dla mechanizméw rynku spirale wstepujacych i nastepnie zstepujacych
dostosowan finansowo-ekonomicznych w tym zakresie. Kryzys wybuchajacy wlatach
2007-2008 wywolany jest owym mirazem szybkiego bogacenia si¢ ,,na kredyt” przez
ludnos¢, ktorej zdolnos¢ kredytowa jest sztucznie generowana $rodkami publicznymi.
Narastajace sprzecznosci wzrostu ekonomicznego podporzadkowanego neolibera-
lizmowi stajg si¢ udzialem polityki mieszkaniowej. Btedne w retrospekcji kierunki

12 M. Cesarski, Powojenna polityka mieszkaniowa w Europie Zachodniej - sektor publiczny a paradygmat
wzrostu ekonomicznego, [w:] Kryzys, niepewnos¢ i niestabilnosé we wspélczesnej Europie, red. nauk. J. Osinski,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 255-267.

13- D. Andrews, Real house prices in OECD countries: the role of demand shocks and structural and policy
factors, OECD, Economics Department, ,Working Paper” No. 831, 2010, s. 2-32; T. Sowell, The housing
boom and bust, Published by Basics Books, New York 2009, s. 57-89.
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polityki mieszkaniowej jawig si¢ zarazem jako element blednego paradygmatu wzro-
stu ekonomicznego destabilizujacego przestrzen zamieszkiwania i zaostrzajacego
nieréwnosci spoteczne.

Nieréwnosci spoteczne sprzyjaja przemieszczeniom osiedleniczym we wszystkich
wymiarach przestrzeni zamieszkiwania. Dzisiejszy kryzys migracyjny jest spektaku-
larnym elementem strukturalnego kryzysu kapitalizmu. Stanowi jakby powracajaca
w demograficznej formie fale wywotang uprzednimi btednymi decyzjami politycz-
nymi wynikajacymi z obiektywnych proceséw ekonomicznych wlasciwych istocie
kapitalizmu, poczawszy od potrzeby masowego naptywu imigrantéw do szybko
rozwijajacych sie w latach prosperity gospodarek zachodnich. Migracje osiedlen-
cze nazywane na ogot politycznymi sg zwlaszcza w kapitalizmie w dominujgcym
stopniu wtérne w stosunku do proceséw i zjawisk ekonomicznych destabilizuja-
cych przestrzen zamieszkiwania, a zwlaszcza zamieszkang. Kryzys migracyjny jest
nowym aspektem poglebiajacego sie spoteczno-gospodarczego strukturalnego kry-
zysu po 2007 r. Tymczasem na skale i nasilenie migracji oddzialywac trzeba u zré-
del poprzez rownowazenie rozwoju przestrzeni zamieszkiwania, w tym przestrzeni
zamieszkanej w skali globalnej. Obecny kryzys uwydatnia, Ze migracje osiedlencze
s3 na ogol niesprawiedliwe spolecznie dla imigrantéw, a takze ludnosci zasiedzialej
w spoleczenstwach i spolecznosciach imigrantéw przyjmujacych, co mozna uzna za
jedna z nowo ujawnionych sprzeczno$ci kapitalizmu. Spotecznej wymowy tych migra-
cji poszukiwac trzeba na znacznie wyzszym, ogdlniejszym poziomie wyznaczanym
przez schytek kapitalistycznego, ostatnio neoliberalnego, paradygmatu rynkowego
wzrostu ekonomicznego. Schyltek ten wymusza poszukiwanie szans zasadniczej prze-
miany tego paradygmatu. Niesprawiedliwo$¢ spoleczna zwigzana z niezréwnowa-
zonym rozwojem przestrzeni zamieszkiwania wywotujaca oddolne ruchy sprzeciwu
wobec nieprzestrzegania prawa ludnosci pracowniczej do decydowania o charakterze
standardéw osiedlenczych uwydatnia si¢ w miejscu zamieszkania'*. Rosnace utom-
nosci kapitalizmu wpltynety na poglebianie niezréownowazonego rozwdj przestrzeni
zamieszkiwania, zwlaszcza zamieszkanej, generujace z kolei nadmierne i niespra-
wiedliwe spolecznie migracje osiedlencze'.

Kryzys dotykajacy z réznym nasileniem wigkszo$¢ panstw zaawansowanej
gospodarki rynkowej objawia si¢ migdzy innymi szybkim pogarszaniem si¢ ogdlnej

14 D. Harvey, Bunt miast. Prawo do miast i miejska rewolucja, Fundacja Bec Zmiana, Warszawa 2012,
s. 50-52, 60, 116, 160 i 177; M. Cesarski, Fikcje rynku mieszkaniowego a prawo do miasta, [w:] Wspdtczesny
matrix? Fikcja w zyciu gospodarczym, politycznym i spotecznym, red. nauk. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2015, s. 261-277.

15 D. Harvey, Przestrzenie globalnego kapitalizmu, IW KiP, Warszawa 2016, s. 141-159; M. Cesarski, Spra-
wiedliwos¢ spoleczna..., op.cit., s. 121-140.
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kondycji budownictwa stanowigcego od wiekéw specyficzng dziedzine gospodarki'.
Znaczna réznorodno$¢ produktéw budowlanych oraz ztozonos¢, sezonowosé, suro-
wos¢ i ucigzliwo$¢ warunkow procesu produkcyjnego w wielu galeziach budownic-
twa sprawiajg, ze mimo znacznej jego pracochtonnosci kryzys zaostrza zwlaszcza
tam kwesti¢ zatrudnienia, lecz wptywa na wzrost produktywnosci. Jest to kryzyso-
wym spaczeniem racjonalnego pierwiastka zaleznosci ekonomicznych polegajacego
na niezbednos$ci wytwarzania dobr odpowiednia technika i technologia wedtug kry-
terium produktywnosci czynnikéw produkcji. Problemom makrogospodarczym
budownictwa odpowiadaja problemy przedsiebiorczosci budowlanej wyrazajace sie
np. w przedtuzanych terminach platnosci faktur, cenach dumpingowych i zaostrze-
niu walki konkurencyjnej. Bezproduktywne wydatki na zasitki dla bezrobotnych itp.
zwiekszajg w sposob zwrotny presje na produktywnos¢ przede wszystkim poprzez
konkurencje zbyt trudng dla znacznej czesci firm budowlanych'”. W tym kontekscie
nalezy pamieta¢, ze produkty budownictwa, w tym nieruchomosci mieszkaniowe,
a takze inne budowlane elementy infrastruktury osadniczej s3 zasobem odtwarzal-
nym o dtugim siggajacym wymiaru sekularnego okresie uzytkowania. Zasob ten jest
materialng baza zaspokajania podstawowych potrzeb spoleczno-gospodarczych zwig-
zanych z osiadlym charakterem cywilizacji ludzkiej. Szosty raport KE potwierdza,
iz budownictwo i przemyst to sektory najmocniej dotkniete kryzysem'®. Podkresla
zwigzki i napiecia miedzy polityka spojnosci a strategia ,,Europa 2020” sygnalizo-
wane w Polsce wczesniej w aspekcie wyzwan w rbwnowazeniu przestrzeni zamiesz-
kiwania. Dostarcza takze argument6w uzasadniajacych teze, Ze paradygmat wzrostu
ekonomicznego w obecnej postaci nie sprzyja rownowazeniu przestrzeni zamieszka-
nej i catej przestrzeni zamieszkiwania w mysl trwalego zréwnowazonego rozwoju’®.

W takich uwarunkowaniach wspomniana specyfika budownictwa czyni z tego
dzialu gospodarki wyjatkowo niestabilng dziedzing wytwdrczosci wplywajaca przy
tym w sposéb decydujacy na standardy osadnicze i inne parametry zamieszkiwania.
Kryzys uswiadamia, Ze mozliwa, lecz stabnaca wspolpraca organéw administracji
publicznej ze spolecznosciami zamieszkujgcymi decyduje o stopniu prospotecznego,

16 J. Gorynski, Ekonomika budownictwa i polityka budowlana, wyd. III, PWE, Warszawa 1981, s. 121-205.

17 F. Busina, Human resource management in the building industry. The human problem in the building
industry, Wolters Kluwer, Praha 2014, s. 139-188.

18 Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, Promowanie rozwoju i dobrego rzqdzenia
w regionach UE i miastach, Sz6sty raport na temat spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, Komisja
Europejska, Bruksela 2014, s. 11-16, 99-41 (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoftic/official/
reports/cohesion6/6cr_pl.pdf).

19 M. Cesarski, Zréwnowazona przestrzeti zamieszkiwania platformq regionalnej spdjnosci spotecznej - kon-
trowersje wokot perspektywy UE, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” nr 24(1), 2014, s. 35-46.
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proosadniczego ksztattu zagospodarowania przestrzennego®. Tymczasem pojawiaja
sie nadal zasadne glosy przestrzegajace przed podtrzymywaniem btednego podpo-
rzadkowanego interesom finansjer systemu mieszkalnictwa w nadal najbogatszych,
lecz dotknietych stosunkowo najbardziej kryzysem panstwach $wiata?'.

Tym bardziej konieczne jest nowe spojrzenie na role polityki mieszkaniowej
w rozwoju cywilizacyjnym, ktérej wyznacznikiem byltoby realne przyblizanie si¢ do
rozwoju trwalego za sprawg aktywnosci sektora publicznego. Kluczowa pod tym
wzgledem rola polityki mieszkaniowej decydujacej o polityce osadniczej, o roz-
woju infrastruktury mieszkaniowej i szerszej osadniczej oraz ksztalcie przestrzeni
zamieszkanej polega na mozliwosci rownoczesnego spetniania funkcji podbudowy
oraz funkcji zasadniczego pola realizacji rozwoju trwalego®. Generalng przyczyna
ogolnego regresu mieszkalnictwa spotecznego jest zatem powojenne forsowanie
zbyt szybkiego wzrostu ekonomicznego. Paradygmat rynkowego wzrostu ekono-
micznego zakwestionowany zostaje bowiem obecnym strukturalnym kryzysem
spoleczno-gospodarczym wywolanym w duzym stopniu bezposrednimi prébami
radykalnego odejécia przez ekonomig¢ neoliberalng od idei i praktyki mieszkalnic-
twa spolecznego w strone¢ promowania wpieranej kredytami typu subprime indy-
widualnej wlasnosci doméw i mieszkan w celu ekspansji finansowo-ekonomiczne;j.
W warstwie teoretycznej oznacza to w sumie fiasko licznych powojennych odmian
tzw. ekonomii rozwoju®.

2. Spoteczna polityka mieszkaniowa a rownowazenie
zamieszkiwania i szanse trwatego rozwoju

Strukturalny kryzys kapitalizmu wywoluje pytania o szerzej pojeta przyszlos¢
mieszkalnictwa spotecznego, ktore nie znajduja dzis$ satysfakcjonujacej odpowiedzi.
Kryzys czyni mniej wiarygodnymi nawet tradycyjnie stosunkowo pewne prognozy
demograficzne stanowigce podstawe szerzej zakrojonych programéw budownictwa
spolecznego i zwigzanych z tym wydatkéw publicznych. Podstawowa niewiadoma

20 J. Osinski, Sfera publiczna i sfera prywatna — w poszukiwaniu modus vivendi, [w:] Polityka publiczna
we wspélczesnym paristwie, red. nauk. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 13-37;
M. Cesarski, Spoteczne myslenie..., op.cit.

2l Housing in America. Nightmare on Main Street, ,The Economist” August 20, 2016.

22 M. Cesarski, Od funkcjonalnego mieszkania..., op.cit.; M. Cesarski, Infrastruktura osadnicza w gospo-
darce regionalnej — kwestie réownowazenia rozwoju, ,Studia i Prace KES” nr 3, 2012, s. 9-25.

2 A. Zadroga, Ewolucja teorii ekonomii rozwoju w XX wieku: od kategorii wzrostu gospodarczego do kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju, ,Studia i Prace KES” nr 2(26), 2015, s. 117-135.
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charakterystyczng dla rynkowego paradygmatu wzrostu ekonomicznego jest przyszta
aktywno$¢ gospodarcza, oddzialujaca, zwlaszcza w neoliberalnych systemach wol-
norynkowych, w sposéb bezposredni na ksztalt proceséw demograficznych, docho-
dow i wydatkéw budzetowych oraz w konsekwencji na spoteczne oblicze sytuacji
mieszkaniowej. Do trwania cywilizacji niezbedna jest spofecznie dostepna materialna
infrastruktura rozumiana w najszerszym tego stowa znaczeniu, a wiec zagospodaro-
wanie przestrzenne. Na tym tle zasob mieszkaniowy i inny osadniczy ksztaltowany
w zachodnim kregu cywilizacyjnym przez procesy spoteczno-gospodarcze o wymia-
rze sekularnym wydaje si¢ zagospodarowaniem szczegélnym. Stanowi bowiem wyraz
jednej z niewielu form aktywnosci spoteczno-gospodarczej czlowieka zostawiajacych
trwaly $lad kultury materialnej, aktywnosci stojacej zarazem u jej podioza. Jednakze
poza nurtem badan zwigzanych ze znaczeniem miejskich oddolnych ruchéw spotecz-
nych majacych jeszcze nie doé¢ sprecyzowane w aspekcie teoretycznym powigzania
z lefebvrowskim ,,prawem do miasta’, a ostatnio z harveyowskim ,,buntem miast™**
nie poszukuje si¢ w nich, poza propozycjami alternatywnej polityki gospodarczej®,
glebszych przyczyn potegujacych si¢ wyzwan w tym zakresie. Przyczyn istotnie
utrudniajacych wypelnianie podstawowych zadan spoteczno-gospodarczych nawet
w najbardziej rozwinietych gospodarkach rynkowych. W poszukiwaniu tych przy-
czyn przydatna moze by¢ koncepcja infrastruktury osadniczej dajaca szanse integracji
przestrzeni zamieszkanej wokol urzadzen i obiektéw przestrzennego zagospoda-
rowania podbudowujacych bezposrednio procesy osiedlericze* i unaoczniajacych
nadrzedny humanistyczny sens rozwoju zréwnowazonego.

W wykladni tej rozwoj trwaly jest rownoznaczny bytowaniu osiadtych, wspot-
dzialajacych w gospodarowaniu spoteczenstw efektywnie produkujacych gtéwnie
pracochlonne publiczne dobra i ustugi podstawowe, oszczedzajacych geodezyjna
przestrzen zamieszkiwania, w tym inne zasoby naturalne przy orientacji na asce-
tyczny styl zycia i sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniows. Pracochfonnos¢ powstawa-
nia i remontowania produktu budownictwa, dtugi okres jego uzytkowania zwlaszcza
mieszkan i innych budowlanych obiektéw infrastruktury osadniczej, mozliwo$¢
przystosowania tego produktu do przyszlych potrzeb uzytkowania stanowia cechy

24 P. Plucinski, Miejskie (r)ewolucje. Radykalizm retoryki a praktyka reformy, ,Praktyka Teoretyczna”
nr 3(9), 2013, s. 133-157.

25 P. Askenazy et al., Manifest oburzonych ekonomistéw. Kryzys i dlug w Europie: 10 fatszywych oczywi-
stosci, 22 sposoby na wyprowadzenie debaty impasu, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2012,
s. 11-65 (http://docslide.pl/documents/manifest-oburzonych-ekonomistow.html); T. Kowalik, W czynéw
uderzaj stal. Postowie, [w:] P. Askenazy et al., Manifest oburzonych..., ibidem, s. 68-77.

26 A. Andrzejewski, Zwigzki infrastruktury spolecznej z rozmieszczeniem mieszkalnictwa oraz infrastruk-
tury osadniczej, [w:] Ksztaltowanie infrastruktury spotecznej w Polsce w latach 1971-1980 oraz uwarunko-
wania i przestanki jej rozwoju w latach 1981-1985, KPPiPS PAN, INP UG, Gdansk 1979, s. 25-38.
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pozadane w wydatniejszej realizacji koncepcji trwalego zréwnowazonego rozwoju.
Koncepcji, ktora podnosi stabilizujacg role zasobow naturalnych, w tym przetwarzal-
nych w sposéb efektywny ekonomicznie na dobra podstawowe zaspokajajace potrzeby
masowe. Produkeja oszczedzajaca te zasoby oraz umozliwiajaca powszechng kon-
sumpcje i pelne zatrudnienie ludnosci wytwarzajacej gléwnie takie dobra sprzyjacé
bedzie poczuciu wspoélnoty w przestrzeni zamieszkiwania. Niedomagania systemow
ekologiczno-przyrodniczych réwniez wymagaja przestawiania produkeji na wytwa-
rzanie funkcjonalnych débr podstawowych, o duzej trwaloéci, znacznym nakladzie
pracy zywej i podatnosci na naprawy oraz regeneracje. Potencjalna rola budownic-
twa w dostarczaniu takich débr jest bardzo istotna.

Przy takim rozumieniu trwalego rozwoju zréownowazonego szanse lepszego
dzialania w tym zakresie lezg w wiodacej roli promowania spotecznego godziwego
mieszkania i zamieszkiwania. Tworzace podstawe godziwego mieszkania i zamiesz-
kiwania spoleczne mieszkania na wynajem budowane masowo po umiarkowanych
kosztach i czynszach przyczynia¢ si¢ moga do stabilizowania cen na rynku, stymulu-
jac rozwoj demograficzny w dobie starzenia si¢ spoteczenstw. Moga stanowi¢ wraz
z inng dostepng przestrzennie zabudowg i infrastruktura mieszkaniowo-osadniczg
strategiczny czynnik rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym. Zatem gospodarki
poddanej procesowi proekologicznej ,dematerializacji” pozostajacej od lat w tyle
za rynkowym wzrostem ekonomicznym?. Spolecznie ukierunkowane wytwarzanie
infrastruktury osadniczej wzbogaci bowiem zaséb dobr charakteryzujacych si¢ moz-
liwoscig reprodukowania i utrzymywania ich wartosci, w tym zawartej w nich energii.
Bedzie wigc spowalnia¢ nieuchronny wzrost entropii*®, minimalizujac zarazem ilo$¢
odpadoéw. Proekologiczne masowe oparte na tradycyjnych gtéwnie lokalnych surow-
cach i materiatach wytwarzanie zasobu mieszkan spolecznych oraz innych budow-
lanych skladnikéw infrastruktury osadniczej zapobiega¢ bedzie przede wszystkim
powstawaniu trudnych do utylizacji odpadéw. Nastepnie sprzyjac bedzie ponownemu
uzyciu w odzyskanych materiatow i potproduktéow po ustaniu eksploatacji zasobu
budowlanego. Stworzona zostanie mozliwo$¢ spalania tego, co pozostanie z odzy-
skiem energii, a dopiero w koncowej fazie sktadowania i unieszkodliwiania odpa-
dow. Tego typu aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza rozprzestrzeniana na inne sfery
wytworczosci zaspokajajace w pierwszej kolejnosci podstawowe potrzeby spoteczne
da szanse budowania kreatywnosci zgodnej z wymogami rozwoju zréwnowazonego
taczacego pozytki ptynace z zastosowania trzech rodzajow kapitatu: ekonomicznego,

27" R. Domanski, Przestrzenna transformacja gospodarki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997,
s. 102-110.
28 1. Prigogine, 1. Stenglers, Z chaosu ku porzgdkowi, PiW, Warszawa 1990, s. 130-140.



Spoteczna polityka mieszkaniowa w poszukiwaniu i urzeczywistnianiu trwatego... 21

spolecznego i srodowiskowo-przyrodniczego®. Dotychczasowe starania o tworze-
nie wszelkich miejsc pracy w celu podtrzymywania wzrostu ekonomicznego skiero-
wac wiec trzeba na pozyskiwanie takich stanowisk wytwarzania®. Obiecujace w tym
zakresie myslenie istnieje juz dzis*.

Z prob realizacji koncepcji trwatego rozwoju zréownowazonego dotyczacych
sfery infrastruktury osadniczej najwigksze nadzieje wydaje sie budzi¢ promowanie
przez UE zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, miedzy innymi poprzez inwestycje
w infrastrukture stuzaca transportowi publicznemu oraz rowerzystom i innym nie-
konwencjonalnym sposobom transportu w celu usprawnienia komunikacji, poprawy
bezpieczenstwa oraz zmniejszenia emisji dwutlenku wegla®2. Odwrotne efekty przy-
nosi jednak podmiejska rozproszona zabudowa mieszkaniowa wydltuzajaca dojazdy
do pracy w miescie, zwiekszajgca koszty uzbrojenia terenu oraz rozwoju i utrzyma-
nia uktadu transportowego, takze wymuszajaca dodatkowe inwestycje publiczne
np. w zakresie o$wiaty, ochrony zdrowia. W ten sposob sektor publiczny ponosi
koszty ,,rozlewania si¢” urbanizacji, facznie ze stratami na skutek degradacji terenéw
przyrodniczych przy czerpaniu z tego zyskow przez sektor prywatny.

»Rozlewaniu” si¢ takiej kosztownej urbanizacji przeciwdziala¢ ma dazenie do
realizacji koncepcji miasta inteligentnego i jego jakby pochodnych - gléwnie tzw. mia-
sta kompaktowego i miasta oszczednego, miasta zielonego itp. Koncepcja ta obej-
muje rozwoj wielu obiektow i urzadzen zaliczanych do infrastruktury osadniczej,
w ktérym kluczowa jest kwestia efektywnej transmisji i oszczednego wykorzystania
energii poprzez zastosowanie techniki informatycznej. Inteligentne miasto oparte
ma by¢ na zabudowie mieszkaniowej i budynkach publicznych samowystarczal-
nych energetycznie. Koncepcja inteligentnego miasta, mimo ze wydaje si¢ spetnia¢
niektére wymogi trwalego rozwoju zréwnowazonego, zwlaszcza poprzez rozwia-
zania wplywajace na biezace oszczedzanie zuzycia energii i zwigzang z tym nisko-
emisyjnos¢, skierowana jest jednak na elementy infrastruktury osadniczej stuzace
przede wszystkim lepiej sytuowanym grupom spolecznym. Nie jest skoncentrowana
na promowaniu taniej powszechnie dostepnej spotecznej zabudowy mieszkaniowo-
-osadniczej oraz innych wytwordéw zaspokajajacych potrzeby podstawowe w skali
masowej. W sumie wpisuje si¢ w paradygmat rynkowego wzrostu ekonomicznego

2 A. Kassenberg, Wyzwania ekologiczne Europy i Polski, [w:] Europejskie wyzwania dla Polski i jej regio-
néw, red. A. Tucholska, MRR, Warszawa 2010, s. 121-143.

30 M. Husson, Kapitalizm bez znieczulenia, KiW, Warszawa 2011, s. 164-167.

31 A. Bowen, T. Kozluk, Long-term productivity growth and the environment, ,OECD Environment Work-
ing Papers” No. 102, 2016, s. 12-42.

32 Together towards competitive and resource-efficient urban mobility, COM(2013) 913 final, Annex 1,
Brussels 2013, s. 2-5 (https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/urban/doc/ump/com
(2013)913_en.pdf).
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redukujacego miejsca pracy poprzez zastosowanie wysublimowanej techniki. Poza
tym jeszcze niezbyt wiadomo, jak ksztaltowac sie¢ bedzie w dtugim okresie ciggniona
kapitalochtonno$¢ i energochlonnos¢ rozwigzan proponowanych w tej koncepcji.
Miasto inteligentne, kompaktowe, oszczedne czy zielone jest bowiem niemozliwe
bez dzialan o charakterze strategicznym sprzyjajacych przemianom postaw obywa-
telskich i konsumenckich wybiegajacych daleko poza percepcje i mozliwosci para-
dygmatu rynkowego wzrostu ekonomicznego™.

Niedoceniana rola mieszkalnictwa i osadnictwa w sterowaniu rozwojem cywi-
lizacyjnym®* stanowi¢ moze punkt wyjscia do nowych propozycji dotyczacych pro-
spofecznego ksztaltowania polityki i sytuacji mieszkaniowej jako elementarnej
podstawy i szansy trwalego zréownowazonego rozwoju przestrzeni zamieszkiwania,
w tym przestrzeni zamieszkanej. Wstepnym warunkiem operacjonalizacji dzia-
tan spoleczno-gospodarczych skupionych w ten sposéb na mieszkaniach i innych
sktadnikach infrastruktury osadniczej jest sygnalizacja tkwiacych w koncepcji tej
infrastruktury metodycznych mozliwosci nadawania rozwojowi zréwnowazonemu
logicznie akceptowalnych i powszechnie zrozumiatych tresci. Uczyni¢ to moze roz-
woj cywilizacji ludzkiej bardziej harmonijnym®. Aby jednak koncepcja ta zyskata
czytelniejsze walory aplikacyjne, musi zosta¢ przyjety nadrzedny humanistyczny
cel zamieszkiwania, czyli gospodarowania spolecznego zespalajacy w wiekszym niz
dotad stopniu trzy plaszczyzny prob realizacji koncepcji trwalego rozwoju: spoteczna,
ekonomiczng i przyrodniczo-ekologiczna.

Terazniejszos¢ i przyszios¢ nakazuja postrzeganie proceséw osadniczych, w tym
urbanizacyjnych, w skali ciagglej od najbardziej skomplikowanych struktur miejskich
do osadnictwa wiejskiego. Wlasciwy zakres przedmiotowy infrastruktury osadniczej
i relacje przestrzenne miedzy jej elementami, a takze sekwencje czasowe powstawa-
nia tych elementéw we wszystkich wymiarach przestrzennych stanowia fundament
trwalego rozwoju zréwnowazonego. Rozwojowi temu stuzg réwniez odpowiedni
zakres i relacje infrastruktury osadniczej do innych skladnikéw zagospodarowania
przestrzennego.

3 M. Arczynska, L. Pancewicz, Miasto oszczedne - utopia, idea spoleczna czy polityka miejska, ,,Czaso-
pismo Techniczne. Architektura” nr 14, 2010, s. 78-83; R.P. Dameri, C. Rosenthal-Sabroux, Smart city and
the value creation, [w:] Smart city: How to create public and economic value with high technology in urban
space, red. R.P. Dameri, C. Rosenthal-Sabroux, Springer, Switschland 2014, s. 1-12.

34 M. Cesarski, Mieszkalnictwo i osadnictwo w integracji europejskiej — mozliwosci i bariery, [w:] Inte-
gracja europejska — nowe bariery czy trwaly kryzys?, red. nauk. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH,
‘Warszawa 2006, s. 167-181.

35 A. Skowronski, Zréwnowazony rozwéj perspektywq dalszego postepu cywilizacyjnego, ,Problemy Eko-
rozwoju” nr 2, 2006, s. 47-57.
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Bedac skfadnikiem majatku trwalego w formie zagospodarowania przestrzennego,
infrastruktura mieszkaniowa i pozostate elementy infrastruktury osadniczej powinny
sie znajdowa¢ w odpowiedniej relacji zwlaszcza do rozmieszczenia najbardziej zwia-
zanego lokalizacyjnie aparatu stricte produkcyjnego (zwigzanego np. z gérnictwem,
przetworstwem przemystowym, budownictwem). Wéwczas to infrastruktura osad-
nicza, uelastyczniajac rynek pracy, uwydatnia istotng range polityki mieszkaniowej
i osadniczej w polityce spoleczno-gospodarczej i polityce przestrzennej w aspekcie
osiggania celow ekonomicznych. W koncepcji infrastruktury osadniczej polityka miesz-
kaniowa i osadnicza taczg sie zatem $cisle z innymi rodzajami polityki wplywajacej
bezposrednio na ksztalttowanie warunkéw bytu (zwlaszcza z polityka, réwniez miej-
ska, komunalna, spofeczng, transportows, energetyczng, takze z przestrzenng, budow-
lano-inwestycyjna, urbanizacyjna itp.). W zakres przestrzeni zamieszkanej wchodza
takze struktury osadnicze. W ramach tych struktur istniejg inne — poza stwarzanymi
przez infrastrukture osadnicza — miejsca pracy i aktywnosci spotecznej (przedsigbior-
stwa, firmy, instytucje, organizacje itp.). Struktury te powinny znajdowac sie z kolei
w odpowiednich relacjach funkcjonalno-przestrzennych i spotecznych z infrastruk-
tura osadnicza. Przestrzenne oddzialywanie infrastruktury osadniczej moze zatem
przebiega¢ od bieguna mikroprzestrzennego, zakreslonego przez konwencjonalne
mieszkanie, do bieguna makroprzestrzennego, ograniczanego powierzchnia kuli
ziemskiej. Takie tez jest przestrzenne spektrum znaczenia trwalego rozwoju zréwno-
wazonego. W praktyce zasadniczy przestrzenny wymiar rozpatrywania infrastruk-
tury osadniczej i rozwoju zréwnowazonego jako podstawowej platformy integracji
i spojnosci spotecznej stanowi przestrzen zamieszkana. Zwiekszone szanse poprawy
integracji i spdjnosci spolecznej leza w wymagajacym wszakze dlugiego okresu row-
nowazeniu rozwoju przestrzeni zamieszkiwania w skali globalne;.

Zastosowanie kryterium przestrzenno-funkcjonalnego oznacza, ze do operacyj-
nego podporzadkowanego kazdorazowo charakterowi badan zakresu infrastruktury
osadniczej i jej zadan zalicza¢ mozna dziedziny bezposrednio podbudowujace osad-
nictwo, ktére w zalezno$ci od wymiaru przestrzennego (miedzynarodowego, kra-
jowego, regionalnego, lokalnego itd.) spetnia¢ moga okreslone funkcje (spoteczne,
ekonomiczne, ekologiczno-przestrzenne) w podbudowywaniu proceséw osiedlen-
czych i calego rozwoju cywilizacyjnego. Kryterium funkcjonalno-przestrzenne,
nawigzujace do ujecia opartego na teorii analizy systemowej, uwydatnia integracyjne
wiasciwosci koncepcji infrastruktury osadniczej dotyczace jej elementdéw stanowia-
cych podstawe proceséw osiedlenczych. Kryterium to decyduje, ze infrastruktura
osadnicza jest systemem. Pomaga réwniez w analizie interakcji trzech podstawo-
wych plaszczyzn rozwoju zréwnowazonego: spotecznej, ekonomicznej i przyrodni-
czo-ekologicznej. W zwigzku z kryterium funkcjonalno-przestrzennym plaszczyzny
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te tworza system podobnie jak skladniki infrastruktury osadniczej. Nie moga by¢
rozlacznymi plaszczyznami trwatego zréwnowazonego rozwoju, tak jak elementy
infrastruktury osadniczej nie moga podbudowywaé w oddzielny sposob procesow
osiedleniczych w wymiarach spofecznym, ekonomicznym i przyrodniczo-ekologicz-
nym. Kazda aktywno$¢ spoleczno-gospodarcza, takze w zakresie infrastruktury osad-
niczej, wywotuje dodatnie lub ujemne skutki w tych trzech ptaszczyznach

Kwestie prospotecznego réwnowazenia rozwoju infrastruktury osadniczej, w tym
sytuacji i polityki mieszkaniowej, mozna potraktowaé w dwdch aspektach. Pierwszym,
niezmiernie szerokim aspektem jest wplyw réwnowazenia rozwoju infrastruktury
osadniczej na harmonijny rozwdj cywilizacyjny. Drugi wezszy, niemniej wymagajacy
pracy zespoléw badawczych aspekt rownowazenia rozwoju infrastruktury osadni-
czej polega na przeciwdziataniu fizycznym dysproporcjom rozwoju tej infrastruk-
tury. Aspekt drugi jest przy tym koniecznym warunkiem szerszego oddzialywania
zréwnowazonego rozwoju infrastruktury osadniczej w aspekcie pierwszym?*. Bie-
guny przestrzennego oddzialywania mieszkania i innych elementéw infrastruktury
osadniczej odczytywaé mozna na skali ciggtej od mikroprzestrzeni mieszkania czlo-
wieka do makroprzestrzeni ,mieszkania” ludzko$ci na kuli ziemskiej. ,,Mieszkanie”
przeistacza si¢ wtedy w elastyczng forme przestrzeni geograficznej majacej wiele
wspolnych plaszczyzn z zagospodarowaniem przestrzennym. Dopiero takie podej-
$cie uzasadnia potrzebe $cistego faczenia rozwoju infrastruktury osadniczej z rozwo-
jem zréwnowazonym jako podstawowego $rodka podazania w kierunku spdjnosci
spolecznej w wymiarze globalnym. Mieszkanie rozumiane w ujeciu techniczno-bu-
dowlanym jest tu dobrem szczegdlnym po dwakro¢, swoista ,,podstawa podstawy”
trwalego rozwoju zréownowazonego. Podnosi to dodatkowo range osiedla mieszka-
niowego — nawigzujacego do modelu jednostki spolecznej obejmujacej podstawowe
ustugi - stanowigcego dominujaca strukture przestrzenng miasta na przefomie XX
i XXIw. Przyszios¢ i stabilizacja zycia spotecznego w osiedlach zaleza przede wszyst-
kim od wlasciwego reprodukowania ich zasobu mieszkaniowego oraz zmian ukla-
dow funkcjonalno-przestrzennych zabudowy mieszkaniowej jako istotnego cztonu
przeksztalcen sytuacji i polityki mieszkaniowej w kierunku podbudowywania zréw-
nowazonego rozwoju przestrzeni zamieszkanej.

Gospodarka rynkowa kreuje, zwlaszcza w wersji neoliberalnej, nadmierne,
w duzym stopniu sztuczne i wyszukane potrzeby konsumpcyjne, w tym mieszka-
niowe, ktorych zaspokajanie w wymiarze ogélnospotecznym przekracza wydolnosé
gospodarczg wspolczesnego kapitalizmu. Paradygmat kapitalistycznego rozwoju
cywilizacyjnego podporzadkowanego tak szkodzacemu srodowisku zycia cztowieka

36 M. Cesarski, Infrastruktura osadnicza..., op.cit.
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zasobochtonnemu wzrostowi ekonomicznemu utrudnia znacznie realizowanie kon-
cepcji trwatego zréwnowazonego rozwoju. Przezwyciezanie tej sprzeczno$ci wymaga
przemian paradygmatu rozwoju cywilizacji zachodniej. Posrednia fazg takiego pro-
cesu moze by¢ ,,bardziej ludzka” gospodarka rynkowa majaca wpisany prospoteczny
i proekologiczny porzadek ramowy realizowany poprzez polityke publiczng®.

Chodzi w sumie o dostosowanie masowej aktywnosci wytworczej czlowieka do
naturalnej wydolnosci systemu gospodarowania spotecznego®, ktérg przekroczyt
kapitalizm, zwlaszcza w fazie neoliberalnej. Nadzieje urzeczywistniania odcho-
dzenia od rynkowego paradygmatu wzrostu ekonomicznego faczy¢ trzeba gtownie
z oddolnymi ruchami miejskimi. Wzrost §wiadomosci zamieszkujacych upowszechni
bowiem warto$ciowanie miejsc zamieszkania w réwnowaznych wymiarach spotecz-
nym, ekonomicznym i przyrodniczo-ekologicznym. Rdzeniem infrastruktury osad-
niczej sg — jak wspomniano — mieszkania. Uzmystawia to fatwo fundamentalna role
spolecznej polityki mieszkaniowej w ewoluowaniu wspolczesnie pojmowanej prze-
strzeni zamieszkiwania zgodnym z nakreslonym rozumowaniem. Wobec duzego
oporu sfery polityczno-biznesowej potrzebne sg dziatania oddolne. Oddolna wraz-
liwos¢ ekologiczna i poczucie sprawiedliwosci spotecznej, w tym migdzypokolenio-
wej, opartej na trwalym zréwnowazonym rozwoju, zastgpi¢ moga w duzym stopniu
dawne radykalne ruchy spoleczne epoki przemystowej w zakresie walki o lepsze
zamieszkiwanie. Wzrost §wiadomosci zamieszkujacych upowszechni bowiem warto-
$ciowanie miejsc zamieszkania w zréwnowazonych wymiarach spotecznym, ekono-
micznym i przyrodniczo-ekologicznym. Lepsze tym samym zrozumienie znaczenia
podstaw zamieszkiwania w tym zakresie pozwoli na skuteczniejsze rozwigzywanie
problemdw trwalego zréwnowazonego rozwoju.

Zakonczenie

Przedstawione rozwazania oparte zostaly na podejsciu badawczym konfron-
tujacym przeszlo$¢ z naukowymi wyobrazeniami dotyczacymi odleglejszej przy-
sztosci w celu unaoczniania przestanek i szans przechodzenia do innego, lepszego
paradygmatu rozwoju cywilizacyjnego. Generalnym wnioskiem z przedtozonych

37 ]. Platje, Czy zréwnowazony rozwdj gospodarczy jest warunkiem wstepnym rozwoju zréwnowazonego?,
[w:] Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kielczewski, Wydawnictwo
WSE w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 131-143.

38 B. Kuzniarz, Swigtos¢ pracy. Postowie, [w:] T. Eagleton, Dlaczego Marks miat racje, Wydawnictwo Kry-
tyki Politycznej, Warszawa 2014, s. 211.
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rozwazan moze tu by¢ tylko stwierdzenie, ze przestanki takie i szanse istnieja, lecz
muszg by¢ w naukowym dyskursie zauwazane oraz jasno i $mialo naswietlane. W tym
wlasnie sensie wyobraznia i wrazliwos$¢ spoleczna ztaczone powinny by¢ z wszelka
metoda naukows, wspotkreujac spoleczno-gospodarcze zjawiska i procesy — sprzy-
jajac realnym utopiom.
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Social housing policy in the search and implementation of sustainable
development

Post-war anti-social evolution of housing policy becomes an important factor in
the post-2008 deepening structural crisis of capitalism and in the end of the market
paradigm of economic growth. This speaks for the analysis of social housing policy
as a basis for re-evaluation of the paradigm of civilizational development towards
better realization of the concept of sustainable development. Shared overreaching
goals of sustainable development are best shown through the concept of infra-
structure inhabited settlement. In this approach lie methodological possibilities
of filling sustainable development with commonly understood social content.

Keywords: housing policy, the concept of sustainable development.

La politique du logement social a la recherche et la mise en ceuvre du
développement durable

L’évolution antisociale de la politique du logement devient dans ’apres-guerre
un facteur important dans 'aggravation de la crise structurelle du capitalisme
depuis 2008 et la fin du paradigme de la croissance économique. La gestion de la
politique du logement social y est présentée en tant que fondement du paradigme
de réévaluation du développement de la civilisation vers une meilleure conception
de réalisation du développement durable basé sur un plan commun mettant en
oeuvre l'objectif global de ce développement. Ainsi apparait le concept de 'espace
de vie, habité et muni d’une infrastructure. Cette approche rend possible métho-
dologiquement une diffusion du contenu social du développement durable clair
et compréhensible pour tous.

Mots-clés: politique du logement, concept de développement durable.
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MunuigHasa nonuTUKa B NoUcKax yCTOﬁqMBOTO pa3BUTNA U ero
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BUTCA BaXHBIM (aKTOPOM yITTyO/lIeHMsI CTPYKTYPHOTO KpM3Mca KaluTanu3Ma
nocye 2008 roga 1 OKOHYaHM A PIHOYHOI ITAapafrMbl 9KOHOMMYECKOTO POCTa.
9TO0 NOKa3bIBaeT, YTO KVINIIHYIO MOIUTUKY CIefyeT paccMaTpUBaTh C TOUKK
3peHNsA €€ PO B Ka4eCTBE OCHOBDI JIJIS1 IEPEOLEHKN MapaIurMbl pasBUTU A
LMBYIM3ALNY B Lie/IsAX 607ee 3¢ (eKTUBHOI peannsaruy KOHIeIINA YCTONYN-
BOT'O Pa3BUTH S, HAIIPaB/ICHHOTO Ha 001yIo 1enb. C 3Toi 0011ell TOYKY 3peHms
KVJIO€ IPOCTPAHCTBO PACCMATPUBAETCS, B 0COOEHHOCTH, VICIIO/Ib3Ys KOHIIETIIIVIIO
MHPPACTPYKTYPbI HACETIEHHOTO ITyHKTA.

KiroueBrbie cnoBa: JKMINIITHAA IIOINTUKA, KOHIOECIIIIMNA YCTOIZ‘{I/IBOFO Pa3BUTHUA.



