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MIESZKALNICTWO W PRACACH NAUKOWYCH'

Podstawowym celem pracy, jaki postawil sobie autor, jest ,,przedstawienie oraz
ocena pogladéw, metodyki i koncepcji charakterystycznych dla polskiej szkoty badan
mieszkaniowych™. Traktujac to sformutowanie dostownie, nalezaloby oczekiwac
monografii mieszczacej si¢ w obszarze wlasciwym dla historii mysli ekonomicznej
i spotecznej, z zachowaniem stosowanej w tych dyscyplinach metodyki i sposobu
prezentacji pogladéw. Juz rzut oka na sam tytut wskazuje, iz autor zdawat sobie
sprawe, Ze nie moze zmiescic¢ sie w ramach tego, co na ogét przyjmujemy, opracowu-
jac »historie mysli”. Stad chyba podtytul: Dokonania i wptyw polskiej szkoty badan,
sygnalizujacy i dopuszczajacy mozliwos¢ oceny prezentowanych pogladéw zaréwno
z punktu widzenia wiedzy autora, jak i oddzialywania (lub jego braku) na praktyke
oraz wzajemnych sprzezen miedzy mysla naukowsa a zZyciem spofecznym i gospo-
darczym. Nie jest to zreszta jedyny klopot bogactwa zawartosci tej ksigzki — innymi
s3 obszerne fragmenty wykraczajace nawet poza zakres dwuczlonowego tytutu -
mam tu na myséli przede wszystkim rozdzial VI (ponad 100 stron), do ktérego tre-
$ci wroce dalej. Spoiwem taczacym rozlegte obszary pracy Macieja Cesarskiego jest
problem mieszkalnictwa traktowany interdyscyplinarnie, obejmujacy poza polityka
i gospodarka mieszkaniowa m.in. ekonomike mieszkalnictwa, socjologie mieszkania,
ergonomi¢ mieszkania, historig, urbanistyke i architekture®* w powigzaniu z proble-
matyka ksztaltowania przestrzeni zamieszkiwania. Prawie stuletni okres obserwacji
podzielony jest na trzy podokresy: 1) 1918-1939, 2) 1945-1989, 3) po 1989 r. Przy-
jeta periodyzacja nie budzi watpliwosci - inng trudno byloby uzasadni¢. Dla kaz-
dego z tych podokresow ttem jest charakterystyka sytuacji mieszkaniowej i polityki
mieszkaniowej. Na tym tle autor prezentuje dorobek $rodowisk naukowych pracu-
jacych na rzecz mieszkalnictwa i zakres oddzialywania wypracowanych koncepcji
na praktyke przyjmujac, iz to, co si¢ dzieje w tym obszarze, jest nie tylko odbiciem
przemian cywilizacyjnych, lecz takze istotnym elementem przyspieszajacym lub spo-
walniajagcym te przemiany. Autor uznaje za niepodwazalny fakt wyraznej zaleznosci
sytuacji i warunkéw mieszkaniowych od decyzji politycznych, czego dowodza ana-
lizy rozwigzan modelowych w wielu krajach.

! Maciej Cesarski, Polityka mieszkaniowa w Polsce w pracach naukowych 1918-2010. Dokonania
i wplyw polskiej szkoly badar, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, 478 s.

2 Ibidem, s. 29.

3 Ibidem, s. 13.
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Wracajac jednak do periodyzacji i zawartosci poszczegélnych czesci pracy,
wyrazng dominante stanowi okres po 1989 r. — 150 stron, czyli niemal 1/3 objetosci
monografii. Skromnie (uwzgledniajac objetos¢) potraktowany zostal gléwnie okres
miedzywojenny, ktéry stworzyl trwaly fundament polskiej szkoly mieszkalnictwa.
Dorobek T. Toeplitza, K. Krzeczkowskiego, ]. Strzeleckiego, S. Totwinskiego i wielu
innych, w tym srodowiska Warszawskiej Spoldzielni Mieszkaniowej, stanowi zaprze-
czenie lansowanej juz wowczas koncepcji podporzadkowania inwestycji mieszkanio-
wych mechanizmom rynku i dazeniom do maksymalizacji zysku. Charakteryzujac
ich prace (i rozpoczynajacego wowczas dzialalnos¢ A. Andrzejewskiego), M. Cesarski
stusznie podkresla zwigzek tzw. kwestii mieszkaniowej z niskim standardem i deficy-
tem mieszkan dla ludnosci uposledzonej materialnie w efekcie panujacych stosun-
kow spoteczno-ekonomicznych. Analiza sity tego zwigzku, podejmowana gtéwnie
w publicystyce T. Toeplitza, prowadzita do wniosku, Ze o zmianach nie zadecyduje
kapital prywatny, ze niezbedne jest wspoldziatanie panstwa, samorzadu terytorial-
nego i spétdzielczosci. Najwyrazniej polska mysl spoleczna w zakresie mieszkalnic-
twa zabrzmiala na zorganizowanym w 1937 r. Pierwszym Kongresie Mieszkaniowym,
o ktérym autor pisze jako o wydarzeniu majacym znaczenie historyczne. Czytajac
te fragmenty, rozumiem rozterki, jakie musialy towarzyszy¢ mu przy dokonywa-
niu wybordéw - przeciez sam dorobek dwudziestolecia migdzywojennego zastuguje
na odrebng obszerng monografi¢. Niemniej jednak brakuje mi tu dwu elementéw:
o zawartych w referacie E. Lipinskiego na Kongresie stwierdzen dotyczacych szcze-

gélnej, specyficznej roli budownictwa mieszkaniowego w gospodarce narodowej;
stwierdzenia te, obok podkreslonych przez M. Cesarskiego tez dotyczacych roli
budownictwa w réznych fazach cyklu koniunkturalnego, stanowia my$l przewod-
nig referatu;

o prezentacji przyjetych przez Kongres wnioskéw, ktore do dzi§ stanowi¢ moga nie-
doscigniony wzorzec precyzji, ostrosci widzenia, odwagi w stawianiu zadan i for-
sowania pogladéw bronigcych intereséw spolecznych.

Lata 1945-1989 autor wigze gltéwnie z dzialalnoécig kontinuum IBM-IGK-IKS,
placéwek podlegajacych, co prawda, kolejnym reorganizacjom i przeksztatceniom,
ale niezmiennie skupiajacych wokot siebie ludzi nauki zainteresowanych problema-
tyka catoksztaltu polityki mieszkaniowej. Podstawowe cele i kierunki badan wykry-
stalizowane zostaly w oparciu m.in. o dorobek PTRM, w latach okupacji gtéwnie
w tajnej Pracowni Urbanistyczno-Architektonicznej SPB w Warszawie, co utatwito
start w trudnych latach odbudowy. Te 44 lata przyniosty chyba najbardziej obfity
dorobek badawczy, a nazwiska S. Tolwinskiego, M. Kaczorowskiego, A. Andrze-
jewskiego, W. Nieciunskiego, J. Nowickiego i wielu innych na trwale zapisaly sie
w historii polskiej mysli spotecznej. M. Cesarski z wielka staranno$cig i dokladnoscia
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przybliza czytelnikom te postaci i ich wklad w dorobek naukowy. Czytelnik otrzy-
muje swego rodzaju vademecum wiedzy, rzetelnie udokumentowanej, wspartej biblio-
grafia i, co najwazniejsze, ilustrujacej dynamike i uwarunkowania ksztattowania sie
kierunkow badan i odzialywania ich (badz tez braku reakeji) na procesy decyzyjne.
W tym obfitym materiale brak wzmianki o pracy W. Brusa, ktéry po 1968 r. na pra-
wie 4 lata znalazl schronienie w IGM (Zaklad Polityki Mieszkaniowej) i przygoto-
wal publikacje: Srodki publiczne i srodki ludnosci w gospodarce mieszkaniowej oraz
Koszt spoteczny budownictwa mieszkaniowego. Nie znalaztem takze odzwierciedlenia
tematyki efektywnosci inwestycji mieszkaniowych (prace J. Bogusza i B. Uchmann).
Wyjasnienia wymaga pozycja R. Jajszczyka — o ktérym jest mowa na stronie 104
monografii jako o osobie ,wspolpracujacej” z IGM. W rzeczywistosci na przelo-
mie lat 1975 i 1976 Jajszczyk byl wicedyrektorem IGM ds. naukowo-badawczych.
Nie znalazl tez odzwierciedlenia dorobek, pozostajacej ,pod wplywem” Instytutu,
Rady Naukowej CZSBM, szczegolnie z jej dwu kadencji pracy pod przewodnictwem
A. Andrzejewskiego. Dorobek ten zostal udokumentowany w 12 zeszytach ,,Materia-
tow i Studiow RN CZSBM”. Ich tematyka swiadczy, ze nie byla to prosta kontynuacja
i upowszechnienie prac prowadzonych w Instytucie. Dla przykladu niektdre tematy:
« problemy rozliczen finansowych spétdzielni mieszkaniowych z cztonkami (z. 2),
« mieszkalnictwo dla oséb starszych (z. 3),
o jakos§¢ mieszkan spotdzielczych (z. 4),
« monografia socjologiczna Lubelskiej SM (]. Turowski, R. Mitaszko, z. 6),
« spoleczne problemy jednostek mieszkaniowych dzi$ i jutro (z. 12, sprawozdanie
z konferencji).

Niezaleznie od ,,Materialow i Studiow RN CZSBM” w latach istnienia Zwigzku
ukazalo sie wiele prac dotyczacych newralgicznych probleméw spétdzielczego
budownictwa mieszkaniowego, w tym sprawozdania z systematycznie organizowa-
nych krajowych i miedzynarodowych konferencji naukowych. W wiekszosci z nich
zna¢ przemozny wplyw $rodowiska Instytutu.

Dobrze si¢ stato, ze autor nie pomingt dorobku badawczego 0séb i srodowisk
niezwigzanych z IGM (pdzniej ZM IRM) takze prezentujacych inne spojrzenie na
podstawowe problemy mieszkalnictwa; spojrzenie, z ktérym czasami si¢ nie zgadza
i nie ukrywa tego — dotyczy to np. preferowania popytu jako podstawowego elementu
odzwierciedlajacego zapotrzebowanie na mieszkanie. Autor wlasnie tu porzuca naj-
wyrazniej postawe historyka mysli, zdecydowanie przeciwstawiajac sie¢ popytowo-
-dochodowemu modelowi oceny potrzeb mieszkaniowych. Ma do tego prawo - cho¢
w sposéob oczywisty okresla to konwencje publikacji.

Generalny wniosek, jaki nasuwa si¢ po przeczytaniu tej czesci pracy, to smutna
konstatacja: zaangazowanie Srodowiska naukowego, duza liczba prac publikowanych,
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rozleglo$¢ podejmowanej tematyki znalazly stabe odzwierciedlenie w decyzjach
podejmowanych przez wtadze PRL. Srodowiska instytutowe zajmujace si¢ miesz-
kalnictwem znajdowaly sie czesto w opozycji do wladz; powodowato to w najgor-
szym razie ,,reorganizacje” instytutéw — nie zabierato jednak doptywu $rodkéw. Po
1990 r. ,tlen zostal odciety”; transformacja spowodowala zdecydowane zmniejsze-
nie zaplecza naukowo-badawczego, a co za tym idzie ograniczenie liczby i zakresu
prac — dostosowanie tematyki do mozliwosci i potrzeb wynikajacych z gospodarki
rynkowej. Oczywiscie zmiany te nastepowaly stopniowo - §rodowisko IGM przez
pierwszych 10-12 lat mialo mozliwo$¢ kontynuacji podstawowych kierunkéw
badan. Cezure, jak rozumiem, stanowilo powotanie w 2002 r. Zakladu Mieszkal-
nictwa Instytutu Rozwoju Miast. M. Cesarski analizuje jednak cate dwudziestole-
cie facznie, udowadniajac, zZe kontynuatorzy polskiej szkoly badan (niezwigzanej
wylacznie ze wspomnianym Instytutem) od pierwszych lat transformacji sygnali-
zowali niespojnosci w polityce mieszkaniowej panstwa (lub brak polityki) powo-
dujgce kryzysowa sytuacje w mieszkalnictwie. Znamionami tego kryzysu staly
sie: spadek wielkosci budownictwa, zmniejszenie udziatu sektora spolecznego
(w tym spdldzielczego), dekapitalizacja zasobow, niedostepnos¢ mieszkan dla oséb
$rednio i nisko uposazonych, w tym szczegdlnie mlodych, preferowanie form wta-
snosciowych. O przyczynach i skutkach tej polityki pisali m.in.: W. Nieciunski,
H. Kulesza, A. Andrzejewski, H. Zaniewska, E. Kaltenberg-Kwiatkowska, J. Korni-
fowicz, W. Dominiak, A. Kowalewski i wielu innych. Nieznaczny wptyw na procesy
decyzyjne mozna bylo zaobserwowa¢ wytacznie w pierwszych latach zmian ustrojo-
wych, i to tylko w odniesieniu do niektérych rozwigzan dotyczacych systemu wspar-
cia finansowego. Niewatpliwie ma racj¢ M. Cesarski, piszac, ze ,Nagle dopuszcze-
nie bezposredniego oddzialywania proceséw rynkowych w sferze mieszkalnictwa
powoduje dotkliwe straty spoteczne™. Pozostaje pytanie, czy tylko spoteczne? Chyba
nie. Najprostszy przyklad zaczerpniety z analizy M. Cesarskiego — sprawa niekon-
trolowanej i chaotycznej prywatyzacji zasobu gminnego. Jak slusznie sygnalizuje
autor, dorazne korzysci, kierowanie si¢ partyjnym interesem powodujg nieodwra-
calne straty.

Szczegolny charakter ma rozdzial VI - stanowi on zbiér esejow, przygotowanych
z zachowaniem rygordw warsztatu naukowego, ktore tez same w sobie moglyby by¢
przedmiotem odrebnej publikacji. Nie sposéb podwazac celowosci ich umieszcze-
nia, tym bardziej ze dotyczg one najistotniejszych problemoéw polskiego mieszkalnic-
twa. Za niezwykle cenne w tym rozdziale uwazam rozwazania dotyczace spolecznej
polityki mieszkaniowej w aspekcie kryzysowej sytuacji u progu XXI w. oraz analize

4 Ibidem, s. 162.
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socjologicznych aspektow zamknietych osiedli strzezonych. Skoro autor tak szeroko
potraktowal tematyke tej czesci pracy, to dla petnosci obrazu brakuje mi odniesien do
pogladéw na tematyke mieszkalnictwa (i role budownictwa) teoretykéw ekonomii,
dla ktdérych ten obszar stanowi fragment rozwazan modelowych®, a m.in. T. Kowalika,
G. Kotodko, Z. Sadowskiego. Powinno si¢ tu takze znalez¢ miejsce dla wysokich
lotéw publicystyki braci Bratkowskich.

Te skromne uwagi w niczym nie umniejszaja efektu wieloletniej pracy Macieja
Cesarskiego, ktdry, co godne podkreslenia, o swoim dorobku niemal nie wspomina.
A jest to dorobek niemaly: autor, uczen i wychowanek prof. Adama Andrzejew-
skiego, stal si¢ jednym z najpowazniejszych kontynuatoréw tradycji polskiej szkoly
mieszkalnictwa. Umiejetnie taczy role kustosza pamieci o poprzednikach z tworczym
wkiadem w rozwdj dyscypliny naukowej, ktorg sie zajmuje. Omawiana publikacja,
stanowigca swego rodzaju vademecum, wraz z jego poprzednia publikacja® porzad-
kuje i utrwala nasza wiedze o polskim mieszkalnictwie, wzbogacajac i urozmaica-
jac argumentacje¢ na rzecz jego rozwoju i zmiany podejscia do polityki mieszkanio-
wej. Otrzymali$my monografie, jakiej brakowalo — przydatna, wiecej — niezbedna
dla srodowiska naukowego, studentéw, szerokiego kregu oséb zainteresowanych ta
problematyka.

5 Tym bardziej ze w ksigzce nie zabraklo miejsca dla charakterystyki wptywu J.M. Keynesa i J. Kornaia.
6 M. Cesarski, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w latach 1988-2005 - dziedzictwo i przemiany, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2007.



