Majka tojko*

EKONOMIA SPOLECZNA WOBEC WYZWAN
POLITYKI SPOLECZNEJ - W POSZUKIWANIU
WSPOLNYCH RELACJI | PRZESTRZENI

»Ekonomia spoteczna proponuje aktywne formy pomocy zamiast pasywnych,
wspotodpowiedzialnos¢ zamiast roszczen i uzaleznienia od pomocy;,
mobilizacje obywatelska w miejsce rozbudowy systemu biurokratycznego |...]
moze by¢ zatem istotnym sojusznikiem panstwa w ksztaltowaniu i realizowaniu
polityki spofecznej’”.

Manifest Ekonomii Spotecznej

Wprowadzenie

Ekonomia spofeczna stanowi wazny element polityki spolecznej. Jej podmioty
s3 swoistego rodzaju spoiwem taczacym biznes, sektor publiczny i sektor pozarzadowy,
ktérego do tej pory w polskich realiach brakowato. Sektor ten, mimo ze doswiadcza
wielu trudno$ci w dostosowaniu sie do wcigz zmieniajacej sie rzeczywistosci poli-
tyczno-gospodarczej, posiada ogromny potencjat do zaspokajania wielu waznych
potrzeb panstwa i spoleczenstwa. Do jej atrybutéw mozna z pewnoscia zaliczy¢:
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu, tworzenie stabilnych
miejsc pracy, umiejetno$¢ dostarczania okreslonych ustug spotecznych oraz ksztat-
towanie postaw przedsiebiorczych i odpowiedzialnych spotecznie'.

Punktem wyjécia niniejszych rozwazan jest poglad, Ze ekonomia spoteczna jest
waznym instrumentem, a zarazem elementem realizacji polityki spotecznej o wielo-
sektorowym charakterze. Analizujac relacje pomiedzy tymi obszarami, nie sposéb nie

* Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.
1 J. Brzozowska-Wabik, Potencjat spotdzielni w zaspokajaniu niektorych potrzeb parstwa i spoleczeristwa
- wprowadzenie do dyskusji, ,Ekonomia Spoteczna” nr 2(5), 2012, s. 9.
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zauwazyc, ze oba posiadaja odmienny zakres oraz dynamike rozwoju, co sprawia, ze
ich relacji nie mozna jednoznacznie okresla¢ jako alternatywne lub komplementarne?.

Celem artykutu jest opisanie kluczowych zwigzkéw wyznaczajacych kierunki
rozwoju ekonomii spotecznej w przestrzeni polityki spotecznej. Rozwazania prowa-
dzone zgodnie z przyjetymi zatozeniami podzielono na trzy czesci. W czedci pierwszej
skoncentrowano si¢ na okresleniu miejsca ekonomii spotecznej w polityce spolecz-
nej panstwa. Nastepnie opisano przestrzenie i kierunki dziatan ekonomii spoleczne;j
w omawianym obszarze. Ostatnia czes$¢ to proba ustalenia dalszych mozliwosci roz-
woju ekonomii spolecznej w obliczu aktualnych zadan polityki spolecznej. Artykut
przygotowano w oparciu o literature, jak réwniez o obowigzujace dokumenty pro-
gramowe dotyczace ekonomii spolecznej bedace przykladami systemowych rozwia-
zan przyjmowanych w ramach polityki spoleczne;j.

1. Miejsce ekonomii spotecznej w polityce spotecznej

Polityka spofeczna na przelomie XX i XXIw. jest w ciaglym poszukiwaniu
i ustalaniu jak najlepszego sposobu jej definiowania. Brak jednolito$ci w jej zdefinio-
waniu spowodowany jest wieloaspektowos$cia widzenia spraw kryjacych si¢ w tym
okresleniu’. Zdaniem R. Szarfenberga pojecie polityki spotecznej mozna analizowa¢
w dwojaki sposob. W pierwszym ujeciu szczegdlng uwage poswieca sie jej teoretycz-
nym aspektom - w tym podejsciu polityke spoteczng nalezy rozumie¢ jako dyscy-
pline teoretyczng. Z drugiej strony polityka spoteczna jest traktowana jako pewien
obszar rzeczywistosci i dziatalno$ci praktycznej*. Na potrzeby podjetej problematyki
najbardziej adekwatnym wyborem definiowania polityki spotecznej akcentujacym
wymiar jej prospolecznego dziatania wydaje sie ujecie A. Kurzynowskiego. Wediug
autora ,,polityka spoleczna to dzialalno$¢ panstwa, samorzadu i organizacji poza-
rzadowych zmierzajaca do ksztaltowania ogélnych warunkéw pracy i bytu ludno-
$ci, prorozwojowych struktur spofecznych oraz stosunkéw spolecznych opartych

2 'W. Golenski, Polityka spoteczna i ekonomia spoteczna. Kilka uwag o sprawiedliwosci spolecznej, ,,Eko-
nomia Spoteczna” nr 2(7), 2013, s. 9, [za:] J. Orczyk, Ekonomia spoteczna a polityka spoteczna, [w:] Wokét
ekonomii spolecznej, red. M. Fraczek, J. Hausner, S. Mazur, Malopolska Szkota Administracji Publicznej, UE
w Krakowie, Krakéw 2012.

3 E. Kulesza, Lokalna polityka spoteczna, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2013, s. 7.

4 Por. R. Szarfenberg, Definicje polityki spolecznej, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/definicjeps.pdf [dostep
24.11.2016].
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na réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spo-

tecznych na dostepnym poziomie™.

W obliczu postepujacego procesu gospodarczej i politycznej globalizacji Unii
Europejskiej tradycyjny model opiekunczy polityki spolecznej staje si¢ nieadekwatny
wobec pojawiajacych sie nowych kwestii spotecznych®. Mino ze tradycyjna polityka
spoteczna jest zorientowana na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, jej osia-
gniecia w tej mierze sg ograniczone. Gléwna przyczyna tego ograniczenia wynika
z faktu, iz w analizowanym modelu beneficjentéw postrzega sie jako biernych odbior-
cow $wiadczen/ustug dostarczanych przez wyspecjalizowane grupy profesjonalistow,
ograniczajac tym samym ich aktywne uczestnictwo w procesie reintegracji’.

Zdaniem J. Orczyka prowadzenie polityki spolecznej, polegajace na zwigksza-
niu zakresu $wiadczen i ustug o charakterze ostonowo-opiekunczym, pod koniec
XXw. zaczeto wywotywac liczne kontrowersje dotyczace sensownosci takiego kie-
runku rozwoju. W prowadzonych w tym zakresie dyskusjach w szczegdlnosci akcen-
towano dwie sprawy:

o mozliwo$¢ dalszego wzrostu udzialu nakladéw na cele spoteczne (konsekwencja
wzrostu kosztow finansowania §wiadczen i ustug spolecznych stalo si¢ nadmierne
obcigzenie podatkowe, znacznie spowalniajace tempo dostosowania gospodarki
do zmian, ktére narzucala globalizacja);

« zwigkszanie si¢ liczby uprawnionych lub oczekujacych pomocy w coraz bar-
dziej dywersyfikujacych si¢ spotecznosciach (coraz trudniej byto uzyskac zgode
na zwigkszanie srodkow przeznaczanych na cele spoleczne, nastepowata tez
pewna korekta postaw solidarnosciowych na rzecz wigkszej indywidualizacji)®.
W obliczu wielu dylematéw i zagrozen zasadne bylo zredefiniowanie systemu

polityki spolecznej oraz wypracowanie nowego modelu jej dzialania. Zmiany w euro-

pejskiej polityce spotecznej doprowadzily do ukonstytuowania si¢ w poszczegdlnych
panstwach UE idei prowadzenia polityki spolecznej okreslonej jako aktywna poli-
tyka spofeczna (APS)°. ASP stanowi swoistego rodzaju koncepcje zmierzajaca do
reformy narzedzi i instrumentéw aktywizacji zawodowej i spolecznej, ktére umoz-
liwig bardziej efektywne dzialania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie

5 A. Kurzynowski, Zwigzki polityki spolecznej z politykg gospodarczg, [w:] Polityka spoleczna, red.
A. Kurzynowski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2001, s. 11.

6 M. Grewinski, Ekonomia spoleczna - pojecia, uwarunkowania, dorobek migdzynarodowy, [w:] Ekono-
mia spoleczna — wybrane problemy i metody ich rozwigzywania, red. A. Austen-Tynda, Fundacja Regional-
nej Agencji Promocji Zatrudnienia, Katowice 2009, s. 8.

7 T. Sadowski, Ekonomia spoteczna w Polsce — nowe perspektywy w przeciwdziataniu wykluczeniu spo-
tecznemu, ,Rynek Pracy” nr 3, 2005, s. 12.

8 J. Orczyk, op.cit., s. 180.

9 A.Karwacki, A. Gliniska-Newes, Innowacyjnos¢ w podmiotach ekonomii spotecznej w Polsce. Studium
jakosciowe, ,,Ekonomia Spoleczna” nr 2, 2015, s. 22.
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pomocy i integracji spolecznej oraz budowy sektora ustug spotecznych'. Koncepcja
ta stanowi przyktad poszukiwania nowego modelu rozwigzan, ktory zastapilby trady-
cyjne podejscie w polityce spolecznej skoncentrowane przede wszystkim na zapew-
nieniu bezpieczenstwa socjalnego'’. Gtéwnym jej celem sa dzialania aktywizujace
i wszechstronnie wspierajace jednostki i grupy spoleczne zagrozone marginalizacja
i wykluczeniem.

Przyjecie koncepcji aktywnej oczywiscie nie oznacza catkowitej rezygnacji
z pomocy pasywnej, chodzi raczej o zmiane paradygmatu w dziataniu. Aktywna poli-
tyka spoleczna opiera si¢ na dzialaniach akcentujacych potrzebe inwestowania w kapi-
tal ludzki, przy wykorzystaniu szerokiego wachlarza programéw i instrumentéw'?.

Nowych mozliwoséci rozwigzan probleméw wspolczesnej polityki spolecznej
mozna upatrywaé w ekonomii spolecznej®. Samo pojecie ekonomii spolecznej jest
wielowymiarowe i réznorodnie okreslane z uwagi na uwarunkowania spofeczne, eko-
nomiczne, prawno-instytucjonalne i normatywne'. Dla dalszych rozwazan istotne
znaczenie ma definicja zaproponowana przez M. Grewinskiego, ktéry ekonomig
spoleczng uznaje za ,,alternatywny w stosunku do panstwowej polityki spotecznej
sposdb rozwigzywania probleméw spolecznych, angazujacy podmioty z réznych
sektoréw w celu zapewnienia wiekszej spojnosci i integracji spotecznej i osiggania
bardziej skutecznych rezultatéw przy wykorzystaniu metod partycypacji, odpowie-
dzialnosci i aktywizacji spolecznej”.

J. Hausner traktuje ekonomig spofeczng jako segment podmiotéw gospodar-
czych, usytuowanych w tréjkacie panstwo — rynek - spoleczenstwo obywatelskie,
przy czym ekonomia spoleczna jest komplementarna w stosunku do rynku i pan-
stwa'é. Z zalozenia ma ona sprzyja¢ godzeniu odmiennych racjonalnosci przypisy-
wanych rynkowi (racjonalnos¢ alokacyjna), pafistwu (racjonalno$¢ dystrybucyjna)
i spoleczenstwu (racjonalnos¢ solidarnosci). W tym kontekscie ekonomia spoteczna

10 http://rynekpracy.org/x/430423 [dostep 20.11.2016].

11 M. Grewinski, Inwestycyjna polityka spoleczna oparta na ustugach — w kierunku nowego modelu welfare
state?, [w:] Innowacyjna polityka spoteczna, red. M. Grewinski, A. Karwacki, Wyzsza Szkola Pedagogiczna im.
]. Korczaka, Warszawa 2015, s. 67.

12 M. Komorska, Strategie rozwoju polityki spolecznej wojewddztwa lubelskiego na lata 2014-2010, ,Poli-
tyka Spoteczna” nr 10, 2014, s. 19.

13 Poza terminem ,,ekonomia spoleczna” mozna spotkac si¢ rdwniez z okresleniami ,,przedsi¢biorczo$é¢
spoteczna’, ,gospodarka spoleczna’, a takze ,,gospodarka solidarna” Nie ma jednoznacznego rozrdznienia
miedzy tymi terminami.

14 Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie Swietokrzyskim do roku 2020, Urzad
Marszatkowski wojewoddztwa $wietokrzyskiego, ROPS, Kielce 2016, s. 5.

15 M. Grewinski, Ekonomia spoteczna..., op.cit., s. 10.

16 M. Plonka, Ekonomia spoteczna a koncepcje polityki spotecznej paristwa. Model polski, ,,Ekonomia Spo-
teczna” nr 2, 2015, s. 85, [za:] J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako kategoria rozwoju, [w:] Ekonomia spo-
teczna a rozwdj, red. . Hausner, Malopolska Szkota Administracji Publicznej, UE w Krakowie, Krakéw.
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doskonale wpisuje sie w nurt polityki spolecznej panstwa w oparciu o koncepcje
spoteczno-ekonomiczne'.

Polityka spoteczna i ekonomia spoteczna to dziedziny pozostajace ze sobg w §ci-
stym zwigzku. Niemniej jednak w rozwigzywaniu probleméw spolecznych nalezy
wskazad istotne pomigdzy nimi réznice, ktére mozna analizowaé w pieciu podsta-
wowych wariantach (tab. 1).

Tabela 1. R6znice mi¢dzy ekonomia spoleczna a polityka spoleczna

Wyszczegolnienie Ekonomia spoteczna Polityka spoteczna
Dominujacy stosunek wtasnosciowy | wiasno$¢ prywatna wiasnos$¢ publiczna
Dominujacy sposadb alokaciji dobr rynkowy, nierynkowy redystrybucyjny
Dominujace zrodtfa finansowania prywatne publiczne
Regulacija kierunkow dziatan i jej dowolny, okre$lony w statucie Scisty, okreSlony w ustawie
charakter organizacji budzetowej
Charakter odpowiedzialnosci przed ekonomiczny polityczny
spoteczenstwem

Zrédlo: M. Plonka, Ekonomia spoteczna a koncepcje polityki spolecznej paristwa. Model polski, ,Ekonomia
Spoteczna” nr 2, 2015, s. 94.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o miejsce ekonomii spotecznej w obszarze
polityki spotecznej, mozna wskazac na co najmnie;j kilka istotnych taczacych je relacji:
» ckonomia spofeczna najczedciej traktowana jest jako wychodzenie podmiotéw

gospodarki spolecznej na zewnatrz i skierowanie aktywnosci na beneficjentow

oraz grupy klientéw niebedacych bezposrednio cztonkami danej organizacji;

« sektor ekonomii spolecznej wystepuje praktycznie we wszystkich gospodarkach,
jednocze$nie wypelniajgc luki w systemie polityki spotecznej;

« zgodnie z zaloZeniami Strategii Polityki Spofecznej oraz Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spolecznej ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik
wzrostu zatrudnienia, spojnosci spolecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego;

« instytucje ekonomii spolecznej jako podmioty gospodarcze i spoleczne dziataja
we wspolnotach samorzagdowych, tym samym dostarczajg ustug uzytecznosci
publicznej;

o ekonomia spoteczna (zwlaszcza jej podmioty) jest waznym elementem gospo-
darki, wnoszgc do niej korzysci ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe;

« zaspokajanie potrzeb spolecznych nie jest gtéwna domeng instytucji ekono-
mii i polityki spolecznej; ich zadaniem jest aktywne pomaganie w tworzeniu

17 A. Kozuch, E. Ksigzek, Spétdzielnia socjalna jako forma przedsigbiorstwa spotecznego, ,Pragmata Tes
Oikonomias”, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie” z. VIII, 2014, s. 182.
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odpowiednich warunkéw do zaspokajania potrzeb w ramach realizowanych

programow'®,

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie o pozytki, jakie czerpie polityka spoteczna
z ekonomii spolecznej. Istnieja co najmniej cztery fundamentalne wymiary owych
korzysci:

o podmiotowy: koncentracja na indywidualnych potrzebach oséb i grup z deficy-
tami spolecznymi (budowa kapitatu ludzkiego w grupach defaworyzowanych);

« rynkowy: ukierunkowanie na stosowanie regul ekonomicznych, finansowa
samodzielnos$é;

« aktywizacyjny: nastawienie na budzenie potencjalu aktywnosci i powrét do
aktywnosci (i do pracy);

» kooperatywny: bycie we wspdlnocie, poczucie wsparcia grupy (solidarno$é
spoteczna)®.

Problematyka ekonomii spofecznej obejmuje wiele dziedzin odnoszacych si¢ nie
tylko do sfery polityki spotecznej. W wytycznych ministra pracy i polityki spolecznej*
podkreslono potrzebe usytuowania ekonomii spolecznej w opracowywanych strate-
giach rozwoju wojewddztw, ktore sg podstawowym narzedziem polityki regionalnej
prowadzonej przez samorzady poszczegélnych wojewddztw. Plany dziatan na rzecz
promocji i upowszechniania ekonomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora
ekonomii spotecznej powinny stanowi¢ programy wojewddzkie w zakresie rozwoju
ekonomii spotecznej, ktére w swoich zapisach musza odwotywac si¢ do prioryte-
tow wojewddzkiej strategii polityki spolecznej*'; w zakresie funkcjonalnym - jakie
funkcje moze realizowac sektor ekonomii spotecznej w regionie, w zakresie instytu-
cjonalnym - rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, rozwoj ekonomii spolecznej*.

Niewatpliwie ten sposdb gospodarowania wzmacnia kapital spoleczny, odtwa-
rza lokalng przestrzen publiczng i sprzyja urzeczywistnieniu idei obywatelskosci.

18 M. Grewinski, S. Kaminski, Obywatelska polityka spoteczna, WSP-TWP, Warszawa 2007, s. 170.

19 Wymiary korzysci podaje za: M. Boni, Ekonomia spoteczna - nowe szanse?, http://www.ekonomiaspo-
leczna.pl/x/436283#p) [dostep 5.12.2016].

20 Wytyczne Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 maja 2011 r. do przygotowania i realizacji
wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spolecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w regionie.

21 Strategia polityki spolecznej wojewddztwa jest kluczowym dokumentem programowym i istotnym
narzedziem realizacji regionalnej polityki spolecznej, wyznaczajacym priorytety, cele i dziatania na rzecz
rozwigzywania problemoéw spolecznych.

22 Poréwnanie koncepcji wsparcia rozwoju ekonomii spolecznej na poziomie regionalnym i krajowym
na podstawie wieloletnich regionalnych planéw dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spo-
tecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w regionie oraz projektu Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej, Ekspertyza, Szczecin 2013, s. 9.
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Ponadto stuzy reformowaniu sektora ustug publicznych, stanowiac element wzrostu
zatrudnienia i wzmacniania procesu integracji spotecznej®.

2. Funkcje i przestrzenie dziatan ekonomii spotecznej

Istotnym punktem dalszych rozwazan jest okreslenie funkcji i kierunkéw dzia-
tan instytucji ekonomii spofecznej w przestrzeni polityki spoleczne;j. Instytucje te s3
podmiotami gospodarczymi i spolecznymi dziatajacymi praktycznie we wszystkich
obszarach i dziedzinach. Przez lata rozwijalo si¢ wiele podmiotéw ekonomii spotecz-
nej nalezacych do tzw. starej ekonomii spofecznej, sg to: stowarzyszenia, fundacje
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza lub odplatna dziatalnos¢ pozytku publicznego,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, tworzace trzeci sektor nazywane sg tradycyjna
ekonomig spoteczna*. Z kolei powstajace aktualnie typy podmiotdw, takie jak spot-
dzielnie socjalne, przedsiebiorstwa spoleczne, centra integracji spotecznej, zaklady
aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej, okreslane sg jako nowa ekono-
mia spoleczna, ktoérej dzialania skoncentrowane sg przede wszystkim na integracji
zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym?®.

Funkcja podmiotéow ekonomii spolecznej jest nie tylko wytwarzanie okreslo-
nych débr i ustug, ale tez mobilizacja kapitatu spotecznego, generowanie inno-
wacyjnosci oraz poszerzanie rynku przez wiaczanie do uczestnictwa w nim osob
dotychczas wykluczonych®. Zaréwno mnogos¢ form prawnych, jak i specyficzny
charakter dzialania przedsiebiorstw ekonomii spotecznej nie pozwala na jedno-
znaczne zdefiniowanie analizowanego obszaru. Brak jednoznacznosci w definiowa-
niu i mozliwo$ci zamkniecia calego obszaru w jednej konstrukeji formalnej stanowi
gléwny atrybut sektora, a zarazem konceptualno-intelektualne wyzwanie dla badaczy
i decydentéw. Owa amorficznos¢ ulatwia mu dopasowywanie si¢ do zmieniajacej si¢

23 ]. Filek, Ekonomia spoleczna jako nowe wyzwanie, ,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym” vol. 12,
nr 1, 2009, s. 186.

24 Okresleniem ,,tradycyjna ekonomia spofeczna” przyjelo sie nazywac zakorzenione w tradycji europej-
skiej formy wspolnego gospodarowania.

25 Jezeli chodzi o sposob finansowania, to podmioty starej ekonomii (tradycyjnej) spolecznej niemal nie
réznig sie pod tym wzgledem od przedsigbiorstw komercyjnych: przychody pochodza z dziatalnosci rynko-
wej. Natomiast podmioty nowej ekonomii spolecznej (ktérych znaczna czes¢ powstaje w wyniku podjecia
dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe) przychody czerpia zaréwno ze sprzedazy ustug
lub produktéw na wolnym rynku, jak i z dotacji oraz darowizn.

26 A. Balcewicz, Wartos¢ dodana generowana przez podmioty ekonomii spolecznej — korzysci ekonomiczne
i spoteczne, ,Wspolczesne Problemy Ekonomiczne” nr 11, 2015, s. 108.
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rzeczywisto$ci spotecznej. Cecha ta, odpowiednio zdefiniowana i zagospodarowana,

moze stanowic o sile nie tylko sektora, ale rdwniez polityki spotecznej”.

K. Wygnanski i P. Fraczak uwazaja, ,ze ekonomia spoteczna stanowi [...] prze-
strzen, sposob komunikacji miedzy uczestnikami, mozliwo$¢ mobilizowania réz-
norodnych zasoboéw, raczej dostep do dobr niz ich posiadanie®. W zaleznosci od
przestrzeni i sposobow dziatania nalezy wyodrebnic jej trzy podstawowe filary; sg to:
1) Dzialalnos$¢ gospodarcza, ktérej cele spoleczne przewazaja nad checig maksy-

malizacji zyskow. Dzialalnos¢ ta jest weryfikowana przez rynek, niemniej jed-

nak cele ekonomiczne nie s3 pierwszoplanowe. Wazniejsze sa tu cele spoleczne
zakladanych przedsiebiorstw, zas ewentualne zyski z dzialalnosci sg przeznaczone
na urzeczywistnianie zalozonych celéw spotecznych.

2) Aktywizacja spotecznosci lokalnej i budowanie solidarnosci spotecznej jako
instrument integracji spolecznej.

3) Praca jako dobro kulturowe, tj. antidotum na bierno$¢ zawodows i destrukeje
spoteczng wynikajaca z bezrobocia. Prowadzi to do akceptacji zatrudnienia
socjalnego, ktdérego celem jest nie tylko praca zarobkowa, ale tez aktywnos¢
prowadzaca do odzyskania zdolno$ci zatrudnienia na otwartym rynku pracy®.
Zasadniczo w sferze ekonomii spotecznej dzialaja podmioty obejmujace cztery

gltéwne grupy:

1) Przedsiebiorstwa spoleczne, bedace fundamentem ekonomii spolecznej i prowa-
dzace dziatalnos¢ gospodarcza, ktora wyznacza sobie cele spoleczne i inwestuje
wypracowane nadwyzki w dzialalno$¢ lub we wspoélnote, zamiast kierowac sie
potrzebg osiagania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub wlascicieli*.
Pelnig szereg funkcji, ktére mozna sprowadzi¢ do wspélnego mianownika, nazy-
wajac je celami ukierunkowanymi na rozwdj kapitalu spolecznego spotecznosci
lokalnych oraz samych instytucji ekonomii spotecznej*.

27 M. Fraczek, N. Laurisz, Ekonomia spoleczna a rynek pracy, [w:] Wokét ekonomii spolecznej, red. M. Fra-
czek, J. Hausner, S. Mazur, Malopolska Szkota Administracji Publicznej, UE w Krakowie, Krakow 2012,
s. 164.

28 K. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoteczna w Polsce - definicje, zastosowania, oczekiwania, watpli-
wosci, ,Ekonomia Spoteczna. Teksty” nr 1, 2006, s. 32.

29 'W. Toczyski, Niezbornosci ekonomii spolecznej? Rola i miejsce ekonomii spolecznej w programach ope-
racyjnych, , Trzeci Sektor” nr 9, 2007, s. 37-38.

30 Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu Unii Europejskiej
na rzecz Przemian i Innowacji Spotecznych przedsiebiorstwo spoleczne oznacza przedsigbiorstwo, ktérego
gléwnym celem jest raczej wywarcie wpltywu spotecznego niz wygenerowanie zyskow dla wlascicieli i zain-
teresowanych stron. Dziala ono na rynku, produkujac towary i §wiadczac ustugi w innowacyjny sposéb
zgodny z duchem przedsigbiorczoéci, a takze wykorzystuje nadwyzki przede wszystkim do osiggania celow
spolecznych. Jest zarzadzane w odpowiedzialny i przejrzysty sposob, w szczegdlnosci poprzez angazowanie
pracownikoéw, klientéw i zainteresowanych stron, ktérych dotyczy dziatalnos¢ gospodarcza przedsigbiorstwa.

31 M. Jelonek, Teorie socjologiczne a ekonomia spoleczna, [w:] Wokét ekonomii spotecznej, red. M. Fra-
czek, J. Hausner, S. Mazur, UE w Krakowie, Krakéw 2012, s. 63.
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2) Podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji spolecznej i zawodowej os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, m.in. zaklady aktywnosci zawodo-
wej, warsztaty terapii zajeciowej, centra integracji spolecznej. Formy te nie sa
przedsiebiorstwami spolecznymi, moga by¢ prowadzone jako ustuga na rzecz
spotecznosci lokalnej.

3) Podmioty sfery pozytku publicznego, ktére prowadza dzialalno$¢ ekonomiczna,
zatrudniaja pracownikéw, niemniej jednak ich dzialanie nie jest oparte na ryzyku
ekonomicznym. S3 to organizacje pozarzagdowe prowadzgce dzialalnos¢ odptatng
inieodptatng pozytku publicznego. Podmioty te mogg stac sie przedsiebiorstwami
spolecznymi, o ile rozpoczng dzialalnos$¢ gospodarcza w okreslonym zakresie,
podejmujac réwniez zobowigzania statutowe dotyczace dystrybucji zysku.

4) Podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone sa w zwigzku z urzeczywistnianiem
celu spotecznego. Sg to podmioty, ktdre nie spetniajg wszystkich cech i warunkow
dotyczacych dziatalnosci przedsigbiorstwa spotecznego™.

Funkcje¢ ekonomii spotecznej nalezy takze analizowa¢ w perspektywie koncepciji
aktywnej polityki spotecznej. Istnieje co najmniej kilka istotnych przestanek wska-
zujacych na to, Ze ekonomia spoleczna stanowi jeden z najwazniejszych komponen-
tow nowej polityki spolecznej. ,,Po pierwsze, znakomicie wkomponowuje sie w idee
budowania demokracji uczestniczacej poprzez nowa wizj¢ tadu spolecznego oraz
integracje spolecznosci lokalnych. Po drugie, [...] moze stanowi¢ istotny element
polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wypelnianie przestrzeni lokalnej w sferze
ustug spotecznych oraz umozliwienie zatrudnienia grup szczegélnie zagrozonych
na rynku (niepelnosprawni, dtugotrwale bezrobotni). Po trzecie, [...] stanowi row-
niez istotny instrument procesu integracji spotecznej, kreujacy przewartosciowanie
rél zawodowych i spotecznych (budowanie wspdlnot opartych na solidarnosci, nie
na zalezno$ci) oraz stanowi reakcje na praktyczne urzeczywistnianie idei prymityw-
nie pojmowanego workfare state (dobrowolnos¢ podejmowanych dziatan zamiast
restrykcji zwigzanych z przymusem aktywizacyjnym)”*.

Nalezy podkresli¢, ze nadrzednym zadaniem ekonomii spotecznej jest wypet-
nianie funkeji prorozwojowych, czyli*:

32 K. Herbst, Perspektywy ekonomii spotecznej, ,Ekonomia Spoteczna” nr (6), 2013, s. 14-15.

3 C. Mizejewski, Polityka spoleczna wobec sektora ekonomii spolecznej, [w:] Raport otwarcia projektu
LW poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”, FISE, Warszawa 2006, s. 5.

34 ] Hausner, Ekonomia spoteczna. Konceptualizacja, [w:] Ekonomia spoleczna a publiczne stuzby zatrud-
nienia w Polsce — zasady, perspektywy i kierunki wspélpracy, red. S. Mazur, A. Pacut, FISE, Warszawa 2008,
s. 20, [za:] M. Woolcock, Social Capital and Economic Development: Towards a Theoretical Synthesis and
Policy Framework, ,Theory and Society” Vol. 27, 1998; J. Defourny, M. Simon, S. Adam, The Co-operative
Movement in Belgium: Perspectives and Prospects, Editions Luc Pire 2002; Social Enterprise. A Strategy for
Success, Department of Trade and Industry, London 2002 (www.dti.gov.uk/socialenterprise/strategy.htm).
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« tworzenie materialnej bazy dla dziatania organizacji obywatelskich,

o promocja alternatywnych form kredytowania,

» wzmacnianie kapitalu spolecznego,

« regeneracja lokalnej przestrzeni publicznej,

« urzeczywistnianie idei obywatelskosci,

» reformowanie sektora ustug publicznych®.

Laczac funkcje prorozwojowe z rola spolecznego przedsigbiorcy, ekonomia

w krotkim okresie tworzy miejsca pracy, dajac oszczednosci w wydatkach publicz-

nych w $rednim okresie, wprowadza rozwigzania reformujace tradycyjne panstwo

opiekuncze, w dlugim okresie natomiast kreuje i spozytkowuje kapital spoleczny?.

Podmioty ekonomii spotecznej dzialajac w réznych obszarach gospodarki,
poprzez dostarczanie obywatelom niedrogich ustug uzytecznosci publicznej stano-
wig instrument procesu integracji i rozwoju spofecznosci lokalnej”. Katalog pod-
miotéw i form prawnych jak réwniez wachlarz podejmowanych dziatan jest szeroki

- w zaleznosci od wyboru branzy, stuzy rozwigzywaniu kwestii polityki spoteczne;.

W dluzszej perspektywie podmioty ekonomii spotecznej maja szanse stac si¢ glow-

nymi wykonawcami dostepnych, dobrze §wiadczonych i tanich ustug spotecznych.

Istotnym obszarem moze réwniez stac si¢ segment ustug niszowych, mniej optacal-

nych dla biznesu®. Poszukujgc nisz, w ktérych podmioty ekonomii spotecznej mia-

lyby najwieksze szanse rozwoju, nalezy wskaza¢ kilka cech, jakimi powinny sie one
charakteryzowac:

» Niezbyt zyskowne. Przedsiebiorstwa spoleczne maja wigksze szanse tam, gdzie
przewidywany zysk jest stosunkowo niski. Niejednokrotnie przedsiebiorstwa
spoleczne moga konkurowa¢ na wolnym rynku - w przeciwienstwie do firm
komercyjnych, bezposredni zysk finansowy nie jest w tym przypadku najwaz-
niejszy. Z tego tez wzgledu tam, gdzie ten zysk jest niewielki lub go praktycznie
nie ma, istnieje realna szansa rozwoju przedsiebiorstw spotecznych.

o Niskonakladowe. Niewielka stopa zwrotu (zysk) wiaze si¢ czesto z faktem, iz
przedsiebiorstwa spoleczne nie posiadajg srodkéw na inwestycje (nie kapital, ale
pomysl ma tutaj wieksze znaczenie). Natomiast przedsiebiorstwa rynkowe nie
wchodza w inwestycje, ktore nie przynosza wystarczajacych zyskow, szczegdlnie
jezeli trzeba zaryzykowa¢ oplacenie pracy w sytuacji, gdy efekt nie jest pewny.

35 J. Hausner, Ekonomia spoteczna. Konceptualizacja, op.cit., s. 21-22.

36 J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako kategoria rozwoju, [w:] Ekonomia spoleczna a rozwdj, red. J. Hau-
sner, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, UE w Krakowie, Krakéw 2009, s. 15.

37 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej. Projekt, Warszawa 2012, s. 7.

38 Ekonomia spoteczna (broszura informacyjna), ROPS, Katowice 2013, s. 10.
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« Wzajemnosciowe. Oparcie si¢ na stosunkach wzajemnych, zar6wno wewnatrz
przedsigbiorstwa, jak i w stosunkach z klientami, jest szansa na zapewnienie
stalych zlecen. Umozliwienie wszystkim interesariuszom wlaczenia si¢ w reali-
zowanie wspolnego przedsiewzigcia, danie im poczucia wspotwlasnosci i wspot-
decydowania moze spowodowac, ze koszty przedsiebiorstwa beda nizsze, a ono
samo bardziej rentowne.

o Specyficzne. Zatrudnianie lub wspdtpraca z osobami wyjatkowymi* powoduje
koniecznos¢ wydobycia ich specyficznych umiejetnosci oraz odpowiednie ich
zastosowanie. To, co czesto przeszkadza w realizacji czysto komercyjnego biz-
nesu, moze by¢ zaletg przedsiebiorstw spotecznych®.

Kluczem do sukcesu podmiotéw ekonomii spolecznej jest spojrzenie na przedsie-
biorstwo spoleczne jako na element szerszej sieci podmiotéw publicznych, prywatnych
i pozarzadowych. Wiaczenie tych podmiotéw do istniejacych powiazan koopera-
cyjnych moze okazac si¢ duzo stabilniejsza i skuteczniejszg strategia marketingowa
niz samodzielne poszukiwanie swojego miejsca na rynku. Aby jednak byto to moz-
liwe, niezbedna jest identyfikacja takich sieci i powigzan rynkowych, w ktére moga
wiaczy¢ si¢ przedsiebiorstwa i, co wigcej, wlaczenie to bedzie optacalne zaréwno dla
samych podmiotéw gospodarki spolecznej, jak i dla pozostalych partneréw w ramach
istniejacych powigzan. Dlatego tez jednym z instrumentéw zwiekszajacych szanse
na zapewnienie trwalych podstaw dzialania jest umiejscowienie ich w fancuchu
warto$ci wytwarzanych na poziomie lokalnym i regionalnym, czyli budowanie jego
pozycji na bazie wspotpracy biznesowej z miejscowymi przedsiebiorcami, samo-
rzadem lokalnym i lokalng spolecznoscia*'. W zwigzku z tym ekonomia spoteczna
powinna stanowi¢ nieodlaczny element polityki spotecznej gmin i powiatéw. Lokalne
wiadze moga zleca¢ do realizacji zadania, wykorzystujac na przykiad tzw. klauzule
spoleczne w zamowieniach publicznych, dajace preferencje wykonawcom zatrud-
niajacym osoby wykluczone z rynku pracy. Moga tez zapewnia¢ wsparcie doradcze

3 Np. zgodnie z nowelizacjg Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych z sierpnia
2015 r. w kregu oso6b fizycznych, uprawnionych do tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej takich jak
spoldzielnie socjalne sg osoby bezrobotne, absolwenci Centréw Integracji Spotecznej (CIS) i Klubéw Inte-
gracji Spotecznej (KIS); osoby niepelnosprawne; osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia,
posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia.

40 Nisze rynkowe w obszarze wspolpracy podmiotéw ekonomii spolecznej i jednostek samorzgdu terytorial-
nego w powiecie braniewskim - raport z badan, red. M. Lojko, OWIES, Elblag 2014, s. 8-9, [za:] P. Fraczak,
Mozliwe obszary ekspansji podmiotéw ekonomii spolecznej - propozycje rekomendacji, Przedsiebiorstwo eko-
nomii spolecznej z sukcesem - projekt promocji dobrych praktyk, Projekt wspotfinansowany przez Unie
Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

41 Badanie obszaréw dzialalnosci gospodarczej (branz) dostepnych i atrakcyjnych dla podmiotéw ekonomii
spolecznej w wojewddztwie wielkopolskim. Raport koricowy, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej, Poznan
2011, s. 11.
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i szkoleniowe, infrastrukturalne (np. bezplatne uzyczenie lokalu czy gruntu, utwo-
rzenie inkubatora, ulatwienie kontaktu z sektorem biznesu i wspomaganie promocji).
Zaangazowany samorzad — wraz z podleglymi jednostkami organizacyjnymi (m.in.
o$rodki pomocy spolecznej, powiatowe urzedy pracy) — moze inicjowac i zachecac
do tworzenia takich podmiotéw spotecznych na terenie swojego dziatania*.

3. Ekonomia spoteczna w pespektywie dalszych wyzwan
polityki spotecznej

Nie sposob nie zauwazy¢, iz pomiedzy obszarami ekonomii spotecznej i polityki
spolecznej istniejg silne powigzania konceptualne i logiczne wspoizaleznosci. W kon-
tekscie dziatan w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu i marginalizacji spotecznej
wydaje sig, ze aktywizujace metody i partycypacyjny charakter dziatan ekonomii
spolecznej maja istotne znaczenie. Niemniej jednak na tym etapie rozwoju trudno
jednoznacznie okredli¢, jaki moze by¢ realny wpltyw podmiotéw gospodarki spo-
tecznej na niwelowanie kwestii spotecznych. Czy rzeczywiscie bedzie to nowa jakos¢
polityki spolecznej? Obecnie temat ekonomii spotecznej stal sie przedmiotem zain-
teresowania ekspertéw, badaczy, przedstawicieli administracji publicznej i liderow
spoleczenstwa obywatelskiego. Szczegélnie skuteczno$¢ dziatania instytucji ekono-
mii spolecznej w Polsce powinna by¢ przedmiotem dalszych szczegétowych badan,
nie wszystkie bowiem rozwiazania, ktére sprawdzity si¢ gdzie indziej, mozna prze-
nie$¢ i skutecznie zaimplementowa¢ w innym otoczeniu. Jesli jednak przedsiebior-
czo$¢ spoleczna okaze si¢ skutecznym i szeroko akceptowanym narzedziem polityki
spolecznej, bedzie to oznaczato koniecznos$¢ przeorientowania myslenia o rozwia-
zywaniu kwestii spotecznych w kierunku wsparcia wielosektorowej i obywatelskiej
polityki spotecznej®.

Ekonomia spoleczna w postaci funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych nie
moze uciec od podstawowych regut rynkowych: réwnej konkurencyjnosci, potrzeby
istnienia zgodnie z zasadg samofinansowania, koniecznosci zdobywania rynku,
pomystow biznesowych i kreatywnosci w ich tworzeniu. Subsydiowanie zatrudnienia
0sob pracujacych w podmiotach ekonomii spolecznej moze znacznie utatwi¢ rozwdj
tych podmiotdéw, ale nie zdejmie z nich i ich lideréw obowigzku kontroli kosztéw,

4 Ekonomia spoteczna (broszura informacyjna), op.cit., s. 12.
43 M. Grewinski, Gospodarka spoteczna jako element obywatelskiej polityki spotecznej, [w:] Obywatelska
polityka spoteczna, red. M. Grewinski, S. Kaminski, WSP-TWP, Warszawa 2007, s. 191.
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konkurencyjnej oferty pod wzgledem jakosci, nowoczesnych rozwigzan marketingo-
wych. Ekonomia spoleczna, cho¢ nienastawiona na zysk, nie moze ucieka¢ od mozli-
wosci tworzenia nadwyzek, ktére bytyby przeznaczane na przysztosciowe inwestycje
np. w formule spéldzielczej - zgodnie z decyzjq wszystkich wiascicieli*.

Zgodnie z zalozeniami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej dzia-
fania w tym obszarze powinny opierac si¢ na trzech zintegrowanych priorytetach
(impulsach rozwojowych): politycznym, spotecznym i przedsiebiorczym. Priorytety
i zaplanowane kierunki dziatan zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Priorytety dzialan w obszarze ekonomii spotecznej wedlug KPRES

Priorytet Zatozone kierunki dziatan

Polityczny Tworzenie przyjaznego klimatu dla ekonomii spotecznej. Wynika to z potrzeby wigkszego otwarcia
sig administraciji publicznej na sektor ekonomii spotecznej; tym postuluje sig koniecznos¢
wprowadzenia zmian w tym zakresie. Proponuje sie takze zmiang podejs$cia do partycypacji

w zakresie kreowania i realizowania polityki publicznej z udziatem podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktdre powinny mie¢ wzgledne pierwszenstwo jako pracodawcy we wspalnotach samorzadowych,
dziatajacy nie dla zysku, majacy zakorzenione struktury w lokalnym Srodowisku i dziafajacy

W oparciu o spoteczne zasoby.

Spofeczny Dziatania publiczne moga tworzy¢ przestrzen prawna, organizacyjng i finansowg dla podmiotow
ekonomii spotecznej. Jednakze bez uruchomienia potencjatu spotecznego praktycznie niemozliwe
jest wdrozenie powszechnie uznanych i akceptowanych dziafan w ramach polityki publicznej.
Partycypacja ma sens o tyle, 0 ile zaangazowane sg wiasciwe, zainteresowane w partnerstwie strony.

Przedsigbiorczy | Umozliwienie znalezienia miejsca dla kompetenciji i spotecznie uzytecznych funkciji ekonomii
spotecznej w sektorze szeroko rozumianej przedsigbiorczo$ci. Dotychczasowym mankamentem
ekonomii spotecznej byta zbyt staba promocja przedsigbiorczo$ci, rozumianej jako szczegolny
sposob produkceji dobr i $wiadczenia ustug, a w konsekwenciji tworzenia miejsc pracy, przynoszacy
takze wymierng spoteczng warto$¢ dodana.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, MPiPS,
‘Warszawa 2014, s. 26.

J. Hausner uwaza, ze wsparcie rozwoju ekonomii spofecznej powinno przebie-
ga¢ w pieciu sferach:

« integracji — ukierunkowanej na wspieranie dzialan na rzecz stworzenia platform
instytucji ekonomii spotecznej i organizacji wspierajacych jej rozwoéj (w tym
wspolpracy sektora spotecznego i tradycyjnych partneréw spolecznych);

 infrastruktury - wzmocnienie systemu doradztwa i informacji dla inicjatyw
ekonomii spofecznej;

« dostepu do kapitatu - rozwdj regionalnych i lokalnych funduszy pozyczkowych
i grantowych ekonomii spolecznej;

« pomocy publicznej — okreslenie jasnych zasad pomocy publicznej dla inicjatyw
ekonomii spofecznej;

44 M. Boni, Ekonomia spoleczna - szanse i pokusy, ,Ekonomia Spoteczna” nr 1(1), 2007, s. 53.
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o edukacyjnej - promocja dziatan ekonomii spolecznej i partnerstwa publiczno-

-spotecznego™®.

Niewatpliwie ekonomia spoleczna stanowi kluczowy element w spolecznym roz-
woju lokalnym oraz sprzyja tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego. Jej dziatania
wpisujg si¢ w propagowane przez Uni¢ Europejska cele, takie jak: spdjnos¢ spoteczna,
pelne zatrudnienie, walka z ubdstwem i bieda, przeciwdziatanie dyskryminacji,
budowanie podstaw demokracji uczestniczacej, poprawa zarzadzania w lokalnym
srodowisku czy tez stabilny rozwoj*. Bedac otwartym segmentem gospodarki, moze
sprzyjac spdjnosci spoltecznej. Z tego tez wzgledu powinna by¢ ona traktowana jako
komplementarny sektor w nowoczesnej gospodarce, bedacy istotnym czynnikiem
i stymulatorem innowacyjnosci rozwoju®’.

Podsumowanie

Zaprezentowany w artykule dyskurs wskazuje kluczowe zwiazki wyznaczajace
kierunki rozwoju ekonomii spotecznej w przestrzeni polityki spotecznej, traktujac
ekonomig spolfeczng jako jej element uzupelniajacy. Podjete rozwazania pokazuja,
ze ekonomia spoleczna na trwale wpisala si¢ w sfere dzialan polityki spotecznej
w zakresie rozwigzywania trudnych kwestii. We wspolczesnej polityce spotecznej
istnieje okreslona przestrzen dla inicjatyw i kierunkéw jej dzialan. Pomimo rosna-
cego znaczenia sektora ekonomii spotecznej w polityce spolecznej nie powinno sig¢
jej rozpatrywac jako kluczowej instytucji polityki spotecznej, badz tez jako pana-
ceum na rozwigzywanie wszelkich kwestii spotecznych. Nalezy ja raczej analizowa¢
jako sektor uzupetniajacy dzialania polityki spotecznej panstwa w odniesieniu do
istniejacych probleméw spotecznych. Z jednej strony ekonomia spoleczna powinna
by¢ traktowana jako kategoria rozwoju, przez co moze przyczyniac si¢ do modyfi-
kacji zachowan rynkowych czy tez politycznych; z drugiej strony nie nalezy w niej
upatrywac zrodla nowego porzadku®.

W prowadzonej dyskusji nad koncepcja ekonomii spolecznej wciaz pojawia sie
wiele dylematéw i wyzwan. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ pytania o przyszty charakter

45 C. Mizejewski, Polityka spoteczna wobec sektora ekonomii spolecznej, ,Ekonomia Spoleczna. Teksty”
nr 21, 2006, s. 12.

46 1. Lacka, Problemy oceny efektywnosci podmiotéw ekonomii spolecznej, ,Prace Naukowe UE we Wro-
clawiu” nr 395, 2015, s. 242.

47 ]. Lewandowska-Bratek, Wspétczesna gospodarka spoteczna jako odpowiedz na niezaspokojone potrzeby
spoteczne Polakéw, ,Studia Oeconomica Posnaniensia” nr 7(3), 2015, s. 43.

48 J. Hausner, Ekonomia spoteczna jako sektor gospodarki, ,Ekonomia Spoteczna” nr 1, 2007, s. 13.
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i przestrzen dla wspolpracy dziatan z obszaru gospodarki spolecznej z gospodarka
rozumiang tradycyjnie, jak réwniez o zakres zaleznosci i wsparcia podmiotéw eko-
nomii spolecznej ze strony polityki spolecznej®.

Nalezy uzna¢, iz ekonomia spofeczna jest jednym z najistotniejszych poje¢ dotycza-
cych polityki rozwigzywania problemoéw spotecznych. Tak duze zainteresowanie wywo-
tane jest szczegolnie ze wzgledu na wystepujace odgérne dzialania zapisane w unijnych
i krajowych dokumentach strategicznych. Zaktada sig, iz dzigki tym zapisom nastapi
wzrost spdjnosci spotecznej, stworzonych zostanie wiecej warto$ciowych miejsc pracy
i ograniczy si¢ obszar wykluczenia spolecznego. Jednakze do rozwoju ekonomii spo-
tecznej niezbedne jest oddolne zaangazowanie, ktérego wciaz brakuje, a koncepcje
i dziatania powoli pojawiaja si¢ w §wiadomosci przedsiebiorcéw lokalnych, samo-
rzagdowcdw oraz organizacji spotecznych. Ekonomia spoteczna ze swoim naciskiem
na wartosci spoteczne zdecydowanie powinna by¢ wykorzystywana do przeprowa-
dzania wnikliwej analizy wspoélczesnej polityki spolecznej, jej probleméw, wyzwan
i sposobow dziatania. Konieczne jest zatem tworzenie zintegrowanych i komplemen-
tarnych dziatan w oparciu o spéjny model ekonomii i polityki spotecznej uwzgled-
niajacy zaréwno aspekty ekonomiczne, spoleczne, jak i kulturowe.

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze zwigzki pomiedzy polityka i ekonomig spoteczna
maja charakter obustronny. Dziedziny te wzajemnie si¢ przenikajg, nieustannie uzu-
pelniajg, inspirujac si¢ nawzajem. Nakreslona w artykule wspolna perspektywa rela-
cjiiprzestrzeni obu obszaréw nie ma charakteru skonczonego. Przedmiotem dalszej
dyskusji powinna sta¢ si¢ wzajemna relacja w zakresie powierzania i realizacji zadan
polityki spotecznej przez sektor ekonomii spoleczne;j.
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Majka tojko

Social economy and the challenges of social policy: in search of
correspondences and common areas

The aim of the article is to present the relations between social economy and social
policy as well as to identify the main challenges in the sphere of mutual relations.
The main thesis of the article is contained in the statement that the social economy
sector is an important instrument for the implementation of social policy, so far
insufficiently appreciated and applied in its activities. Social economy, because of
its current validity and defined priorities in social policy, deserves a systematic and
in-depth research as well as practical application. This paper comprises theoretical
considerations presented on the basis of the source literature.

Keywords: social economy, social policy, cooperation, integration.

L'économie sociale et les défis de la politique sociale — a la recherche des
correspondances et des espaces communs

Le but de l'article est de présenter les relations entre I’économie sociale et la
politique sociale, ainsi que d’identifier les principaux défis dans le domaine des
relations réciproques. La these principale de 'article est contenue dans la déclara-
tion suivant laquelle le secteur de I’économie sociale est un instrument important
pour la mise en ceuvre de la politique sociale, a ce jour insuffisamment reconnu.
L’économie sociale, en raison de sa validité actuelle et ses priorités telles qu'elles
sont définies dans le domaine de la politique sociale, mérite non seulement une
approche systématique et une analyse approfondie, mais également une mise en
pratique. Le présent document comprend des considérations théoriques fondées
sur les sources bibliographiques.

Mots-clés: économie sociale, politique sociale, coopération, intégration.
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CoymanbHas IKOHOMUKA U I1p06!'IEMbI COLManbHOM NONIUTUKK
— B NOMCKaX B3auMOOTHOLUEHUI U 06wwumx obnacreit

Llenb craTby — OpeCTaBUTb OTHOLIEHNA MEX[Y COLMaTIbHOI 9KOHOMMUKOI
¥ COLMaIbHOM MONMTUKOI, @ TAK)Ke BBIABUTH ITIaBHbIE IIP0O/IeMBbI B chepe UX
B3ayMooTHoIIeHn1. OCHOBHOI T€3MC CTaThl COCTOUT B TOM, 4YTO CEKTOP coUu-
QJIBHOI 9KOHOMUKM SIBJISIETCSI BAXKHBIM MHCTPYMEHTOM peau3aliiy COLManbHOI
IIONINTUKY, JO CUX IIOp HEAOOLIEHNBAEMbIM M HEJOCTATOIHO I/ICHOHbSyeMbIM.
CoupanpHasi 9KOHOMIKA B CUITY CBO€IT aKTYaTbHOCTI U IIPUOPUTETOB B 00/1acTH
COHI/IaTIbHOﬁ IIOINTUKN 3aCTTYyXMBACT KaK CUCTEMATNYCCKUX U yrHY6}I€HHbIX
VICCTIENOBAHMIL, TaK U MPAKTUYECKOTO npuMeHeHns. CTaThsi COLEP)KUT Teope-
TIYecKMe coobpaXkeHNss, CHOPMyIMpPOBaHHBIE HA OCHOBAHWM [IPOBEJEHHOTO
00630pa IUTepaTypBL

KiroueBble crioBa: conyaabHasd 3KOHOMMKaA, COLlMabHasA MOMNTUKA, COTPYAHN -
YE€CTBO, MHTErpaly.



