Elzbieta Jabtoriska

~POLITYKA PUBLICZNA WE WSPOLCZESNYM
PANSTWIE” - SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI
KOLEGIUM EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO SZKOLY
GLOWNEJ HANDLOWEJ W WARSZAWIE

Doroczna konferencja Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego, ktéra wpisata sie
na state w tradycje Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie, odbyta sie w Zelechowie
w dniach 16-17 pazdziernika 2014 r. Wérdd uczestnikow byli pracownicy naukowo-
-dydaktyczni Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego oraz przedstawiciele doktorantow.

Dzien pierwszy

W dniu 16 pazdziernika konferencja zostala uroczyscie otwarta wystapieniem
dziekana Kolegium prof. dr. hab. Joachima Osinskiego. Po czesci oficjalnej przysta-
piono do merytorycznej czesci obrad.

Uczestnicy tegorocznej konferencji otrzymali publikacje Polityka publiczna we
wspélczesnym panistwie, wydang specjalnie w zwigzku z konferencjg przez Oficyne
Wydawniczg SGH. Mozna w niej znalez¢ wiele inspirujacych tekstéw, ktore podkre-
$lajg potencjal intelektualny Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego SGH oraz fakt,
ze nowa dyscyplina naukowa, ktora si¢ wyodrebnita, mowa o naukach o polityce
publicznej, stwarza mozliwo$¢ wykorzystania w 100% potencjatu naukowo-badaw-
czego i dydaktycznego Kolegium. Prof. J. Osinski podkredlil, ze celem rozwojo-
wym wladz akademickich (dziekanskich) jest ustanowienie stabilnej trojczionowej
struktury: ekonomia - finanse - polityka publiczna. I w tych trzech dyscyplinach,
w ciggu najblizszych 2 lat nalezy uczyni¢ wszystko, aby uzyska¢ pelne uprawnienia
do nadawania stopni naukowych — doktora i doktora habilitowanego oraz wystapie-
nia o tytut profesora.

Dziekan wspomnial o dotychczasowych dziataniach podjetych w ramach pro-
pagowania nauk o polityce publicznej. W listopadzie 2014 r. odbylo sie trzecie z serii
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seminariéw poswieconych polityce publicznej; do konca roku ukaze si¢ pierwszy
numer ,,Public Policy Studies”; w trakcie powotywania do zycia jest Towarzystwo Nauk
o Polityce Publicznej, ktére powstanie jako niezalezne stowarzyszenie. Szczegétowo
wyjasnil réwniez, dlaczego uzywamy liczby pojedynczej, mowigc o polityce publicz-
nej, oraz co to s3 ,,nauki o polityce publicznej’, dlaczego w tym przypadku uzywamy
liczby mnogiej. Ma to ograniczy¢ batagan pojeciowy, ktéry obecny jest szczegélnie
w naukach spotecznych w wyniku 20-25 lat ekspansji ideologicznej neoliberalizmu.

W pierwszym panelu, ktéremu przewodniczyt prodziekan Kolegium prof. Sta-
womir Sztaba, glos zabrali: prof. Joachim Osinski, prof. Jerzy Oniszczuk z Katedry
Administracji Publicznej, prof. Katarzyna Zukrowska z Instytutu Studiéw Miedzy-
narodowych oraz prof. Anna Zorska z tegoz Instytutu.

J. Osinski odwolat sie do artykulu opublikowanego w kolegialnej publikacji
i przypomnial pierwotne znaczenie termindéw ,,publiczny” i ,,prywatny” oraz ,sfera
publiczna” i ,sfera prywatna”. Nowoczesne i stare okreslenie sfery publicznej i pry-
watnej zostaly wypaczone przez zastepowanie ich zbitkami stownymi tworzonymi
w okresie ostatnich 20 lat. Prelegent zaproponowat porzadkowanie od odwotania do
starozytnej tradycji greckiej, przede wszystkim do Arystotelesa, ktory dzieli prze-
strzen laczacg panstwo i obywateli na trzy czlony. Oikos - to, co dzieje si¢ w gospo-
darstwie domowym, co niejawne i prywatne. Eklezaja to twdr publiczny, co$, co
jest dostepne dla wszystkich i jest pewng wspdlnota. Miejscem, gdzie spotykaly sie
»prywatnos¢” i ,,publiczno$¢”, byla agora — a wynikiem tej wspolpracy byla insty-
tucjonalizacja ustalen, ktore to ustalenia przybieraly forme¢ panstwa (polis). Gdyby
od arystotelesowskiego rozumienia relacji przejs¢ do wspolczesnosci, to widoczne
jest, ze wspolczesne oikos zmienito sie. Ognisko domowe, dom, Zycie prywatne juz
przestalo by¢ prywatne, jest teraz tatwo upubliczniane. Eklezja to mozna powiedzie¢
wspolczesne spoteczenstwo, ktére jednak byto w réznych czasach réznie pojmo-
wane. Agora, ktéra byla elementem ksztaltowania si¢ obywatela, ksztaltowania sie
cnot obywatelskich i dobra wspolnego, ustapila miejsca dzisiejszej agorze, gdzie nie
ma juz obywatela, a sg galerie i konsumenci.

W dookreslaniu wspolczesnej sfery publicznej wraca si¢ do teorii dziatania
publicznego H. Arendt, koncepcji spoteczenstwa otwartego i rozumu publicznego
K. Poppera oraz teorii dzialania komunikacyjnego i sfery publicznej ]. Habermasa.
Jesli chcielibysmy na podstawie tych trzech teorii zastanowic si¢ nad okresleniem
»publiczne”, oznaczaloby ono to, co jawne, otwarte, wiadome dla kazdego i oparte
na zasadzie rownosci w sensie dostepu. Prelegent odwoflat sie do teorii Habermasa,
ktéry wyréznial dwie bardzo istotne sfery: ,,$wiat zycia” i ,,system”. Prelegent ,,§wiat
zycia” definiowal przez spoteczenstwo i poprzez jednostki, ich osobowos¢, mental-
no$¢ oraz kulture, ktére w tym spoleczenstwie wystepuja. Jednakze tak rozumiany
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»Swiat Zycia” zagrozony jest przez drugi element —,,system’, dzi§ powiedzielibysmy
system ekonomiczny i biurokratyczno-administracyjny. Postepuje kolonizacja zycia
poprzez system. Habermas ,,$wiat Zycia” wigzal z tym, co publiczne, tam bowiem
odnajdowal czes¢ tego, co prywatne. Dla niego bardzo istotng cecha ,,$wiata zycia”
bylo to, ze nie mozna urynkowic jego elementéw skladowych, ani ich zbiurokraty-
zowac bez uzyskania patologicznych skutkow.

Wystepujacy zaproponowal przyjrzenie sie wspolczesnej literaturze swiatowej,
w ktdrej mozna wyodrebnic trzy grupy badaczy. Badacze definiuja, czy raczej pro-
bujg ustali¢ pewne modus vivendi migdzy sferg publiczng i prywatng. Grupy pierwsza
i trzecia sg bardzo wyraziste i ciekawe. Pierwsza to ci, ktorzy uznajg sfere publiczng
za realnie istniejacy byt, a trzecia to ci, ktérzy w rzeczywistosci watpia w mozliwos¢
jej istnienia. Natomiast druga grupa to ci autorzy, ktorzy prébuja analiz w duchu
neoliberalnym - wedtug nich sfera publiczna jest $ci$le zwigzana ze sferg samo-
rzadnosci i aktywnosci obywatelskiej. W przekonaniu prelegenta te trzy generalne
podejscia nie spetniajg wymogéw wspdlczesnosci. Dlatego zaproponowal pewien
schemat graficzny obrazujacy propozycje rozdzielenia tych sfer i ich zdefiniowania.
Bardzo fatwe jest zdefiniowanie sfery prywatnej i politycznej, trudniej jest ze sferg
publiczng. Miedzy tymi sferami istnieje wazny element, jakim jest komunikacja. Nie
ma w takim ujeciu przeciwstawienia, a mamy do czynienia z trzema w miare auto-
nomicznymi sferami, ktore na siebie wplywaja. Takie rozdzielenie pozwala na dos¢
jasne okreslenie, czym bedzie polityka publiczna, jakie podmioty bedg bra¢ udziat
w jej ksztaltowaniu oraz jak bedzie si¢ rozkladata odpowiedzialnosc za jej realizacje.
Konczac swoje rozwazania, J. Osinski, odwotujac sie do przedstawionego schematu,
okreslit cechy charakterystyczne sfery publicznej. Sq nimi: otwarto$¢, powszechna
dostepnos¢, transparentno$¢ i egalitarno$¢. Tak rozumiana sfera publiczna powinna
by¢ otoczona szczego6lng opieka panstwa. Podsumowujac, prelegent podkreslit, ze ze
sferg prywatna jest obecnie powazny problem, zeby w sposéb §wiadomy czy zorga-
nizowany uczestniczy¢ w ksztaltowaniu tego, co nazywamy sferg publiczng. Ostatnia
konstatacja dotyczyta badan dotyczacych Polski. Potwierdzajg one, ze wzrasta liczba
0s6b cenigcych sobie tzw. trzecie miejsca, miejsca poza domem i pracg codzienng,
a wiec w przestrzeni publicznej. Trzecie miejsca stajg si¢ coraz bardziej popularne,
szczegdlnie w miastach, a udzial w nich dzieje si¢ kosztem czasu bytnosci w pracy.

J. Oniszczuk, nawigzujac do wypowiedzi dziekana Kolegium, przypomnial ustawe
z grudnia 1919r. o czasie pracy, przemysle i handlu. Juz w tej ustawie, co bylo wielkim
osiggnieciem, w art. 1 stwierdzono, Ze czas pracy wynosi najwyzej 8 godzin na dobe,
a w sobote 6 godzin na dobe¢. Druga sprawa, zasadnicza w wypowiedzi prelegenta,
zwigzana byla z polityka tworzenia prawa i jej nauki — to wzrastajaca zlozonos¢ praw-
nych regulacji spraw spotecznych, ktérych nie uda si¢ juz dzisiaj obja¢ granicami
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panstw. Wiekszos¢ opublikowanych prac dotyczy panstwa o$§wieceniowo-moderni-
stycznego i pojawia sie w nich olbrzymia dowolnos¢ interpretacyjna. Prelegent zazna-
czyl, ze nie da si¢ juz wréci¢ do uporzadkowania linearnego, do mozliwosci nazwa-
nia i wyraznego zamkniecia spraw w aktach prawnych. Wspomnial tez o ustawie,
jako najtanszym i uznawanym za najlepszy oraz najsprawniejszy sposob gwaranto-
wania wartosci dla spoleczenstwa, zwracajac uwage na politycznos¢ prawodawstwa.
Prawo traktowane jest w sposob instrumentalny i stuzy korzysciom indywidualnym.
Na koniec okredlil zalecenia dla prawa twdrcy, te najbardziej znamienne, ktdre nie
pojawily sie dzisiaj, a juz w VII w. p.n.e. i przypisywane sg tzw. siedmiu medrcom:
»Umiar najlepszy. Nic ponad miar¢. Badz przyjacielem cnoty, a wrogiem wystepku.
Nie rob nic na sile. Zajmij si¢ rzeczami stosownymi. Doradzaj obywatelom nie to,
co najprzyjemniejsze, lecz to, co najlepsze. Poznaj samego siebie. Nie pozadaj rzeczy
niemozliwych. Znajdz odpowiednig chwile. Kochaj rozsgdnie. Rozkosze sg smier-
telne, a cnoty za$ niesmiertelne”.

K. Zukrowska skoncentrowata si¢ na warunkach finansowania polityki publicznej
w otwartej gospodarce czy tez na ograniczeniach, ktore wynikaja z faktu, ze gospo-
darka jest otwarta. Odnoszac si¢ do swojego tekstu we wspdlnej publikacji, przedsta-
wila kilka tabel i wykresow. Pierwszy z nich dotyczyl dochodéw publicznych i miat
na celu uswiadomienie, ze dochody publiczne, ktére panstwo ma do dyspozycji,
s3 mniejsze niz $rodki publiczne - czyli panstwo dysponuje wiekszymi $rodkami
niz same dochody publiczne. Dochody publiczne to gtéwnie podatki, ktdre w jej
mniemaniu powinny by¢ obnizane w celu zwigkszania atrakcyjnosci danej gospo-
darki dla inwestoréw krajowych i zagranicznych. Wyrdznia sie tez zrodta niepodat-
kowe, takie jak clo, wplaty jednostek samorzadéw terytorialnych czy $rodki z Unii
Europejskiej. Aby jednak moc te srodki wykorzystac, jestesmy zobowigzani urucho-
mi¢ dodatkowe kwoty z budzetu. Kolejny wykres zaprezentowany przez prelegentke
przedstawial udzial dochodéw z podatkéw w produkcie narodowym brutto dla Pol-
ski, Stanow Zjednoczonych i $redniej panstw OECD. W przypadku Polski powinno
sie zwieksza¢ dochody niepodatkowe, np. dochody z wlasnosci intelektualnej, cho¢
jeszcze nie mamy $wiadomosci, ze moze to by¢ zrédlo okreslonych dochodéw. Kolej-
nym elementem uszczuplajgcym wartos$¢ srodkéw, ktérymi dysponuje panstwo, jest
inflacja. Wplyw na oceng naszej gospodarki ma réwniez bilans platniczy, czyli kon-
kurencyjnos¢ gospodarki dla naptywu kapitatu oraz wahania kursu zlotowki.

W kolejnej czesci wystapienia prelegentka przedstawita porownania prognoz
dotyczacych konsolidacji, czyli prognozy Komisji Europejskiej z wiosny 2014. Jest
to zestaw zalecen dotyczacych naszej polityki na rynku pracy, edukacji, w przemystach
sieciowych, w badaniach i rozwoju oraz innych. Podsumowujac wystapienie, profe-
sor sformulowata kilka wnioskéw. Mamy warunki wewnetrzne, ktdre sg decydujace,
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czyli nasze mozliwosci, nasz poziom ksztalttowania wymiaru podatkowego. Z drugiej
strony, mamy uwarunkowania miedzynarodowe, ktore wskazuja, ze jesli podatki beda
nizsze, to by¢ moze dochody do budzetu panstwa beda wyzsze. Mamy tez okreslone
warunki i przepisy wprowadzone przez prawodawstwo unijne. Potrzebna jest koor-
dynacja i efektywna kontrola przychodéw i wydatkow panstwa.

A. Zorska w swoim wystgpieniu nawigzala do artykutu w publikacji kolegialnej
— Rozwdj i umiedzynarodowienie innowacyjnosci w otwartej gospodarce oraz implikacje
dla polityki innowacyjnej parnstwa. Prelegentka rozpoczeta od przytoczenia dwdch
cytatéw: C. Pereza i Konfucjusza. C. Perez w pewnej zawoalowanej formie zwraca
uwage na to, ze panstwo moze zdynamizowac polityke innowacyjng. Méwi sie, ze
innowacyjnos¢ potrzebna jest po to, zeby wspiera¢ migdzynarodowa konkurencje,
czy to przedsigbiorstw, czy gospodarek, i ma to stuzy¢ zwigkszeniu wzrostu gospo-
darczego i poprawie standardu zycia spoteczenstwa. Konfucjusz mowi o czyms$
przeciwnym - o zréwnowazonym wzroscie gospodarczym i wspolnym dobrobycie.
Wskazuje to, ze cele mozna interpretowac rdznie, ale pozytywne jest to, ze bedg sie
one zmienia¢. Nowe podejscie do polityki innowacyjnej dotyczy myslenia o uwa-
runkowaniach zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Profesor A. Zorska poswigcila wiele uwagi warunkom zewnetrznym, opisu-
jac cztery grupy procesow, ktdre spotyka sie w globalnym otoczeniu: globalizacje,
regionalizacje, rozwoj gospodarki opartej na wiedzy oraz biznes transnarodowy. Sg
to procesy, ktore majg wptyw na gospodarke narodowsy i tzw. polityke innowacyjna.
Profesor zaproponowata swoje ujecie innowacyjnosci, definiujgc innowacyjnos¢
krajowg jako zdolno$¢ gospodarki kraju oraz dzialajacych na jego terytorium pod-
miotéw do tworzenia, wdrazania i upowszechniania wiedzy oraz jej innowacyjnych
zastosowan, ktore sprzyjaja rozwojowi i konkurencyjnosci gospodarki. Mozna do
tego wlaczy¢ takze innowacje spoteczne.

W kolejnej czesci swojego wystgpienia profesor przedstawila etapy procesu inno-
wacyjnego: badania podstawowe, badania stosowane, badania rozwojowe, komer-
cyjne wykorzystanie innowacji. Dotad nacisk ktadziony byl gtéwnie na etap trzeci
i czwarty, czyli dyfuzje technologii, jednak strategiczna rola panstwa powinna by¢
przemyslana i ksztaltowana juz na etapie badan podstawowych. Podstawowg struk-
turag wspierajaca procesy innowacyjne s3 Narodowe Systemy Innowacyjnosci. Cechy
NSI to m.in. sieciowos$¢, interaktywnos¢, dzielenie sie wiedza i otwarto$¢. Stosowane
w praktyce NSI r6znig si¢ migdzy sobg ze wzgledu na warunki ekonomiczne, insty-
tucjonalne czy zasoby i zdolnosdci wytworcze w danym kraju. Méwi sie o réznych
aspektach przepltywu powigzan, ale brak catosciowego ujecia sktonit do stworzenia
kolejnego wykresu. Jest on statycznym zbiorem r6znych uwarunkowan, réznych pod-
miotow, powigzan, ale z uwzglednieniem czynnikdéw zewnetrznych, ktére s wazne
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i wplywaja na dziatanie i rozwoj NSI. Szczegdlng uwage warto poswiecic filiom zagra-
nicznym, ktére majg znaczacy wplyw na umigdzynarodowienie NSI. Skutki ich dzia-
tania moga by¢ negatywne, jak np. wypieranie innowacji tworzonych w kraju, ale
tez pozytywne, jak rozwdj krajowych zdolnosci innowacyjnych i konkurencyjnych.

Podsumowujac, prelegentka podkreslita, ze dzieki kryzysowi gospodarczemu
panstwa zaczely zwraca¢ wiekszg uwage na to, ile korzysci czerpig wlasnie z uwarun-
kowan zewnetrznych, a ile wskutek tych uwarunkowan wypltywa z danego panstwa.
Polityka innowacyjna bedzie zmierzac¢ do tego, zeby zatrzymac w panstwie powsta-
jaca wiedzg, innowacje, technologie. Zasadniczym dylematem polityki innowacyjnej
jest okreslenie, jaka wlasciwie jest rola rynku oraz panstwa w ksztaltowaniu dzia-
falnoéci i proceséw innowacyjnych. Ogolna recepta jest taka, ze panstwo wspolgra
z rynkiem i jest w stanie zapewni¢ przedsigbiorstwom i gospodarce dobre warunki
do dzialalnosci gospodarczej. Profesor podkredlila, ze nalezy w wigkszym stopniu
wykorzysta¢ innowacje spoleczne, czyli NSI stang na troche innych filarach - biz-
nes, panstwo, ale tez przedsiebiorstwa spoteczne.

Po wystgpieniach panelistdw miala miejsce dyskusja, w ktdrej glos zabrali: dr. J. Sie-
wierski, prof. J. Nowakowski, prof. T. Szumlicz, prof. M. Cesarski, prof. ]. Oniszczuk,
prof. S. Sztaba, prof. R. Holly, prof. J. Osinski, prof. K. Zukrowska.

Dzien drugi

W dniu 17 pazdziernika druga czes¢ konferencji otworzyl dziekan Kolegium J. Osin-
ski, ktory przewodniczyl drugiemu panelowi, a glos zabrali: dr Agnieszka Klos
z Katedry Unii Europejskiej im. J. Monneta, dr Anetta Janowska z Instytutu Studiéw
Miedzynarodowych, prof. dr hab. Piotr Jezowski z Katedry Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego, prof. dr hab. Krzysztof Koztowski z Katedry Studiéw Politycznych.

A. Klos odniosta swojg prezentacje do kluczowych aspektéw zawartych w artykule
przygotowanym wspolnie z prof. Ewa Latoszek — Polityka konkurencji Unii Europej-
skiej i jej realizacja na poziomie panstwa na przyktadzie Polski. Prelegentka zaczela
od zjawiska konkurencji, jako podstawowej sity rozwojowej wolnego rynku. Wszel-
kie formy ograniczania konkurencji mogg wplywa¢ negatywnie na sytuacje spo-
teczno-gospodarczy panstwa. Polityka konkurencji moze by¢ prowadzona zaréwno
na poziomie panstwa, jak i na poziomie miedzynarodowym. W Unii Europejskiej
polityka konkurencji odgrywa decydujacg role w urzeczywistnianiu celow integra-
cji gospodarczej panstw cztonkowskich. Koncentruje si¢ ona na czterech gléwnych
obszarach dzialania. Prawo wspdlnotowe dazy do ochrony wspoélnotowej, nie ma ono
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jednak zastosowania do momentu, w ktérym zostanie zaklécony handel miedzy pan-
stwami. GIéwnymi narz¢dziami polityki konkurencji s3: ustawy antymonopolowe,
nakladanie kar finansowych, znoszenie subwencji czy tez blokowanie fuzji. Prele-
gentka omoéwila kwestie dotyczacg regul zawartych w Traktacie UE, a mianowicie
zakazu nieuczciwej konkurencji oraz zakazu uzywania swojej pozycji dominujace;.
Przedstawila tez role Komisji Europejskiej, ktéra wigze si¢ ze sprawowaniem nad-
zoru nad stosowaniem zasad, wszczynaniem postepowan w przypadku naruszenia
zasad oraz proponowaniu srodkéw zaradczych. W 2004 r. Komisja wydata wytyczne,
ktére majg przyblizy¢ przedsiebiorstwom procedure oraz reguly analityczne stoso-
wane przez KE w celu podejmowania okres$lonych decyzji.

W koncowej czesci wystapienia prelegentka przetozyta wszystkie omowione
zasady na warunki polskie. W Polsce centralnym organem wladczym w omawiane;j
materii jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ale to nie tylko
on stoi na strazy ochrony konkurencji. Poniewaz wcigz duzo rynkéw jest regulo-
wanych, to takze inne instytucje wlaczaja si¢ w prowadzenie polityki konkurencji.
Dr A. Klos wskazala priorytety polityki konkurencji na lata 2014-2018 w Polsce.
Polityka ta sklada sie z trzech celéw czastkowych: ochrony konkurencji, tworzenia
warunkéw do rozwoju konkurencji oraz wspierania rozwoju konkurencji. Stwier-
dzila, Ze wedlug niej polityka konkurencji prowadzona przez Unie Europejska, cho¢
ma charakter pewnego interwencjonizmu w samym swoim celu, stuzy ochronie libe-
ralizmu w gospodarce.

A. Janowska zajela sie zagadnieniem otwartych zasobow, a dokladnie otwartej
kultury. Rozpoczela od zwrdcenia uwagi na ewolucje cyfrowy, ktéra przyczynita sie
do pojawienia si¢ tzw. nieformalnego obiegu kultury. Wazne jest to, ze cyfryzacja
utworow, dostepnos¢ internetu oraz trzeci element — drugi poziom internetu - Web
2.0 oznacza, zZe wszyscy mozemy nie tylko czerpac informacje z sieci, ale tez je w niej
umieszczaé. Z tym etapem wigze sie zjawisko tzw. dezintermediacji, czyli wyelimino-
wania posrednikéw pomiedzy twércami a konsumentami. Pojawienie si¢ nieformal-
nych obiegdw kultury, ktére nazywane s3 w dyskursie publicznym piractwem, dotyczy
obiegu konsument - konsument. W zwigzku z tym pojawia si¢ kwestia zawodnosci
rynku, ktéra powoduje, ze tworca nie jest chroniony, podczas gdy w realnym $wie-
cie operuje on prawem autorskim. Nieformalne obiegi kultury sg zagadnieniem, do
ktérego panstwo powinno si¢ ustosunkowac. Prelegentka poddata refleksji pyta-
nie: Czy nieformalne obiegi kultury mozna rzeczywiscie uznac za piractwo, czy jest
to nowy element rzeczywistosci, ktédry moze stuzy¢ rozwojowi? Z jednej strony jest
tworca, ktéry ma prawo do otrzymania wynagrodzenia, z drugiej strony jest kon-
sument, ktéry ma prawo do uczestnictwa w kulturze. Migdzy nimi nalezy poszukac
modus vivendi. W kolejnej czesci wystapienia omowila cele polityki kulturalnej oraz
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jej instrumenty ekonomiczne, prawne i organizacyjne. Ostatnia wersja prawa pocho-
dziz 1994r., czyli czasu przed rozwojem internetu. Przez istotng zmiang technologii
to prawo zupetnie nie przystaje do obecnej rzeczywistosci. Jesli chodzi o instrument
organizacyjny, to pojawiajg sie takie dzialania, jak zapewnienie dostepu do kultury,
edukacja kulturalna oraz wspomniane wcze$niej uczestnictwo w kulturze. Kolejne
rozwazania dotyczyty obecnego celu polityki kulturalnej. Jest nim réwnowaga pomig-
dzy nieformalnymi obiegami kultury a uczestnictwem w kulturze. Pojawia si¢ pyta-
nie, za pomocg jakich instrumentéw mozna te rownowage osiggnac¢? Po pierwsze,
ekonomicznych - poprzez finansowanie i otwieranie dostepu do kultury. Po drugie,
organizacyjnych - poprzez edukacj¢ kulturalng i edukacje korzystania w nowym
cyfrowym otoczeniu. Po trzecie, prawnych - reformujac prawo autorskie i wspie-
rajac czy przyjmujac wolne licencje. Podsumowujac, A. Janowska stwierdzita, ze jej
zdaniem powinni$my dazy¢ do zastosowania pieciu wolnosci: retain, reuse, revise,
remix, redistribute; ale od tego jestesmy jeszcze bardzo daleko. Dziatania panstwa
nie sg wystarczajgco zaawansowane, by cieszy¢ ich efektami.

P. Jezowski skoncentrowal si¢ na temacie Energiewende. Koncepcja ta powstalta
jako odpowiedz na katastrofe w elektrowni atomowej w Fukushimie, po ktérej REN
postanowifa odej$¢ od rozbudowy energetyki jadrowej i skoncentrowac uwage na pro-
dukcji energii elektrycznej na bazie odnawialnych zZrédel. Dzisiaj jeste$my juz na eta-
pie Energiewende 2.0, wersji rozszerzonej, w ktorej nadal méwi si¢ o odchodzeniu od
elektrowni atomowych, ale takze o bezpieczenstwie dostaw i rozbudowie sieci elek-
tro-energetycznych. Prelegent przedstawil zestawienie mocy urzadzen OZE wedlug
rodzaju i produkgji energii elektrycznej. Juz w I kwartale 2014 r. udziat OZE w pro-
dukcji energii elektrycznej ogdtem wynosit 27%. W dalszej czesci omowit funkejo-
nowanie produkcji energii OZE, sposdb jej finansowania oraz wyjasnil dziatanie
gwarantowanych taryf statych. To wlasnie taryfy stale, ktorych stawki spadajg, a ich
gwarancje udzielane s na coraz kroétszy okres, majg by¢ bodzcem do instalowania
najwyzszych technologii. Chodzi o to, zeby powstrzymac rosnaca sume subwencji.
Opfata dodatkowa jest instrumentem wsparcia OZE, a ci¢zar optat dodatkowych spada
na odbiorcow koncowych, czyli gospodarstwa domowe i drobne przedsigbiorstwa.

Profesor przedstawit podmioty, ktdre tracs, i te, ktdre zyskujg na Energiewende.
W pierwszej grupie znalazty si¢: gospodarstwa domowe i drobny przemysl, energe-
tyka konwencjonalna i komunalna oraz operatorzy sieci. W drugiej grupie natomiast:
producenci urzagdzen OZE, deweloperzy OZE, producenci energii z OZE, sprzedawcy
energii, chlopi i wielcy wlasciciele ziemscy oraz wielki przemyst. W podsumowaniu
prelegent sformufowat kilka wnioskow. Podkreslil, Ze nie ma juz odwrotu od Ener-
giewende. Wielkoskalowe OZE to dzisiaj nie wszystko — musi wejs¢ energetyka rozpro-
szona i mikrozrédta. Nalezy i$¢ w kierunku elektrowni hybrydowych. W przysztosci
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duzg role bedzie odgrywac energetyka wirtualna. Ale najwigksze chyba szanse OZE
tkwig w ewentualnym znalezieniu tanich technologii magazynowania energii.

Prezentacja K. Kozlowskiego dotyczyta problematyki najbardziej aktualnej, a mia-
nowicie kwestii aneksji Krymu w 2014 r. przez Rosje. Prelegent postawil teze, ze anek-
sja Krymu jest emanacjg kontynuacji polityki zagranicznej Zwigzku Radzieckiego.
Swiadczy ona o malejgcym potencjale politycznym Federacji Rosyjskiej w kregu jej
bliskiego sasiedztwa. Polityka ta opiera si¢ na dezintegracji poszczegoélnych panstw
regionu. Zdaniem prelegenta korzeni konfliktu, ktorego jestesmy swiadkami, nalezy
sie dopatrywac w okresie tworzenia Zwigzku Radzieckiego w latach 1917-1923, kiedy
to podjeto wiele dzialan majacych na celu rozwigzanie kwestii narodowosciowych.
Emanacjg 6wczesnych rozwigzan jest mapa Federacji Rosyjskiej. Przyjete wowczas
rozwigzania problemu narodowos$ciowego zostalty wplecione w polityke tworzenia
poszczegolnych socjalistycznych republik radzieckich. Ze sposobu przeprowadza-
nia tego procesu wynikaly dwa silne instrumenty dla wladz radzieckich. Pierwszy
to bycie gwarantem bezpieczenstwa i intereséw mniejszosci przeciwko wiekszosci,
co poparte realnymi przykladami, umacnialo wiar¢ mniejszosci, ze jedynym ich
obroncg sg wltadze w Moskwie. Druga to wykorzystywanie mniejszosci rosyjskiej
w specyficzny sposob, a mianowicie jako podpory radzieckiej modernizacji rynku.
Dalej, w 1991 r. powstalo kilkanascie panstw poradzieckich, ktére nie mialy doswiad-
czenia, nie posiadaly potencjalu szybkiej rozbudowy wlasnej kadry panstwowej, nie
mialy przygotowanej gospodarki. Na to wszystko naktadaly si¢ ogromne, nabrzmiale
problemy etniczne. Te wszystkie omdéwione zlozonosci sg wazne, jesli patrzy si¢
na obecne konsekwencje.

Dzisiaj Ukraina wpisuje si¢ w scenariusz tzw. zamrozonego konfliktu. Nowy jest
fakt, ze Federacja Rosyjska posunela si¢ do aneksji. Warto zwréci¢ uwage na to, ze
juz przed rozpadem ZSRR Krym mial silne tendencje separatystyczne. Druga bardzo
istotna sprawa to zwrot Federacji Rosyjskiej, na fali konfliktu ukrainskiego, w strone
Wschodu i poszukiwanie tam sojusznikdw. Kolejng kwestig, ktora nalezy podkresli¢,
jest podnoszenie tematu rosyjskiego rewizjonizmu i zderzenia go z rosyjska rzeczy-
wisto$cig. W podsumowaniu prelegent przedstawil trzy najistotniejsze nastepstwa
aneksji Krymu. Pierwsze to umocnienie rosyjskiego paternalizmu, rosyjskiego pater-
nalistycznego myslenia o regionie, gdzie widoczna jest przepas¢ miedzy wewnetrznym
postrzeganiem siebie przez Federacje Rosyjska a postrzeganiem jej z zewnatrz. To
jest tendencja bardzo niekorzystna, jesli chodzi o bezpieczenstwo w regionie. Drugie
to nowe mozliwosci oddziatywania ChRL na arenie poradzieckiej i globalnej. Trze-
cie — efekt zewnetrznej globalizacji rynku gazu ziemnego, co powoduje, ze Zachdd,
czyli gléwny odbiorca surowcow z bylego Zwigzku Radzieckiego moze szukaé moz-
liwosci na innych rynkach. Wszystko to moze jeszcze zwigkszy¢ efekt rozdzwieku
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miedzy postrzeganiem si¢ Federacji Rosyjskiej jako zwyciezcy a Zachodem, ktdry
bedzie w nieodwracalny sposéb oddalat sie od Federacji Rosyjskiej.

Po wystgpieniach panelistow miata miejsce dyskusja, w ktérej glos zabrali:
prof. Tadeusz Szumlicz, prof. A. Zorska, prof. E. Firlit, prof. J. Osinski, prof. J. Kalin-
ski, prof. E. Golachowski, prof. P. Jezewski, prof. K. Kozlowski, dr A. Janowska.

Podsumowania konferencji dokonat dziekan KES, wskazujac na jej interdyscy-
plinarny charakter w ramach nauk o polityce publicznej. Podkreslit intelektualne
mozliwosci pracownikéw Kolegium zwiekszenia wkiadu w rozwdj nowej dyscypliny.
Przedstawil takze propozycje inspirujgcego tematu kolejnej konferencji: ,Wspotcze-
sny Matrix? Fikcja w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym”. Wyrazit prze-
konanie, ze tak sformulowany temat pozwoli kazdemu, w tym pracownikom KES,
na wniesienie wlasnego oryginalnego wkladu w rozwazania, ktére przyczynia sie
do rozwoju trzech zasadniczych dyscyplin naukowych bedacym wizytéwka Kole-
gium, a mianowicie ekonomii, finanséw i nauk o polityce publicznej. Zaproszeniem
do udzialu w przyszlej konferencji zakonczone zostaly merytoryczne obrady tego-
rocznego spotkania, ktore uczestnicy i organizatorzy uznali za udane, inspirujace
i spelniajace istotng rol¢ integracyjna wobec $rodowiska Kolegium Ekonomiczno-
-Spolecznego SGH.



