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Wprowadzenie

W corocznych ocenach oraz w pigcioletniej ewaluacji Rada Europejska uznata
za zasadne kontynuowanie prac w ramach Strategii na rzecz Nowego Partnerstwa
z Azjg Srodkowa w formule przyjetej w 2007 r.! Rada i Parlament Europejski stwier-
dzily, ze strategia ,,sprawdzila si¢ i pozostaje stuszna”. W zakresie osiggnie¢ wska-
zano zwlaszcza na postepy w zaznaczaniu obecnosci dyplomatycznej UE w regionie
po 2007 r. (powolanie przedstawicielstw UE w Kazachstanie, Kirgistanie, Tadzykista-
nie i Uzbekistanie oraz Specjalnego Przedstawiciela UE dla Azji Srodkowej, a takze
sukces europejskiej reakeji na wydarzenia 2010 r. w Kirgistanie)®. Odnotowano réw-
niez, ze cele strategii sformutowano trafnie i jako takie nalezy je podtrzymac w przy-
sztodci (stabilno$¢, bezpieczenstwo i zréwnowazony rozwoj regionu, stosunki han-
dlowe i gospodarcze, polaczenia energetyczne i transportowe, wzmocnienie dialogu
na temat uniwersalnych wartosci takich jak demokracja, poszanowanie praw czlo-
wieka i praworzadnos¢, wspolne wyzwania i zagrozenia, w tym zarzadzanie grani-
cami oraz walka z handlem narkotykami i ludZzmi). Zaréwno Parlament, jak i Rada
deklarowaly dalsze zaangazowanie w problemy regionu, kontynuacj¢ konsultacji

1 W polskiej naukowej literaturze etnograficznej i antropologicznej dominuje nazwa Azja Srodkowa.
W literaturze politologicznej spotka¢ mozna wymienne stosowanie Azja Srodkowa i Centralna. Azja Srod-
kowa w rozumieniu geograficznym, szerszym, siega po Afganistan, Mongolie i cz¢$¢ Pakistanu. W rozumie-
niu politycznym, wezszym, jest utozsamiana z piecioma republikami poradzieckimi: Kazachstanem, Kirgi-
stanem, Tadzykistanem, Uzbekistanem i Turkmenistanem. W artykule stosowane jest ujecie polityczne, co
znajduje odzwierciedlenie w okresleniu poradziecka Azja Srodkowa.

2 Sprawozdanie w sprawie postgpow w realizacji Strategii UE wobec Azji Srodkowej, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0338+0+DOC+XML+V0//PL

3 W 2010r. w Kirgistanie doszlo do masowych wystapien spolecznych, ktére przerodzity sie w para-
zbrojne obalenie prezydenta Kurmanbeka Bakijewa. W tle wydarzen pozostawal konflikt miedzy potnoca
a poludniem panstwa oraz miedzy ludnoscia uzbecka i kirgiska. Wiecej: K. Koztowski, Kolory Rewolucji,
Poltext, Warszawa 2012, s. 84.
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z panistwami Azji Srodkowej, w szczegdlnoéci na wysokim szczeblu, pomoc rozwo-
jowa i che¢ dialogu na temat bezpieczenstwa regionalnego i energetycznego, demo-
kratyzacji i praw czlowieka.

Powyzsze deklaracje sa jednoczesnie bardzo budujace i niezwykle ciekawe. Budu-
jace, poniewaz sygnalizuja chec glebokiego zaangazowania instytucji UE w pomoc
panstwom rozwijajacym sie, sa przejawem unijnych ambicji bycia graczem o charak-
terze globalnym oraz zrozumienia dla koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Ciekawe,
poniewaz trudno znalez¢ ich wymierne potwierdzenie. Wskazang w dokumentach
instytucje Specjalnego Przedstawiciela UE zlikwidowano!, przedstawicielstwa UE
maja niedoprecyzowane funkcje, co wymiernie ogranicza ich efektywnos¢’, a pomoc
unijna dla panstw regionu jest niezauwazana nawet przez urz¢dnikéw unijnych wyzna-
czanych do kontroli jej wykorzystania®. Cho¢ nie mozna zaprzeczy¢, ze konsultacje
na wysokim szczeblu staty si¢ trwalym elementem krajobrazu politycznego regionu,
ich efekty trudno skonkretyzowac, a usciski dtoni unijnych dyplomatéw i najbardziej
autorytarnych przywodcéw na $wiecie sg przez niektérych komentatoréw uzna-
wane za szkodliwe wizerunkowo dla unijnej Soft Power’. Na obrone autordw strate-
gii nalezy wskazac, ze pewne jej mankamenty dostrzezono. Dotyczylo to zwlaszcza
dysproporcji migdzy obszerng listg celéw a relatywnie skromnym finansowaniem
oraz braku wystarczajacej koordynacji dzialan panstw czlonkowskich w regionie®.
Brak podjecia konkretnych krokéw majacych usung¢ te stabosci sktania jednak do
refleksji nad sensownoscig nie tylko poszczegdlnych czgéci strategii, ale nad jej cato-
$cig oraz nad kierunkiem regionalnej polityki unijne;j.

Celem opracowania jest ocena trafnosci, efektywnosci oraz perspektyw polityki
UE wobec Azji Srodkowej. Artykut nie dotyczy kwestii technicznej obstugi strategii,
tj. oceny efektywnos$ci mechanizméw finansowania projektow czy ich kontroli. Co
najwyzej skromne osiggniecia w okresie obowigzywania strategii zmuszaja do pod-
niesienia bardziej ogélnych pytan o polityczne cele i srodki wykorzystywane przez
Unig¢ w regionie. Obserwujac rozwdj relacji migdzy Unig Europejska a panstwami
poradzieckiej Azji Srodkowej, trudno nie ulec wrazeniu, ze UE, tworzac strategie, nie

4 J. Boonstra, Is the EU Downscaling Political Engagement in Central Asia?, ,EUCAM Commentary”
February 2014, No. 23.

5 N. Melvin, The EU Needs a New Value-Based Realism for its Central Asia Strategy, ,EUCAM Policy
Brief” 2012, No. 28, s. 3.

6 Wiecej przyktadow: G. Gavrilis, Central Asia’s Border Woes & the Impact of International Assistance,
Central Eurasia Project, Open Society Foundation, New York, May 2012.

7 The not so welcome guest: Who invited Islam Karimov to Brussels?, ,The European Voice” 7 January
2011, http://www.europeanvoice.com/article/imported/the-not-sowelcome-guest/70077.aspx

8 V. Axyonova, EU Human Rights and Democratization Assistance to Central Asia: In Need ofFurther
Reform, ,EUCAM Policy Brief” 2012, No. 22.
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zadala sobie dwoch kluczowych pytan. Pierwsze brzmi: dlaczego Unia Europejska
chce si¢ w ogdle angazowa¢ w regionie zdominowanym przez autorytarne rezimy
uwiezione w geopolitycznym klinczu miedzy Federacja Rosyjska a Chinska Republika
Ludowa? Drugie, nie mniej istotne, to w jaki sposob chce te cele osiagnac¢? Niezaleznie
od samooceny unijnej biurokracji UE w poradzieckiej Azji Srodkowej UE nie wyko-
rzystuje w adekwatnym stopniu wlasnego potencjatu miedzynarodowego, a podej-
mowane przez jej przedstawicieli dzialania sg nieraz szkodliwe zar6wno w wymiarze
nieefektywnego zarzadzania zasobami wlasnymi, jak i uszczerbku wizerunkowego
w relacjach zewnetrznych. W praktyce stosunkéw politycznych w regionie widaé
wyraznie, Ze unijne ambicje przerosly realne mozliwosci oddzialywania. O ile daze-
nia do stania si¢ graczem o znaczeniu $wiatowym w istotnej geopolitycznie czesci
globu sg zrozumiale, mijajace siedem lat od uchwalenia strategii sklania do rewa-
luacji nie tyle technicznych instrumentdéw jej realizacji, ile jej politycznych zalozen.

1. Strategia UE wobec Azji Srodkowej
- zarys uwarunkowan regionalnych

W analizach politologicznych dotyczacych obszaru poradzieckiej Azji Srodkowej
kluczowym procesem geopolitycznym warunkujacym sytuacje w regionie jest Nowa
Wielka Gra®. Proces ten ma obejmowac z jednej strony proby zachowania kontroli
Federacji Rosyjskiej nad panstwami poradzieckimi po zakonczeniu okresu bezpo-
sredniego zwierzchnictwa ZSRR, z drugiej — poszerzanie regionalnych wplywéw
przez podmioty miedzynarodowe konkurujace ze strong rosyjska, gtéwnie Stany
Zjednoczone oraz Chinska Republike Ludowa'. Walka o wplywy geopolityczne toczy
sie w obszarze niezwykle istotnym dla pozycji migdzynarodowej panstw aspiruja-
cych do globalnego oddzialywania na stosunki migdzynarodowe. Wyjatkowa rola
Azji Srodkowej wynika ze strategicznego polozenia (granice z Rosjg, zachodnimi

9 A. Rashid, The New Great Game - The Battle for Central Asia’s Oil, ,Far Eastern Economic Review”
10 April 1997.

10°'W tej kwestii wsrod polskich specjalistow wyraznie stycha¢ dwuglos, zwlaszcza w kontekscie kon-
fliktu gruzinskiego. Jedni uwazaja, ze mamy do czynienia z Rosja neoimperialng, dazaca do odbudowy
pozycji z czaséw ZSRR. Inni sg odmiennego zdania, twierdzac, ze Federacja Rosyjska traci wptywy i coraz
bardziej nerwowo stara sie utrzymac swoja obecng pozycje. Por. W. Ross, Stosunki chitisko-rosyjskie. Histo-
ria, wspolczesnosé, perspektywy, w: Chiriska Republika Ludowa we wspédtczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych, red. P. Ostaszewski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011; K. Strachota, Kaukaz Potudniowy
i Azja Centralna po wojnie rosyjsko-gruziriskiej — konsekwencje geopolityczne, ,Komentarze OSW” 25 wrze-
$nia 2008, nr 10, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2008-09-25/kaukaz-poludniowy-
i-azja-centralna-po-wojnie-rosyjsko-gruzinski (dostep 28.09.2009).
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Chinami, Afganistanem i Iranem, Morzem Kaspijskim) oraz znajdujacych sie na jej
terytorium bogatych zasoboéw surowcdw energetycznych wraz z coraz bardziej roz-
budowywang infrastruktura ich przesytu.

W kontekscie rozwazan o Nowej Wielkiej Grze w Azji Srodkowej czesto docho-
dzi do redukgji roli panstw poradzieckich regionu do przedmiotéw rozgrywki poli-
tycznej migedzy mocarstwami. Jest to jednak tendencja btedna. Paristwa Azji Srod-
kowej oczywiscie nie dysponuja nawet zblizonym potencjatem do ktéregokolwiek
z wymienionych wczesniej podmiotéw globalnych, jednak ich umiejetnosci wyko-
rzystywania okolicznosci migedzynarodowych i czgsto wzajemnie sprzecznych inte-
reséw mocarstw pozwolily im wzmocni¢ wlasng niezaleznos¢ wewnetrzng i zbudo-
wa¢ samodzielng podmiotowo$¢ w stosunkach miedzynarodowych.

Poradziecka Azja Srodkowa obejmuje pie¢ republik powstalych w 1991 r. po roz-
padzie ZSRR: Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan, TadZykistan i Turkmenistan.
Kazachstan, najwigksza z nich, jest jednoczesnie gospodarczym liderem regionu.
Dysponujac duzymi zasobami ropy naftowej, jest istotnym elementem w regional-
nej rozgrywce o dostep do surowcow energetycznych, toczacej si¢ miedzy Federacja
Rosyjska, Stanami Zjednoczonymi i ChRL. O sukcesie tych staran najlepiej $wiad-
czy, ze kazachstanska ropa moze juz by¢ eksportowana do Rosji, panstw zachodnich
z pominieciem rosyjskiego tranzytu, jak réwniez do Chin. Drugim panstwem posia-
dajacym najwiecej zt6z surowcow energetycznych, tym razem gazu ziemnego, jest
Turkmenistan. Jego wladze aktywnie poszukuja mozliwosci nawiazania wspolpracy
miedzynarodowej, ktéra mogtaby uniezalezni¢ panstwo od dominacji rosyjskiej
w zakresie przesytu gazu. ChRL stara sie to aktywnie wykorzysta¢, czego wyrazem
jest uruchomienie gazociagu do Chin w 2009 r. Kirgistan i Tadzykistan to najubozsze
panstwa Azji Srodkowej. Tadzykistan po wojnie domowej w latach 90. ponownie stoi
przed powaznymi problemami wewnetrznymi, tym razem o charakterze gospodar-
czym. Pojawily sie nawet glosy, Ze jest na skraju rozpadu panstwowosci''. Kirgistan,
wydawalo si¢ najbardziej demokratyczne panstwo w regionie, na przestrzeni ostat-
niej dekady przeszedt dwie gwaltowne zmiany wladzy: rewolucje tulipanéw w 2005
i przewrdt w 2010r. Targaja nim réwniez powazne spory etniczne. W 2010r. doszto
do kolejnych (po latach 90.) zamieszek i pogromoéw ludnosci uzbeckiej na potudniu
kraju'2. Uzbekistan, dysponujace najwigksza populacja panstwo regionu graniczace ze
wszystkim nowymi republikami poradzieckimi, rzagdzony twardg reka przez I. Kari-
mowa ma z kolei duze problemy z antysystemowymi ugrupowaniami muzutmanskimi,

11 M. Falkowski, Tadzykistan w obliczu kryzysu paristwowosci, ,Komentarze OSW?” 2009, nr 22.
12 K. Koztowski, Iluzje rewolucji. Rewolucja r6z, rewolucja pomarariczowa, rewolucja tulipanéw, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 119-145.
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walczacymi z rezimem na terytorium Kotliny Ferganskiej, swoistego korytarza
z Afganistanu do poradzieckiej Azji Srodkowej®. Jego polozenie pozwala mu jednak
odgrywac istotng role w tranzycie surowcow energetycznych, jak rowniez w polityce
bezpieczenstwa regionu'.

O ile na poczatku lat 90. wszystkie wymienione panstwa byty mato aktywne
na arenie miedzynarodowej, o tyle obecnie sytuacja ulegta powaznym zmianom.
Zwlaszcza Kazachstan, Turkmenistan i Uzbekistan starajg si¢ rozgrywac interesy
Rosji, USA i ChRL z mys$lg o powiekszaniu zakresu wlasnej swobody dziatania
i kapitalizacji mozliwie duzych zyskéw gospodarczych i politycznych. Na przykiad
po wydarzeniach 11 wrze$nia 2001 r. wszystkie panstwa Azji Srodkowej dokonaty
zblizenia politycznego z panstwami NATO, rdéwnowazac w ten sposob, cho¢ tylko
tymczasowo, rosyjskie wplywy militarne. Najdalej w tym wzgledzie posunely sie Kir-
gistan i Uzbekistan, umozliwiajac utworzenie na swoich terytoriach baz wojskowych
USA i NATO w ramach dzialan w Afganistanie, korzystajac finansowo i politycznie
na zblizeniu z Zachodem. Z kolei w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
(Turkmenistan pozostaje poza nig) wykorzystujac polityczne poparcie ChRL, byly
pozniej w stanie pozostac asertywne wobec ekspansji amerykanskiej (zagdanie okre-
$lenia czasu pobytu wojsk amerykanskich w regionie w 2005r. oraz poparcie Uzbe-
kistanu skonfliktowanego z USA na tle wydarzen w Andizanie w maju 2005r.), jak
réwniez trzy lata poZniej wobec Rosji (nie przychylily si¢ do uznania niepodlegtosci
Abchazji i Osetii Poludniowej po wojnie gruzinsko-rosyjskiej). Jednoczes$nie wszyst-
kie republiki nie rezygnuja ze wspdtpracy w zakresie bezpieczenstwa z Federacja
Rosyjska (cho¢ Uzbekistan wystapil z Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym w 2012 r., a Kazachstan lawiruje politycznie w kwestiach zwigzanych z kon-
cepcjami eurazjatyckimi Rosji), ktéra pomimo rozwoju analogicznej wspotpracy
w ramach SOW wcigz odgrywa kluczowg role w sytuacji militarnej w regionie. Sta-
nowi to z kolei swoistg przeciwwage do ekspansji gospodarczej Chin®.

Analizujac sytuacje w poradzieckiej Azji Srodkowej, nie wolno lekcewazy¢ akto-
réw lokalnych. Wszystkie pie¢ mlodych republik §wietnie pamietajg lata absolut-
nej hegemonii rosyjskiej. Dwie dekady suwerennosci otworzyly nowe perspektywy
przed lokalnymi elitami politycznymi, ktdre nie s3 skore do zamienienia jednej obcej
dominacji na inng. Istotng role odgrywaja w tym zakresie historyczne do§wiadczenia

13 M.B. Olcott, Islam and Fundamentalism in Independent Central Asia, w: Muslim Eurasia: Conflicting
Legacies, red. R. Yaakov, Frank Cass, London 1995, s. 23.

14 Obszerne oméwienie sytuacji wewnetrznej w poszczegdlnych panstwach poradzieckiej Azji Srodko-
wej po uzyskaniu niepodlegtosci mozna znalez¢ w serii monografii zbiorowych Wspétczesna Azja Centralna
pod red. T. Bodio.

15 K. Kozlowski, Iluzje rewolucji..., op.cit., s. 154-165.
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ludéw regionu odwiecznie lawirujacych miedzy $wiatowymi potegami'®. Zaden
z poradzieckich reziméw Azji Srodkowej nie jest sktonny do rezygnacji cho¢by z cze-
$ci dorobku krotkiej niepodlegtosci, a zainteresowanie wielu ,wielkich tego swiata”
wczesniej politycznie niedostepnym regionem dostarcza licznych okazji do rozgry-
wania ich intereséw na korzys¢ lokalnych elit politycznych.

Oceniajgc dotychczasowy kontekst geopolityczny realizacji strategii UE wobec
Azji Srodkowej, nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze pozycja Unii Europejskiej
wzgledem innych graczy regionalnych jest relatywnie stabsza. Unia Europejska nie
dysponuje argumentami Hard Power jak USA czy Rosja (obecno$¢ militarna), powia-
zaniami spolecznymi, jakimi wcigz cieszy si¢ Federacja Rosyjska (spuscizna pora-
dziecka), czy zasobami finansowymi choc¢by po czgsci poréwnywalnymi z Chinami
(najwiekszy inwestor w regionie). Biurokratyczne struktury unijne nie sg wystarcza-
jaco elastyczne, by szybko reagowac na pojawiajace si¢ zagrozenia (wbrew pozytyw-
nej samoocenie w przypadku kazdego kryzysu humanitarnego w regionie w porow-
naniu z innymi graczami reakcja Unii byla zawsze spdzniona), ani wykorzystywac
nadarzajace si¢ okazje do zblizenia (co potwierdza casus turkmenski w 2008 r.)".
Jest to tez region zdominowany przez rezimy autorytarne, bez tradycji demokratycz-
nych w zachodnim rozumieniu'®. Duze odlegtosci i relatywnie trudna dostepnos¢
geograficzna oraz wciaz silne lokalne tradycje polaczone z miejscowymi formami
islamu zmniejszaja tez skuteczno$¢ promocji czy chocby tylko ekspozycji zachod-
nich wzorcéw politycznych. Swiadomo$¢ tych stabosci jest warunkiem wstepnym dla
realistycznej oceny unijnych mozliwosci oddzialywania w regionie. Jest tez pierw-
szym krokiem w dopasowaniu ambicji UE do politycznej rzeczywisto$ci poradziec-
kiej Azji Srodkowe;.

2. Strategia UE wobec Azji Srodkowej — ocena implementacji

Whbrew stwierdzeniom Rady Europejskiej dotychczasowe rezultaty zaangazowa-
nia UE w Azji Srodkowej rozczarowuja. Mozna sie wrecz spotkaé z ocenami, ze UE
data sobie narzuci¢ styl i tok rozméw przez lokalnych autokratycznych przywodcow,

16 Obszerne rozwazania na ten temat patrz K. Collins, Clan Politics and Regime Transition in Central
Asia, Cambridge University Press, New York 2006.

17 Casus opisany w dalszej czeéci artykutu.

18 Nalezy zaznaczy¢, ze w rozmowach z mieszkancami regionu wiekszos¢ z nich wskazuje na miejscowe
tradycje tzw. demokracji stepowej — kolektywnego zarzadzania zasobami plemion i klandw z czaséw poprze-
dzajacych kolonizacje rosyjska. Wiecej S. Zapasnik, Demokracja a kultury tradycyjne w Azji Srodkowej, w: Jed-
nostka i spoleczeristwo w Azji Wschodniej, red. A.W. Jelonek, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007.
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ktérzy umiejetnie wykorzystali unijne ambicje do wlasnych celéw". Zwlaszcza w kon-
tekscie oceny postepdw unijnych na ptaszczyznach demokratyzacji i praw cztowieka,
wspolpracy energetycznej czy bezpieczenstwa regionalnego trudno si¢ z takim wnio-
skiem nie zgodzi¢. W duzej mierze nalezy te sytuacj¢ wigzac z nietrafnym doborem
instrumento6w realizacji unijnych zalozen.

Podstawowym narzedziem dzialania UE bylo rozpoczecie dialogu politycznego
z wladzami republik poradzieckich w ramach wyznaczonych w strategii celéw, kto-
rymi sg: stabilno$¢, bezpieczenstwo i zréwnowazony rozwdj regionu, rozwoj sto-
sunkow handlowych i gospodarczych, rozwdj potaczen energetycznych i transpor-
towych, demokratyzacja regionu, poszanowanie praw czlowieka i praworzadnosc¢,
wspolne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa, w szczegoélnosci poprawa kontroli
granic i walka z handlem narkotykami oraz ludzmi. Polityka dialogu i wspotpracy
z wladzami centralnymi panstw regionu jest jednak oparta na blednym zatozeniu ich
reprezentatywnosci dla miejscowych spoteczenstw. W praktyce wspoétpraca z rezi-
mem neopatrymonialnym, a do tej grupy naleza wszystkie poradzieckie rezimy Azji
Srodkowej, zawsze oznacza wspdlprace z elitami wtadzy bez mozliwoéci kontrolo-
wanego przetozenia jej wynikéw na sytuacje spoteczng. De facto pomoc unijna jest
czesto traktowana jako kolejny zasob, ktéry zostaje rozdysponowany przez rzadza-
cych miedzy swoich zwolennikow?.

Kolejnym istotnym przeoczeniem byto nadanie celom strategii charakteru trans-
formacyjnego. O ile promowanie reform i wspotpraca w procesie ksztaltowania
nowych instytucji jest skuteczna na etapie konstytuowania si¢ nowej panstwowosci,
o tyle wszystkie miejscowe rezimy autorytarne skonsolidowaty sie juz w latach 90.
Z tego powodu, analizujgc okres obowigzywania strategii, trudno znalez¢ jakiekol-
wiek potwierdzenie postepdw, ktore mozna by bylo powigza¢ z aktywno$cig unijng.
Dotyczy to zwlaszcza ochrony praw czlowieka lub demokratyzacji lokalnych rezi-
moéw, standardow rzadzenia, rozwoju demokracji czy budowy spoteczenstwa oby-
watelskiego. Wrecz przeciwnie, jedyne zmiany, jakie mozna odnotowac, to regres
w zakresie wszystkich wymienionych zagadnien. Freedom House wskazuje, ze w okre-
sie obowigzywania strategii w Kazachstanie, Kirgistanie i Uzbekistanie we wszystkich
wskazanych sferach osiggano miedzynarodowo najnizsze standardy lub wrecz sytu-
acja si¢ pogorszyla*'. Warto zauwazy¢, ze raporty organizacji, cho¢ niepowigzanej

19 N. Melvin, op.cit., s. 5.

20 Ze wzgledu na relatywnie najdalej posuniety proces demokratyzacji w regionie najlepiej dokumento-
wanych przyktadow tego mechanizmu dostarcza polityka kirgiska — zwlaszcza upadek prezydenta Askara
Akajewa w 2005 r. Podobne mechanizmy uruchomil réwniez jego nastepca, K. Bakijew, obalony w 2010r.
Wiecej: K. Koztowski, Rewolucja Tulipanéw. Geneza, przebieg, konsekwencje, Elipsa, Warszawa 2009.

21 Notowania poszanowania praw i wolnosci politycznych i obywatelskich Freedom House dla Azji Srod-
kowej: http://www.freedomhouse.org/regions/eurasia#. VARkx60TCSo (dostep 1.09.2014).
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z instytucjami unijnymi, wskazuja wprost na zagadnienia wymienione w strategii,
tj.: niepokojaco niski poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, standardow
rzadzenia, procedur i praktyk wyborczych czy niezaleznosci sedziowskiej. Podobne
wnioski prezentuje Transparency International, stwierdzajac brak postepéw lub
pogorszenie sytuacji w zakresie zwalczania korupcji*. Z kolei Reporterzy bez Granic
stwierdzajg pogorszenie sytuacji w zakresie wolnosci mediéw we wszystkich pan-
stwach regionu®. W okresie obowigzywania strategii pafistwa Azji Srodkowej zna-
lazly sie wérdd globalnych lideréw w zakresie ograniczania wolnosci stowa.
Mechanizm dialogu nie przyniost zamierzonych rezultatow nie tylko w zakresie
zagadnien powszechnie postrzeganych jako kluczowe dla polityki zewnetrznej UE,
jak promocja demokracji i ochrona praw czlowieka. Nieefektywno$¢ UE jest rowniez
widoczna w wymiarze bezpieczenstwa energetycznego strategii, powszechnie przez
specjalistow uznawanego za kluczowy w odniesieniu do regionu*’. Wynika to z asy-
metrycznej i niekorzystnej dla UE natury takiego dialogu z panistwami autorytarnymi.
W praktyce politycznej podmiot demokratyczny nigdy nie bedzie dysponowat ela-
styczno$cig dzialania poréwnywalng ze scentralizowanym rezimem autokratycznym.
Strategia byta formulowana w okresie bezposrednio po pierwszej wojnie gazowej
miedzy Federacja Rosyjska a Ukraing, ktéra doprowadzita do ograniczenia dostaw
gazu ziemnego do Europy w zimie 2006 r. Reakcja UE na powstale wtedy zagroze-
nie dla bezpieczenstwa energetycznego jej panstw cztonkowskich, w szczegdlno-
$ci Europy Wschodniej i Potudniowej, byta inicjatywa utworzenia tzw. korytarza
poludniowego, majacego dostarczac gaz kaspijski na rynek europejski. Centrala
role odgrywat w nim rurociag Nabucco, ktéry mial by¢ wypelniony gtéwnie turk-
menskim gazem. Rezerwy dla projektu miaty by¢ pozyskane w ramach wspolpracy
z Kazachstanem i Azerbejdzanem®. Po wprowadzeniu w zycie strategii instytucje
europejskie podjely duze wysitki dyplomatyczne w celu poprawy relacji z Turkmeni-
stanem, wlaczajac w to uzgodnienie i podpisanie dtugo odkladanej Umowy o Part-
nerstwie i Wspolpracy*. Zmieniono réwniez mandat Specjalnego Przedstawiciela
UE, tak by obejmowal kwestie bezpieczenstwa energetycznego. Turkmenistan byt

22 Notowania Corruption Perceptions Index, Transparency International dla Azji Srodkowej: http://www.
transparency.org/research/cpi/ (dostep 1.09.2014).

23 Notowania World Press Freedom Index dla Azji Srodkowej, Reporterzy bez Granic: http://rsf.
org/index2014/en-eastern-europe.php (dostep 1.09.2014).

24 1. Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2013, s. 23-25.

25 Oficjalna witryna Trans-European Energy Network: http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/index_
en.htm,Nabucco opatrzono symbolem NG3 (dostep 1.09.2014).

26 J. Boonstra, EU Central Asia Policy: Steady as She Goes, ,Central Asia Policy Brief” August 2012,
No. 4, s. 2.
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celem licznych wyjazdéw wysokich urzednikéw UE, wiaczajac réznych komisarzy,
co ostatecznie doprowadzilo do podpisania Porozumienia o Wspdtpracy w Kwe-
stiach Energetycznych miedzy UE a Turkmenistanem w 2008 r.?” Kiedy jednak rok
pdzniej powstala szansa szybkiego nawigzania wspélpracy, procedury unijne nie
mogly si¢ réwnac elastycznoscia z chinskim know-how we wspdtpracy energetycz-
nej*®. W 2014 r. Turkmenistan wcigz wigzaco nie zobowiazal si¢ do sprzedazy gazu
przez korytarz potudniowy, a problem transportu surowca z Kazachstanu poprzez
Morze Kaspijskie wcigz pozostaje nierozwigzany. W tym samym czasie Chiny dys-
ponuja juz gazociggiem z Turkmenistanu oraz wspolpracujg z panstwami regionu
nad kolejnymi. Wiele wskazuje na to, ze zanim projekt Nabucco zobaczyt $wiatto
dzienne, juz przeszedt do historii*.

Podobnie mozna ocenia¢ wspolprace w zakresie bezpieczenstwa regionalnego.
Mozna mie¢ uzasadnione wrazenie, ze jednym z gléwnych impulséw do powstania
strategii byla refleksja panistw Unii nad wsparciem dla wojsk panstw cztonkowskich
w ramach ISAF, co jest blisko powigzane ze stabilnocig pobliskich pafistw Azji Srod-
kowej*. Cel ten urzeczywistniano ponownie w formie dialogu z rezimami politycz-
nymi w regionie, w szczegélnosci w drodze spotkan na wysokim szczeblu. Spotkania

27 N. Melvin, op.cit., s. 5.

28 W wyniku wojny gazowej miedzy Turkmenistanem a Federacja Rosyjska w 2009 r. wtadze w Aszcha-
badzie zwigkszyly wysilki majace na celu nawigzanie wspotpracy z Unig Europejska (czego dotyczyla wizyta
ministra spraw zagranicznych Turkmenistanu Raszyda Meredowa w Brukseli 3 czerwca 2009r.) i Chinami
(wizyta wicepremiera Turkmenistanu Taczberdy Tagijewa tydzien pdzniej w Pekinie). O ile Unia Europej-
ska nie byta w stanie wykorzysta¢ okazji, ChRL przejela inicjatywe i posrednio zaangazowata si¢ w konflikt
turkmensko-rosyjski, udzielajac Turkmenistanowi kredytu w wysokos$ci 4 mld USD. Juz 24 czerwca 2009r.
podczas wizyty wicepremiera Chin Li Keqianga w Aszchabadzie turkmenski koncern gazowy Turkmengaz
oraz Chinski Panstwowy Bank Rozwoju podpisaly umowe kredytowa w wysokosci 4mld USD. Zgodnie
z zapowiedziami wladz turkmenskich ma on by¢ przeznaczony na zagospodarowanie najwiekszego turk-
menskiego ztoza gazowego - Poludniowy Jolotan. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to kolejna umowa po kon-
trakcie na dostawy 30 mld m® z 2008 . O ile pod koniec roku UE byla na etapie inicjowania dialogu, to w tym
samym czasie trwaly juz prace nad gazociggiem do ChRL. Warto doda¢, ze w tym zakresie Chiny zdazyty
juz doj$¢ do porozumienia z Kazachstanem i Uzbekistanem jako panstwami tranzytowymi. A. Jarosiewicz,
K. Strachota, Nowa Wielka Gra - przesilenie?, ,Komentarze OSW” 2009, nr 26.

29 Projekt jest nierealny nie tylko z powodu przejecia przez ChRL jego Zrédel surowcowych. W $wietle
nowych odkry¢ ztéz gazu i ropy w geograficznie blizszym Azerbejdzanie oraz tureckich prac nad rurocia-
gami transanatolijskimi (TANAP) powstala politycznie bardziej realna oraz ekonomicznie bardziej opta-
calna alternatywa dla Nabucco. Jednoczesnie spory Azerbejdzanu z pafistwami Azji Srodkowej na tle tran-
zytu surowcow energetycznych wydatnie utrudniajg pozyskanie gazu z Turkmenistanu, jeszcze bardziej
podkopujac realne perspektywy osiggniecia porozumienia w sprawie gazociagu transkaspijskiego. De facto
turkmenski gaz nie jest juz nawet niezbedny do rozpoczecia prac gazociagu TANAP, a starania europejskie
o przeciwwazenie rosyjskich inicjatyw energetycznych w Azji Srodkowej okazaly sie bez wyjatku nie tylko
nieudane, ale ostatecznie réwniez bez praktycznego znaczenia.

30 Na potwierdzenie tej tezy mozna przytoczy¢ fakt, ze na pierwszy plan we wspélpracy UE w wymia-
rze bezpieczenstwa z regionem wysuwaja si¢ tu starania niemieckiej prezydencji o unormowanie relacji
z Uzbekistanem w kontekscie uzytkowania bazy lotniczej w Termez do wspierania niemieckich oddzialéw
stacjonujacych na potnocy Afganistanu.
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okazaly si¢ jednak w dwojaki sposob krepujace wizerunkowo. Po pierwsze, przedsta-
wiciele UE wymieniali u$ciski dfoni z politykami odpowiedzialnymi za stosowanie
przemocy na globalnie rzadko spotykang skale wobec obywateli wlasnych panstw.
Po drugie, o ile przywddcy parnistw Azji Srodkowej wyrazali cheé dyskusji o zagro-
zeniach bezpieczenstwa, jakie stanowig dla nich migdzynarodowy terroryzm i eks-
tremizm czy przyszloé¢ Afganistanu, o tyle nie znaleziono z nimi wspolnego jezyka
w kwestii ich wlasnej roli w kreowaniu regionalnych zagrozen bezpieczenstwa®.
Takie podejscie nalezy uznac za co najmniej kontrowersyjne. Przede wszystkim same
rezimy Azji Srodkowej s3 w duzej mierze odpowiedzialne za niestabilno$¢ regionu
i niska jakos$¢ bezpieczenstwa jego mieszkancéw. Praktycznie wszystkie przypadki
regionalnych eksplozji przemocy nie wynikajg z zagrozen zewnetrznych, ani nie
sg niekontrolowanymi konsekwencjami demokratyzacji, jak staraja si¢ to przedsta-
wi¢ miejscowe wladze. Sg raczej konsekwencjami stabosci lokalnych autorytarnych
reziméw, jak w przypadku Kirgistanu w 2005 czy 2010r., Tadzykistanu w 2010 czy
2012r., lub wprost represji ze strony panstwa, jak w Kazachstanie w 2011 r. czy praw-
dopodobnie w Uzbekistanie w 2005 r.*

Propozycje instytucjonalizacji dialogu na wysokim szczeblu z panstwami regionu
w przyszlodci ze strony Rady Europejskiej sprawiaja wrazenie, ze UE jest otwarta
na kontynuacje¢ rozméw o agendzie bezpieczenstwa w przytlaczajacej mierze jed-
nostronnie definiowanej przez autorytarnych przywédcéw Azji Srodkowej. W kon-
sekwencji dialog z przywddcami panstw regionu nie dal zadowalajacych efektow
ani w wymiarze poprawy bezpieczenstwa granic (cytujac jednego z obserwatorow,
»trudno na podstawie oceny jakos$ci dziatan oceni¢, czy dana placéwka graniczna
byta objeta pomocg czy tez nie”*’), ani w zakresie podniesienia standardéw bezpie-
czenistwa mieszkaficdw panstw Azji Srodkowej*. Na korzy$¢ instytucji europejskich
zaangazowanych we wspolprace w zakresie bezpieczenstwa regionalnego mozna

31 Powszechnym w regionie ttumaczeniem wybuchéw spolecznego niezadowolenia jest ekstremizm,
separatyzm lub terroryzm pochodzenia zewngtrznego. W rzeczywistoéci jednak, jak pokazuja przyklady
tadzyckiej wojny domowej w latach 90., kolejne przewroty i konflikty etniczne w Kirgistanie, walka ze zbrojna
opozycja w Uzbekistanie, sttumienie wystapient w 2012 r. w Kazachstanie czy totalitarna kontrola obywateli
w Turkmenistanie, duza czg$¢, jesli nie wigkszo$¢ zagrozen bezpieczenistwa w panstwach regionu ma cha-
rakter endemiczny, a na jej tle odnalez¢ mozna symptomy walki o wladze.

32 Wiecej: A. Cooley, The New Great Game in Central Asia: Geopolitics in a Post-Western World, ,,Foreign
Affairs” 2012, No. 4.

3 G. Gavrilis, op.cit., s. 25.

34 Najlepszym przykiadem jest definiowanie konfliktu uzbecko-kirgiskiego na poludniu Kirgistanu
w kategoriach etnicznych, czy jednoznaczne nazywanie wydarzen w Andizanie w 2005 r. masakra ludnosci
cywilnej. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z konfliktem na tle dysproporcji socjalnych miedzy
bogatymi i dobrze sytuowanymi Uzbekami bedacymi w posiadaniu wigkszosci wlasnosci ziemi w regionie,
w drugim nawet raporty NATO wskazuja na niekontrolowany wybuch walk wewnetrznych. Takie interpre-
tacje $wiadcza o braku znajomosci realiéw politycznych panistw poradzieckiej Azji Srodkowej.
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jedynie doda¢, ze podobnie rozczarowujace rezultaty osiggnely inne organizacje, jak
OBWE i ONZ, czy zaangazowane regionalnie panstwa, jak USA i Federacja Rosyj-
ska. W ocenach politycznych takie stwierdzenia sg jednak co najwyzej pocieszajace.

3. Strategia UE wobec Azji Srodkowej
- nadchodzace wyzwania

W obliczu braku zamierzonych efektéw Unia Europejska, jesli nie ma powtorzyé
wezesniejszych bledéw, musi wypracowaé nowe podejscie do poradzieckich repu-
blik Azji Srodkowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rewaluacja dotychczasowych zato-
zen i metod dzialania powinna by¢ oparta nie tylko na analizie dotychczasowych
niepowodzen, ale réwniez wyptywac z faktu, ze region stoi w obliczu zmian, ktére
moga znaczgco zmienic jego polityczny i ekonomiczny obraz. Czynniki, ktére moga
przyczynic sie do istotnego, jesli nawet nie konstytutywnego przeobrazenia sytuacji
geopolitycznej w regionie, to przede wszystkim wycofanie wojsk koalicji zachodniej
z Afganistanu, zmieniajace sie relacje migedzy podmiotami regionalnymi oraz zmiana
wladzy w poszczegolnych panstwach regionu. W kontekscie przeobrazen politycz-
nych nie wolno tez zapomnie¢ o réwnolegle zachodzacych zmianach na swiatowych
rynkach surowcéw energetycznych (upowszechnienie technologii wydobycia gazu
tupkowego oraz LNG), ktére moga znaczaco wplyna¢ na atrakcyjno$¢ gospodarcza
regionu. Wobec dotychczasowych niepowodzen politycznych antycypowanie zmiany
jest z pewnoscia duzym wyzwaniem dla aparatu unijnego. Nowe rozdanie w Wiel-
kiej Grze, w ktorej Unia Europejska od 1991 r. najwyrazniej nie umie si¢ odnalez¢,
moze dac jej jednak szans¢ na poprawe wlasnej sytuacji.

Oceniajac dynamike przemian politycznych w Azji Srodkowej, mozna stwier-
dzi¢, ze koniec roku 2015 bedzie istotng cezurg polityczng dla wszystkich panstw
regionu. Wynika to przede wszystkim z faktu planowanego do tego czasu wycofania
wojsk koalicji antyterrorystycznej z pobliskiego Afganistanu. W realiach okolicznych
republik poradzieckich oznacza to istotny spadek zaangazowania USA w zapewnia-
nie bezpieczenstwa regionalnego. To z kolei moze si¢ przelozy¢ na wzrost zagrozen
asymetrycznych, mniejszg stabilno$¢ panstw poradzieckich oraz wymierny wzrost
znaczenia innych, juz niedemokratycznych mocarstw zaangazowanych w regionie
- ChRL i Rosji.

Strategia UE wobec Azji Srodkowej zostata wprowadzona w zycie w relatywnie
spokojnych i sprzyjajacych jej warunkach strategicznych. Zaangazowanie NATO
w Afganistanie pociagnelo za soba militarng obecno$¢ panstw zachodnich w regionie.
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Oznaczalo to objecie regionu parasolem bezpieczenstwa siegajacego od Afgani-
stanu do Azji Srodkowej. Tym samym rola UE mogta by¢ ograniczona do miekkiego
wymiaru bezpieczenstwa: poprawy kontroli granic, zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej, dyplomatycznego wsparcia dla operacji afganskiej.

Obecnie jednak sytuacja ulega przeobrazeniu. Chociaz USA prawdopodobnie
wypracuja jaka$ formute obecnosci wojskowej w Afganistanie, bedzie ona istotnie
zmniejszona i r6zna od obecnej. Mandat oddziatéw europejskich wygast w 2014r.
W krotkim horyzoncie czasowym polityka panstw Starego Kontynentu bedzie skon-
centrowana na wycofywaniu wlasnych jednostek militarnych z regionu. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze w nastepstwie zainteresowanie bez-
pieczenstwem i stabilno$cig regionu ze strony wielu podmiotéw w ramach UE dra-
stycznie spadnie. W tym samym czasie zagrozenia stabilnosci regionu pozostang
jednak w duzej mierze niezmienione. O ile przeniesienie konfliktu z Afganistanu
do Azji Srodkowej zdaje sie juz relatywnie malo prawdopodobne, jak zaznaczono
wczesniej, w ramach dyskusji nad bezpieczenstwem nie podjeto zadnych krokdw
majacych rozwigzaé istniejgce zagrozenia endemiczne. USA w ramach inicjatywy
»Nowy Jedwabny Szlak”, a Rosja w ramach nowych regulacji Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym przygotowuja sie juz do wzmocnienia stuzb granicz-
nych panstw regionu®.

Proces wycofywania zachodnich sit zbrojnych spowodowal intensyfikacje bilate-
ralnych i wielostronnych dzialan dyplomatycznych w regionie. Trzeba przyznac, ze
o wiele wieksza aktywno$¢ niz UE w tym zakresie wykazuja Chiny, Rosja, Iran, pan-
stwa Zatoki Perskiej, Pakistan, Turcja i wcigz USA. Inicjatywy regionalne podejmuja
réwniez rozliczne organizacje miedzynarodowe: Szanghajska Organizacja Wspot-
pracy, OBUZ, Unia Eurazjatycka czy Celna, Proces Stambulski itd. Dynamika ich
wzajemnych relacji moze, cho¢ nie musi, potozy¢ kres pojeciu poradzieckiej Azji
Srodkowej — panstwa kregu kultury perskiej: Tadzykistan i Uzbekistan znajdujg sie
pod wiekszym wpltywem panstw muzutlmanskich niz tureckojezyczne i relatywnie
bardziej zrusyfikowane Kazachstan, Kirgistan i Turkmenistan. Jednocze$nie pamie¢
czasow radzieckich zaczyna stabna¢ — wszystkie panstwa regionu moga sie pochwa-
li¢ przewaga ludnosci ponizej 30 roku zycia. Wiele wskazuje, ze postrzeganie panstw
regionu w kategoriach jednolitego bloku republik poradzieckich specyficzne dla
lat 90. ubieglego stulecia powoli odchodzi w przesztos¢.

Razem z jednolitymi ujeciami poradzieckiej Azji Srodkowej powoli w przeszto$é
odchodza tez przywodcy, ktérzy ja tworzyli. Dotychczas strategia UE byla zakorzeniona

35 F Indeo, Central Asia beyond 2014: Building Regional Security Architecture, ,JSPI Analysis” June 2014,
No. 262.
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w realiach autokratycznych rzgdéw przywdédcéw politycznych pamietajacych czasy
radzieckie. W duzej mierze wigzalo si¢ to z zaakceptowaniem ich koncepcji bezpie-
czenstwa regionu — negujacej endemiczny charakter niepokojow spotecznych. Jed-
nakze formula stabilno$ci opartej na twardych rzadach doswiadczonych politykow
poradzieckich chyli sie ku koncowi. Wigkszo$¢ panstw w regionie czeka proces suk-
cesji wladzy, co moze oznaczac¢ lokalne reorganizacje elit politycznych i gospodar-
czych, w szczegolnoséci w Kazachstanie, Uzbekistanie i Tadzykistanie, ktérych pre-
zydenci pamietaja poczatki niepodleglej panstwowosci*. Proces ten niekoniecznie
musi przebiegac spokojnie i pokojowo. Polityczna niestabilno$¢ Kirgistanu w latach
200512010 jest najlepszym przyktadem, do czego moze prowadzi¢ niekontrolowany
upadek lokalnego rezimu. Narastajace napigcia polityczne w Tadzykistanie, wyni-
kajace z powolnego przedawniania si¢ umowy spotecznej, ktéra zakonczyta wojne
domowga w latach 90. ubiegtego wieku, sa nie mniejszym powodem do niepokoju.
Protesty i wystapienia spoleczne w 2011 r. w Kazachstanie, zbiezne w czasie z pogor-
szeniem zdrowia prezydenta N. Nazarbajewa, to kolejne zapowiedzi mozliwej eksplo-
zji po jego odejsciu od wladzy”. Potencjalne napiecia spoleczne na tle zmiany ekip
rzadzacych moga wykaza¢ tendencje do rozprzestrzeniania si¢ na panstwa sasiedz-
kie poprzez migracje uchodzcéw, wcigz zywe powigzania klanowe czy etniczne, sieci
przestepcze, zbrojne podmioty niepanstwowe.

W cieniu zmiany réwnowagi militarnej region dos§wiadcza nie mniej istotnych,
cho¢ trudniej zauwazalnych przemian na rynku surowcéw energetycznych, zwlasz-
cza zwigzanych z upowszechnieniem nowych metod wydobycia gazu ziemnego oraz
technologii LNG. W przyszlosci moga sie one przetozy¢ na jakosciowa zmiane atrak-
cyjnosci regionu dla podmiotéw zewnetrznych. Wzrost podazy gazu tupkowego
polaczony z liberalizacja amerykanskiego rynku gazu ziemnego i wigksza dostep-
noscia biekitnego paliwa w wersji skroplonej moze spowodowac, ze inwestycyjnie
zloza Azji Srodkowej pozostang interesujace wyltacznie w ramach portfeli paliwo-
wych ich bezposrednich sgsiadéw. Tylko oni bowiem beda w stanie zabezpieczy¢
dostawy rurociggami w regionie zagrozonym wysoka aktywnoscia zbrojnych pod-
miotéw niepanstwowych. Doswiadczenie ostatnich dwudziestu lat wskazuje row-
niez duzy potencjat konfliktéw miedzy panstwami tranzytowymi, ktéry czesto sta-
wia odleglejszych terytorialnie odbiorcéw w politycznie i ekonomicznie niepewnej

3 Emomali Rachmon, prezydent Tadzykistanu, objat wladz¢ w potowie lat 90. — w trakcie wojny domo-
wej, co nie zmienia faktu, ze stazem jako gtowa panstwa ustepuje N. Nazarbajewowi (Kazachstan) i I. Kari-
mowi (Uzbekistan) zaledwie trzy lata.

37 ]. Boonstra, Democracy in Central Asia: Sowing in Unfertile Fields?, ,EUCAM Policy Brief” 2012,
No. 23.
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sytuacji**. Jednocze$nie zaréwno w wymiarze cen, jak i transportu gaz ziemny sta-
nie si¢ dla panstw zachodnich latwiej dostepny z geograficznie odmiennych zrédet.
Przy rosngcym popycie ze strony ChRL, a w przyszlosci by¢ moze rowniez Indii,
ograniczanie podazy surowcéw energetycznych w Azji Srodkowej przez USA czy UE
zmusi wymienione panstwa rozwijajace si¢ do ich pozyskiwania z rynkéow latwiej
dostepnych panstwom zachodnim. Rozwigzanie takie wydaje si¢ ekonomicznie nie-
atrakcyjne dla obu stron. Z tego powodu w perspektywie dekady mozna si¢ spodzie-
wad postepéw w substytucji przez rynki zachodnie zwtaszcza gazu z Azji Srodkowej
surowcem z innych zrédel.

Kazdy podmiot polityczny zainteresowany obecnoscia w Azji Srodkowej musi zda-
wac sobie sprawe nie tylko ze zlozono$ci jej historii najnowszej, ale réwniez wyzwan,
jakie niesie dla niej przysztos¢. W rzeczywistosci politycznej zdominowanej przez
autorytarne rzady juz jeden z wymienionych czynnikéw moze spowodowac powazne
wstrzasy w skali regionu. Powaga sytuacji wynika z faktu, ze w nadchodzacych latach
moga one wspotwystepowac i efektem synergii wywolac fale niepokoi spotecznych
siegajacych poza jego granice, np. do chinskiego Xinjiangu czy na pdtnocny lub
potudniowy Kaukaz. Dla wielu politologéw dynamika polityczna Azji Srodkowej
jest fascynujaca. Politykdw przyprawia jednak czesto o bol glowy. Jesli UE chce by¢
aktywnym podmiotem w Azji Srodkowej, kontynuacja dotychczasowego podejscia
nie powinna by¢ brana pod uwage.

4. Strategia UE wobec Azji Srodkowej - perspektywy

Strategia zostala sformulowana w okresie, kiedy cztonkowie Unii byli przekonani
o duzych mozliwoéciach sformutowania efektywnej unijnej polityki zagraniczne;.
Rozczarowanie praktyka polityczng po Traktacie lizboniskim, niepowodzenia UE
w ramach reakcji wobec Arabskiej Wiosny, pogarszajaca sie sytuacja na Ukrainie
oraz postepujace oziebienie relacji z Rosja znaczaco stonowaly takie przekonania.
W kontekscie Azji Srodkowej szczegdlnie rosnace ambicje odbudowy regionalnych
wplywow przez prezydenta W. Putina moga doprowadzi¢ do napie¢ w polityce mie-
dzynarodowej, zwlaszcza biorac pod uwage rozszerzenia UE na Wschod na prze-
strzeni dwdch dekad po upadku ZSRR. Jezeli doda¢ kryzys strefy euro po $wiatowym

38 Nie wspominajac o politycznym traktowaniu dostaw surowcoéw energetycznych przez Rosje, co juz
sklania wielu odbiorcéw europejskich do dodatkowego zwigkszenia wysitkéw prowadzacych do dywersyfi-
kacji dostaw, jak rowniez zwiekszenia roli odnawialnych Zrédet energii we wlasnym bilansie energetycznym.
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kryzysie finansowym oraz gleboka introspekcje, w jaka popadly instytucje unijne,
nie dziwi przesunigcie kwestii zagranicznych na plan dalszy, zwlaszcza w odniesie-
niu do odlegtego, mato znanego i zrozumiatego regionu §wiata. Rodzi to fundamen-
talne pytania: Po co UE ma kontynuowac¢ strategie w regionie o watpliwych inte-
resach duzej czgsci swych cztonkow? Dlaczego w ogoéle UE miataby angazowac sie
w Azji Srodkowej?

Jesli Europa ma ambicje bycia graczem w polityce $wiatowej, nie moze sobie
pozwoli¢ na zupelne opuszczenie poradzieckiej Azji Srodkowej. Rozciaggajac sie
pomiedzy zachodnimi Chinami, Indiami, Pakistanem i Iranem, Morzem Kaspijskim
iRosja, jest to region, w ktdrego sasiedztwie dynamicznie rozwijaja si¢ liczne procesy
miedzynarodowe, mogace w duzej mierze rzutowac na sytuacje globalng. Z pewno-
$cig nie bedzie on obojetny dla przyszlosci relacji wielkich mocarstw miedzynaro-
dowych, jak USA, Chiny i Rosja, i moze odegra¢ istotng role w ksztalcie przysztych
sojuszy miedzy nimi. Jedli UE nie bedzie przy nich obecna i ich §wiadoma, globalna
rola Europy bedzie mrzonka.

Kluczowa dla poprawienia efektywno$ci dziatan unijnych w Azji Srodkowej jest
rewaluacja politycznych celow i instrumentéw wykorzystywanych do ich osiagnie-
cia w kontekscie biezacych, a nie historycznych wyzwan w regionie. Z pewnoscia
potrzeba do tego wigkszej precyzji, mozliwe, ze rowniez mniej ambitnych, ale bar-
dziej realnych celéw i zadan. Unia Europejska musi przyjac realistyczng perspektywe
w zakresie swoich intereséw oraz ich realizacji w Azji Srodkowej. UE nie byla i nie
bedzie jednym z gléwnych rozgrywajacych w regionie. Nie ma zasobéw do zaanga-
zowania si¢ w kwestie twardego bezpieczenstwa, nie ma instrumentéw do efektyw-
nego udzialu w geopolitycznych rozgrywkach energetycznych, nie doréwnuje wpty-
wami ani rozpoznaniem regionu Chinom, Rosji czy USA. Unia Europejska musi
sie pogodzi¢, ze jej znaczenie bedzie drugoplanowe. Z tego powodu najwyzszy czas
uzna¢ transformacyjne cele strategii za nietrafione i niewykonalne. Kurczowe trzy-
manie si¢ nierealistycznych zalozen de facto dziala na szkod¢ w wyniku zbyt pobiez-
nej i szerokiej dystrybucji ograniczonych zasobéw politycznych i finansowych, co
przeklada sie na nieefektywnos¢ ich alokacji.

Chociaz UE jest pomniejszym graczem w Azji Srodkowej, nie powinna by¢ gra-
czem marginalnym. Nie moze konkurowac z Rosja, Chinami czy USA w geopolityce
opartej o Hard Power. Moze jednak budowac¢ pozycje w oparciu o swoje silne strony:
promocje¢ demoliberalnego tadu spolecznego i demokratyzacje oparte na efektyw-
niejszym niz dotychczasowy systemie finansowania. Oznacza to potrzebe posta-
wienia demokratyzacji i praw czlowieka w centrum politycznych dziatan i porzuce-
nia asymetrycznej formuty dialogu z autorytarnymi rezimami maksymalizujacymi
uzytecznos$¢ wspotpracy z UE kosztem wiarygodno$ci migdzynarodowej instytucji
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europejskich. UE posiada duze doswiadczenie w pomocy rozwojowej i lepsza niz sie-
dem lat temu znajomo$¢ regionu. Oznacza tez porzucenie wiekszo$ci planéw doty-
czacych pozyskiwania surowcow energetycznych z regionu. Doswiadczenia mija-
jacego ¢wier¢wiecza sugeruja, ze Europa dysponuje bardziej stabilnymi i blizszymi
ich zrédtami, a zmiany zachodzace na rynkach energetycznych oraz upowszechnia-
nie si¢ odnawialnych Zrédet energii moze si¢ efektywnie przyczyni¢ do substytucji
weglowodoréw Azji Srodkowej juz w perspektywie sredniookresowej. W dluzszej
perspektywie z kolei pomoze to w promocji UE w regionie i zdystansuje Europe od
zarzutéw o oportunizm i polityke podwdjnych standardéw wobec lokalnych auto-
kratow w zamian za ich otwarcie na wspdtprace energetyczna.

Elity polityczne Azji Srodkowej stapaja po kruchym lodzie autorytaryzmu w regio-
nie bedacym polem rozgrywki kluczowych dla fadu globalnego mocarstw miedzy-
narodowych. Z perspektywy Unii Europejskiej faworyzowanie rezimoéw, ktore obec-
nie s3 u wladzy, a w przysztosci moga ja w niekontrolowany przez Europe¢ sposob
straci¢, co wcale nie musi si¢ wigza¢ z demokratyzacja panstw regionu, jest nie tylko
marnowaniem zasobow politycznych, ale réwniez duzym ryzykiem wizerunkowym.
Siedem lat obowigzywania strategii UE wobec Azji Srodkowej przyniosto zbyt duzo
rozczarowan, by kontynuowac ja w obecnym ksztalcie. Jezeli instytucje unijne nie
pochyla si¢ nad jej gteboka reforma, dalsze prowadzenie dzialan w obecnej formule
bedzie niczym innym jak marnowaniem ich politycznego potencjatu.
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EU Central Asia policy: Analysis of effectiveness of EU — Central Asia New
Partnership Strategy

The study concerns the effectiveness of EU Post-Soviet Central Asian policy.
The analysis of the EU strategy leads to two questions: why and how EU wants
to engage this politically challenging region in the Post-Soviet Space. Regardless
of satisfaction of EU bureaucracy with at best mediocre effects of undertaken
actions, independent analysts perspective leads to a conclusion that EU does
not use its own potential in the most effective way and its activity is sometimes
more damaging than productive in terms of managing own assets as well as
building its international reputation.

Keywords: EU foreign policy, Post-Soviet Central Asia, Energy Politics

La politique de I'UE en Asie centrale: I'analyse de l'efficacité de la
stratégie de I'UE pour un nouveau partenariat avec I'Asie centrale

L'étude porte sur l'efficacité de la politique de I'UE en Asie centrale post-sovié-
tique. Lanalyse de la stratégie de 'UE pose deux questions: pourquoi et comment
I'UE veut engager cette region politiquement difficile dans I'ere post-soviétique.
Indépendamment de la satisfaction de la bureaucratie de 'UE avec, au mieux, de
effets médiocres des actions menées, la perspective des analystes indépendants
conduit a la conclusion que I'UEn’utilise pas son potentiel de maniére efficace, et
son activitéest parfois plus dommageable que productive dans la gestion de ses
propresatouts et dans la construction de sa réputation internationale.

Mots-clés: la politique étrangere de 1'UE, I'Asie centrale post-soviétique, la poli-
tique de [énergie

Monutuka EC B LientpanbHoit A3un: aHanus s¢ppexktuBHoctn (Tpaterun
HoBoro naptHepctBa mexpay ECu LientpanbHoit A3ueit

Vccnenoanue oTHOCUTCAK 3¢ dexkTnBHOCTY nonutukn EC B mocTcoser-
ckolillenTpanbHoit Asun. AHanus crpaterun EC npuBoANT K AByM BOIIpOCaM:
nodyeMy 1 Kak EC Xo4eT BTATMBATbCA B 3TOTIONUTUYECKMCIOKHBIIPETMOH
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IIOCTCOBETCKOro npocrpancTBal! HecMOTpsl Ha y/ioB/IeTBOpeHMe OI0pOKPATOB
EC, nmonyyaemble 0T, B Ty 41lIeM C/Ty4ae 3ay psIAHBIX, Pe3y/IbTaTOB IPeIPUHSATHIX
JIeJICTBMI, He3aBYICHMble aHATMTVKY IIPUXOJAT K BBIBOAY, 4To EC He ncrionbayer
caMbIM 3 deKTUBHBIM CLIOCOOOM CBOJ MOTEHIMAT, @ €T0 AesTeTbHOCTh MHOTA
IPUHOCKT OOJIbIIIe BPefia, 4eM IT0/Ib3bI B OTHOLICHNH YIIPAB/IeH s COOCTBEHHBIMMI
aKTMBAaMM MYKPeIUIeHV I Me>XJYHAPO/JHOI pelyTalui.

KnroueBble cnoBa: BHemHAA nonutuka EC, nocrcoBerckasallenTpanbhHas Asnus,
SHepreTMyYecKas MOIUTUKA



