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Wprowadzenie

Celem artykulu jest przeanalizowanie oddzialywania uwarunkowan prawnych
i politycznych zachodzacych w Polsce i w Niemczech na konkurencyjno$¢ sektora
odnawialnych Zrédet energii (OZE) w zakresie wytwarzania energii elektrycznej.
Analiza obejmuje réwniez oddziatywanie rzadéw obu panstw na wspomniany sek-
tor poprzez ich wplyw na energetyke oparta na weglu. Modelem stanowiacym trzon
analizy jest rozszerzony diament przewagi konkurencyjnej narodéw M.E. Portera,
cho¢ jego zakres zostal tu ograniczony do jedynie czynnika rzagdowego i jego wpltywu
na pozostale komponenty modelu. Artykut powstal na bazie analizy literaturowej
tekstow naukowych, raportéw rzadowych i pochodzacych z organizacji pozarzado-
wych, aktow prawnych i danych z urzedéw statystycznych. Prezentuje stan wiedzy
aktualny na 30 wrzes$nia 2016 1.

1. Model konkurencyjnosci sektora

Najbardziej liczacym sie modelem tlumaczacym sktadowe miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci sektora jest opracowany przez M.E. Portera tzw. diament okreslajacy
determinanty przewagi narodu'. Pod pojeciem narodu Porter rozumie gospodarke
danego panstwa, a $cidlej analizowany sektor.

*  Wydziat Gospodarki Miedzynarodowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
1 B. Jankowska, Konkurencyjnos¢ w ujeciu mezoekonomicznym, [w:] Kompendium wiedzy o konkuren-
cyjnosci, red. M. Gorynia, E. Lazniewska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 100.
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Porter wyrdznil szes$¢ sfer (cztery podstawowe i dwie dodatkowe), ktére oddzia-

tuja na firmy, tworzac przewage sektora. Sukces sektora zalezy od korzystnego uktadu
tych czynnikéw, cho¢ one go nie gwarantujg. Kazdy z tych czynnikéw ma inne zna-

czenie w réznych sektorach. Wszystkie skladowe tworzg system i sa od siebie zalezne,
wplywajac na siebie nawzajem®. Sfery te obejmuja:

Warunki czynnikéw produkcji, takie jak np. zasoby ludzkie (tacznie z kosztami
pracy i poziomem wykwalifikowania), infrastrukture potrzebng do dzialania,
zasoby wiedzy, kapital czy warunki naturalne’.

Warunki popytowe - jakie sg oczekiwania klientéw. Firmy zdobywajg przewage
tam, gdzie s3 w stanie lepiej sprosta¢ ich wymogom. Mniej wazna jest skala
popytu, bardziej jego charakter*.

Sektory pokrewne i wspierajgce — na mozliwos¢ osiagniecia przewagi konkurencyj-
nej ma wplyw takze blisko$¢ i obfitos¢ innych podmiotéw, ktére nie s3 konkuren-
tami w analizowanym sektorze, ale funkcjonujg w nim i biorg udzial w tworzeniu
tancucha wartosci. Najlepiej, gdy te firmy cechuja si¢ wysokim poziomem mig-
dzynarodowej konkurencyjnosci’.

Strategia, struktura i rywalizacja firm - ile przedsigbiorstw dziala w sektorze, jak
duze one sg, jakie strategie konkurowania przyjely, jak ostra jest rywalizacji itp.°
Szansa/przypadek - pod tym pojeciem kryje si¢ wszystko, czego nagte pojawie-
nie sie znaczaco zmienia sytuacje¢ w sektorze, np. przefomowe wynalazki, zmiany
w trendach, znaczace zmiany na rynkach finansowych, przelomowe decyzje poli-
tyczne, przewroty, wojny’.

Rola rzadu - odnosi si¢ do pozostatych czynnikéw, na ktére moze on wptywac
pozytywnie lub negatywnie. Dotacje, przepisy podatkowe, uregulowania doty-
czace rynkéw kapitatowych oraz edukacji itp. moga znaczaco zmieni¢ obecny
uklad czynnikow. Strategia firm i struktura sektora moga si¢ zmieni¢ pod wply-
wem m.in. polityki podatkowej i prawa antymonopolowego, sektory pokrewne
i wspierajace natomiast na skutek regulacji w dziedzinach takich jak np. wsparcie
dla dostawcow. Dodatkowo, rzad czesto jest najwiekszym na rynku odbiorcg i jego
decyzje zakupowe znaczaco ksztaltuja popyt - jesli zgtasza on zapotrzebowanie
na najnowsze i najwydajniejsze rozwigzania, stymuluje wzrost konkurencyjnosci®.
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Ibidem, s. 71-73.
M.E. Porter, The competitive advantage of nations, Macmillan Press, London, Basingstoke 1991,

Ibldem, s. 86-89.

Ibidem, s. 100-104.
Ibidem, s. 117-121.
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Ibidem, s. 126-128.
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2. Kierunki rozwoju OZE w Polsce i Niemczech

Kierunki rozwoju polityki energetycznej w ostatnich latach bardzo si¢ réznily mie-
dzy Polska a Niemcami. Niemcy sg jednym ze $wiatowych lideréw wdrazania OZE,
a ich polityka przejscia na nie jest nazywana Energiewende (zwrot energetyczny)®.
Ich celem jest osiagniecie do 2050 1. 80% udzialu OZE w bilansie energetycznym.
Odbywa si¢ to nawet kosztem wczesnego wycofywania elektrowni atomowych™.
Poczatki Energiewende mialy miejsce w latach 70. XX w. i wynikaty nie tylko ze
wzgledow ekologicznych, ale i z niezadowolenia z dominacji wielkich koncernéw
energetycznych. Ludzie z réznych $rodowisk (jak pastorzy, rolnicy czy naukowcy)
wspolnie sprzeciwiali si¢ nowym wielkim elektrowniom, uwazajac, ze lepszym roz-
wigzaniem bedzie rozproszona, lokalna produkcja''. W 1980 r. trzech badaczy zaan-
gazowanych w ten ruch wydalo ksiazke, w ktdrej po raz pierwszy pojawilo sie stowo
Energiewende (jako Energie- Wende)'?. Rozwdj OZE rozpoczal si¢ powoli. W 1991 r.
uchwalono pierwsze na $wiecie taryfy gwarantowane dla nich. Mimo to nawet
w 1994 1., gdy 3% elektrycznosci w Niemczech pochodzito z hydroelektrowni, kon-
cerny energetyczne uwazaly, Ze udzial OZE nigdy nie przekroczy 4%". Jednym z bar-
dziej przefomowych momentéw w niemieckich dazeniach do przejscia energetyki
na OZE byta uchwalona w marcu 2000 r. ustawa o odnawialnych Zrédfach energii,
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), ktora do 2013 r. stala si¢ wzorem dla podob-
nych aktéw prawnych w ponad 40 panstwach'*. W 2014 r. nastapila znaczna nowe-
lizacja, a na 2016 r. zaplanowano kolejna®.

° IRENA (International Renewable Energy Agency), Renewable Energy Prospects: Germany, REmap 2030
analysis, Abu Dhabi 2015, s. 1.

107, Olszynski, Nowe elementy w relacjach polsko-niemieckich w zakresie polityki europejskiej, [w:] Nowe
zjawiska w gospodarce Niemiec i polsko-niemieckich stosunkach gospodarczych, red. J. Olszynski, A. Bielig,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 573.

11 C. Morris, Chapter 7 - Germany’s Energiewende: Community-Driven Since the 1970, [w:] Global Sus-
tainable Communities Handbook. Green Design Technologies and Economics, red. C. Woodrow, Elsevier 2014,
s. 105-107.

12 E Krause, H. Bossel, K.F. Miiller-Reiffmann, Energie- Wende: Wachstum und WohlstandohneErdol und
Uran, Frankfurt am Main 1980.

13 C. Morris, op.cit., s. 108.

14 R. Beveridge, K. Kern, The ‘Energiewende’ in Germany: Background, Development and Future Chal-
lenges, ,,Renewable Energy Law and Policy Review” Vol. 4, Iss. 1, 2013, s. 3-12.

15 Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurfeines Gesetzes zur Einfithrung von Ausschreibungen
fiir Strom aus erneuerbaren Energien und zuweiteren Anderungen des Rechts der erneuerbaren Ener-
gien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2016), http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/G/gesetz-
entwurf-ausschreibungen-erneuerbare-energien-aenderungen-eeg-2016, property=pdf,bereich=bmwi2012,
sprache=de,rwb=true.pdf [dostep 29.09.2016].
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Niemcy znacznie wyprzedzily unijne wymogi dotyczace wdrazania OZE i same
mialy spory udzial w ksztaltowaniu polityki UE w tej kwestii. Cho¢ dyrektywa
2009/28/WE'® naktada na Niemcy obowiagzek produkcji minimum 18% energii
z OZE do 2020, niezaleznie od niej wladze niemieckie wyznaczyty sobie same cel
osiagniecia w tym czasie 30% udziatu produkcji z OZE energii elektrycznej". Zostat
on osiaggniety juz w pierwszej polowie 2015 r.'* Wedtug prognoz IRENA oraz BBE
i BSW w 2030 r. udzial ten bedzie przekraczal 50%, zas wedtug SRU oraz FVEE i ISE
w 2050 r. 100% energii elektrycznej w Niemczech bedzie produkowane z odnawial-
nych zrédel”. Dla poréwnania, w 2004 r. byto to tylko 9,4%%.

Do konca lat 90. niemal cata produkcja elektrycznosci z OZE w Niemczech pocho-
dzila z hydroelektrowni. Od poczatku XXIw. szybko znaczenia zaczety nabiera¢ wia-
traki, kilka lat pdzniej biomasa, a nastepnie fotowoltaika, cho¢ ona na dobre ekspansje
rozpoczeta dopiero w okolicach 2010 r.*! Obecnie rozwdj OZE w Niemczech opiera
sie przede wszystkim na fotowoltaice i energii wiatrowej, czyli Zrédlach o zmiennej
podazy?* (a takze na biomasie®, cho¢ to rzadziej si¢ podkresla, ale tez potencjat do
wiekszego wzrostu jest tu bardzo ograniczony). Znaczacy udzial tych Zrédet destabi-
lizuje jednak system elektroenergetyczny, gdyz nie zapewniajg one ciaglosci podazy,
a zwlaszcza dostosowania jej do popytu. Zapewnienie stalo$ci dostaw energii i w ilo-
$ci takiej, jaka akurat jest potrzebna, wiaze si¢ w takiej sytuacji z wysokimi kosztami
magazynowania i odtwarzania mocy. Jeszcze innym sposobem na fagodzenie tego
problemu jest polaczenie sieci wielu panstw i wzajemne przeptywy wyréwnujace
okresowe nieréwnowagi. Te opcje wybraly Niemcy i obecnie bardzo naciskaja one
na to, by podobny kierunek rozwoju obraly réwniez inne panstwa, a takze prowa-
dzac do budowy interkonektoréw i liberalizacji rynkow™.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE, DzU UE L 140 z 5.06.2009, s. 16-62, zal. 1.

17 E Julien, M. Lamla, Competitiveness of Renewable Energies Comparison of Major European Countries,
European University Viadrina Frankfurt (Oder), Department of Business Administration and Economics,
»Discussion Paper” No. 302, 2011, s. 3; W. Bayer, Energie auf einenBlick, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
2009, s. 34.

18 TRENA, Renewable Energy Prospects, op.cit., s. 1.

19 H. Wirth, Recent Facts about Photovoltaics in Germany, Fraunhofer ISE, Freiburg 2016, s. 57.

20 Eurostat, Electricity generated from renewable sources, 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc330&plugin=1 [dostep 27.09.2016].

21 E. Bayer, Report on the German power system, Agora Energiewende, Berlin 2014, s. 32.

22 TRENA, Renewable Energy Prospects..., op.cit., s. 2; D. Buchan, The Energiewende - Germany’s gamble,
Oxford Institute for Energy Studies, Oxford 2012, s. 4.

23 E. Bayer, Report on the German..., op.cit., s. 23.

24 7. Olszynski, op.cit., s. 574.
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Polska jest obecnie na znacznie mniej zaawansowanym etapie w kwestii rozwoju
OZE, zaréwno pod wzgledem stopnia wykorzystania, jak i prawodawstwa oraz ich
miejsca w polityce energetycznej. Ustawe o odnawialnych zrédlach energii uchwa-
lono w Polsce dopiero 20 lutego 2015 r.** Od tego czasu juz dwukrotnie j zmieniano
- 29 grudnia 2015r.* i 22 czerwca 2016 r.*” Brak poswieconych tej kwestii uregu-
lowan prawnych nie przeszkadzal jednak w rozwoju tego sektora. Nie dzialo si¢ to
jednak na takg skale jak w Niemczech, a polityka energetyczna prowadzona przez
dotychczasowe rzagdy nie byta nastawiona na szczegolny rozwéj OZE. Za czasow PO/
PSL (do 2015 r.) podjeto decyzje o budowie pierwszej polskiej elektrowni atomowej
i pokladano wielkie nadzieje w gazie lupkowym?® (ktérego, jak si¢ pozniej okazalo,
w Polsce nie ma za wiele*). Rzad PiS-u natomiast postrzega wegiel jako jedyne moz-
liwe Zrédlo energii, na ktore warto zwracaé uwage i rozwijaé, m.in. w celu ratowania
na site upadajacego gornictwa®.

W roku 2004 w Polsce wytwarzanie energii elektrycznej z OZE bylo oparte przede
wszystkim na energii wodnej i biomasie, ktore razem odpowiadaly za ponad 95%
produkcji. W ciggu nastepnych 10 lat nominalna produkcja energii z wody pozosta-
wala na zblizonym poziomie, jednak udziat biomasy systematycznie wzrastal. W mie-
dzyczasie znaczaco zwiekszyla sie produkcja energii wiatrowej, notujac 54-krotny
nominalny wzrost, za$ jej wzgledny udzial zwiekszyl si¢ z 4,63% do 38,69%. W latach
2009-2014 wiatraki odpowiadaly za 59,1% wzrostu produkgji elektrycznosci z OZE
w Polsce™. Tak wiec w ostatnich latach urzeczywistnienie celu dotyczacego udziatu
OZE opierata si¢ gléwnie na energii wiatrowej. Jeszcze w 2015 r. wydawalo sie, ze ten
kierunek rozwoju zostanie utrzymany w najblizszych latach, jednak zmiana wladzy
w Polsce jesienig 2015 r. wigzata si¢ rowniez ze znaczaca zmiang polityki energetycz-
nej. W zakresie OZE przejawila sie ona w ustawie o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodiach energii, ktora zostala przyjeta 22 czerwca 2016 . (z nielicznymi wyjatkami
weszta w zycie 1 lipca 20161.), a takze uchwaleniu 20 maja 2016 r. ustawy o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (weszta w zycie 16 lipca 2016 r.). Mini-
ster energii, Krzysztof Tchorzewski, podsumowal swoja polityke w stowach ,,Mniej

25 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 . 0 odnawialnych Zrédtach energii, DzU 2015, poz. 478 z pdzn. zm.

26 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii oraz ustawy
- Prawo energetyczne, DzU 2015, poz. 2365.

27 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zZrédlach energii oraz niektérych
innych ustaw, DzU 2016, nr 0, poz. 925.

28 . Olszynski, op.cit., s. 573.

29 M. Graniszewska, Szef PGNiG gotow gasi¢ Swiatto w tupkach, ,,Puls Biznesu” nr 88, 2016, s. 4.

30 M. Graniszewska, Polska kontra swiat i liczby, ,,Puls Biznesu” nr 43, 2016, s. 8.

31 GUS, Energia ze Zrédet odnawialnych w 2014 r., Warszawa 2015, s. 39, 57.
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wiatrakéw, wiecej biogazowni™??. Te dwa zrédla energii zostaly bowiem objete naj-
wiekszymi zmianami — wiatrowa zostala znacznie ograniczona (poprzez wprowa-
dzenie wymogu minimalnej odlegtosci od budynkéw mieszkalnych i form ochrony
przyrody jako dziesigciokrotno$¢ catkowitej wysokosci wiatrakéw?, ktéra spowo-
dowala, ze bardzo trudno w Polsce znalez¢ miejsce spetniajace te wymogi), za$ dla
biogazowni stworzono korzystniejsze niz przedtem warunki. Najwazniejszym powo-
dem takiego przesunigcia byla kwestia stabilnosci dostaw pradu, ktorej wiatraki nie
gwarantuja, generujac duze koszty rezerwowych mocy?**. Tak zwana goraca rezerwa,
czyli stan utrzymywania pelnej gotowos$ci do natychmiastowego rozpoczecia pro-
dukcji pradu w elektrowniach cieplnych, spala paliwo, ponoszac z tego tytulu koszty,
a nie przynoszac przychodéw z uwagi na wylaczone turbiny, jest wedlug niemiec-
kiej organizacji VGB skupiajacej wytworcow w 32 panstwach wymagana w przy-
padku elektrowni wiatrowych na poziomie 95% mocy zainstalowanej wiatrakéw?.
Biogazownie, mogac za$ produkowac¢ prad caly czas i dostosowywac swoja produk-
cje w zaleznosci od zmieniajacego si¢ zapotrzebowania, wychodzg naprzeciw tym
problemom, dlatego bardzo dobrze wpisuja si¢ w oczekiwania wobec elektrowni
i dlatego nastapilo przesunigcie wsparcia rzadu w ich kierunku, cho¢ na razie ogra-
niczone w stosunku do potrzeb.

3. Dotacje do biezacej produkcjipradu elektrycznego z OZE

Zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech biezaca produkeja pradu elektrycznego z OZE
otrzymuje znaczace wsparcie, ktore w istotny sposob poprawia jej konkurencyjnosé.

Niemiecki system wsparcia biezacej produkcji energii elektrycznej z OZE od
wejscia w zycie ustawy o OZE z 2000 r. opiera si¢ na taryfach gwarantowanych. Pro-
ducentom pradu z odnawialnych Zrédet zapewnia sie przez 20 lat okreslone wyna-
grodzenie na kazda wytworzong kilowatogodzing*. Poprzez dostawcow pradu, ich
kosztami obarcza si¢ koncowych uzytkownikéw w formie nalozenia na sprzedawany

32 TAR, Tchorzewski: Rzqd bedzie wspierat biogazownie, Bankier.pl, 28 grudnia 2015, http://www.bankier.
pl/wiadomosc/Tchorzewski-Rzad-bedzie-wspieral-biogazownie-3462840.html [dostep 28.09.2016].

33 Ustawa z dnia 20 maja 2016 1. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, art. 4, ust. 1-2,
DzU 2016, poz. 961.

34 JAR, Tchérzewski..., op.cit.

35 T. Poplawski, K. Dasal, J. Lyp, Problematyka prognozowania mocy i energii pozyskiwanych z wiatru,
»Polityka Energetyczna” t. 12, z. 2/2, 2009, s. 511-523.

36 Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, Making a success of the energy transition, Berlin
2015, 5. 6-7.
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prad oplaty OZE”. Nie wszyscy konsumenci ja jednak ptaca w takiej wysokosci. Zna-
czace zwolnienia — prawie calosci tej oplaty, jak réwniez z oplaty sieciowej — otrzymuja
podmioty zuzywajace najwigcej elektrycznosci®®. Sprawia to, Ze cigzar utrzymywania
OZE spada na indywidualnych odbiorcéw w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu
niz wynosi ich zuzycie, dzigki czemu moga oni by¢ mniej pozytywnie nastawieni do
OZE, postrzegajac je jako bardzo kosztowne.

Wprowadzenie doptat spowodowato szybki rozwdj OZE, a to poskutkowalo znacz-
nym wzrostem catkowitych sum wsparcia, a co za tym idzie wzrost jednostkowego
kosztu, czyli optaty OZE. W2000 r. wyniosta ona 0,19 eurocentéw za kWh, w 2005 r.
- 0,70 ¢/kWh, w 2010 1. - 2,05 c/kWh, a w 2014 r. - 6,24 c/kWh™®.

Koszty utrzymywania tego systemu zaczely cigzy¢ tak bardzo, ze coraz wigksza
uwage zaczeto przywiagzywaé do efektywnosci kosztowej. Podkreslone to zostalo
m.in. przy okazji zamykania elektrowni atomowych - ze skoro OZE majg stanowic
docelowo caly rynek, muszg oferowac energie po akceptowalnych przez odbiorcow
cenach®. Tymczasem rozwojowi OZE w Niemczech towarzyszy staly spadek hurto-
wych cen elektrycznosci. Na poczatku 2007 r. prad kosztowat okoto 80 euro/MWh
w godzinach szczytu i okolo 50 euro/MWh w godzinach najnizszego zuzycia. Pod
koniec 2014 r. wynosity one odpowiednio okoto 42 euro/MWh i 35 euro/MWh*..
Jest to wywolane wzrostem podazy energii z OZE przy niewzrastajagcym popycie®”.
Nie oznacza to jednak spadku cen dla koncowych odbiorcéw. W tym samym czasie
koszty dla $redniej wielkosci gospodarstw domowych wzrosty z 194,8 euro/MWh
do 298,1 euro/MWh*.

Wzrost kosztow pradu w zwigzku z doptatami do produkeji spowodowat wprowa-
dzenie w 2014 r. zmian w prawie. Nowa ustawa o OZE (tzw. EEG 2.0) weszta w zycie
1 sierpnia 2014 r. Doplaty skupity sie¢ wowczas na energii wiatrowej i stonecznej - ze
wzgledu na niskie koszty jednostkowe*, co sprawito, ze rok 2015 byl pierwszym,
w ktérym optata OZE spadia - z 6,24 ¢/kWh do 6,17 ¢/kWh*. W 2016 r. wyniosta
ona juz jednak 6,354 ¢/kWh*.

37 Gesetzfiir den AusbauerneuerbarerEnergien 2014, § 60.

38 'W. Bayer, Energie auf einen Blick, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2009, s. 23-24.

3 Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, Making a success..., op.cit., s. 8.

40 D. Buchan, op.cit., s. 13.

41 'W. Bayer, Energie auf einen Blick, op.cit., s. 21.

42 Tbidem, s. 22.

43 Eurostat, Electricity prices by type of user, 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=ta-
ble&init=1&language=en&pcode=ten00117&plugin=1 [dostep 14.08.2016].

44 Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, Making a success..., op.cit., s. 7.

45 Tbidem, s. 8.

46 Bundesnetzagentur, Pressemitteilung. EEG-Umlage auf stabilemNiveau, Bonn 2015, 15.10.2015 [dostep
28.09.2016].
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Latem 2016 r. przygotowano kolejng znaczng zmiane w ustawie o odnawialnych
zrédiach energii?’ (tzw. EEG 3.0). Wprowadza ona od 2017 r. system aukcyjny, pole-
gajacy na oglaszaniu przetargdw na dostawy energii. Ma to na celu wspieranie tych
producentdw, ktérzy beda oferowac najtanszy prad, by mozliwie najbardziej ograni-
czy¢ wydatki na ten cel. Stosowanie aukcji bedzie jednak ograniczone tylko do energii
wiatrowej (zar6wno na ladzie, jak i na morzu), fotowoltaiki oraz biomasy; i to tylko
w zakresie instalacji 0 mocy minimum 750 kW, a w przypadku biomasy 150 kW,
W przypadku pozostatych zZrédet nie wprowadzono aukcji, gdyz majg one sens (czyli
wywoluja rywalizacje cenowa) tylko wtedy, gdy w danym segmencie panuje duza
konkurencja, a w pozostalych jej nie ma*. O wysokosci doptat w zakresie technolo-
gii podlegajacych aukcjom bedzie wigc decydowac rozstrzygnigcie tychze aukeji®.

System wspierania biezacej produkcji energii elektrycznej z OZE w Polsce opiera
sie na certyfikatach pochodzenia. Polega on na tym, ze producenci pradu z OZE
otrzymuja $wiadectwa potwierdzajace sposdb wytworzenia go. S3 one obiektem
zbytu, a kupujacymi sg odbiorcy przemystowi z pewnej grupy dziedzin dziatalnosci
(wymienionych w art. 52, ust. 6 ustawy o OZE) zuzywajacy co najmniej 100 GWh
rocznie oraz (przede wszystkim) dystrybutorzy energii elektrycznej sprzedajacy ja
konicowym odbiorcom innym niz ww. odbiorcy przemystowi. S3 bowiem zobowia-
zani uzyskiwac i przedstawia¢ prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE) do
umorzenia $wiadectwa pochodzenia energii z OZE wytworzonej na terenie Polski
lub jej wytacznej strefy ekonomicznej® w iloéci zaleznej od ich zuzycia i sprzedazy
energii’>. W przeciwnym razie muszg uisci¢ oplate zastepcza (jest to dopuszczalne
tylko jesli nie byto mozliwosci zakupu $wiadectw na szesciu sesjach, w ktérych dany
podmiot sktadat zlecenia®, lub gdy ich cena jest wyzsza niz optata zastepcza®), ktora
wynosi 300,03 zt/MWh?*. Zmiana ustawy o OZE z 22 czerwca 2016 r. wprowadzita
ponadto nowy rodzaj swiadectw — dla energii elektrycznej wytworzonej z biogazu
rolniczego oraz dla pozostalej energii elektrycznej*. Ma to zwigkszy¢ dochody wlasci-
cieli biogazowni, ktérych potencjat spadl na skutek ogélnej nadpodazy certyfikatow.

47 Gesetzentwurf der Bundesregierung..., op.cit.

48 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, EEG-Novelle 2016. Kernpunkte des Kabinettbeschlus-
ses vom 8.06.2016, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/eeg-novelle-2016-kernpunkte-des-kabi-
nettbeschlusses,property=pdf,bereich=bmwi2012, sprache=de,rwb=true.pdf [dostep29.09.2016].

49 Gesetzentwurf der Bundesregierung..., op.cit., s. 173.

50 Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, Making a success..., op.cit., s. 7.

51 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, art. 52, ust. 1-2, op.cit.

52 Ibidem, art. 531 59.

53 Ibidem, art. 47, ust. 7.

54 Tbidem, art. 47, ust. 2.

55 Ibidem, art. 56.

56 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie..., art. 1, p. 26, op.cit.
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Wymog ich skupu zostal bowiem okreslony na za niskim poziomie i producenci nie
s3 w stanie sprzeda¢ wszystkich, dlatego ich ceny mocno spadly.

Swiadectwa pochodzenia nie przystugujg m.in., gdy w godzinach wytworzenia
pradu $rednie jego ceny na gieldzie byly nizsze od zera przez co najmniej 6 kolej-
nych godzin®’. W Niemczech takie ceny juz si¢ zdarzaja w momentach nadpodazy
pradu z OZE®, stanowigc ogromny problem dla operatoréw sieci. Wynika to z nie-
stabilnosci systemu, bardzo rozregulowanego na skutek duzego udziatu energetyki
wiatrowej i stonecznej o trudno przewidywalnej podazy. W Polsce brak certyfikatow
w godzinach, w ktorych pradu jest juz za duzo, ma skloni¢ do rozsadnego planowa-
nia produkgji, co stanowi alternatywe dla niemieckiego modelu, w ktérym dotacje
s3 placone zawsze.

Ustawa o OZE z 2015 r. wprowadzila skup energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet na zasadzie aukeji, ktore prezes URE oglasza, organizuje i przeprowadza nie
rzadziej niz raz w roku®. W pierwszej wersji ustawy o OZE nie bylo koszykéw techno-
logicznych, a jedynie podzial na instalacje o lacznej zainstalowanej mocy elektrycznej
nie wiekszej niz 1 MW i wigkszej niz 1 MW*®. Wszystkie zrodta rywalizowalyby ze
soba, co rodzilo obawy o to, ze koszyk powyzej 1 MW zostanie zdominowany przez
elektrownie wiatrowe, ktére cechuja si¢ najnizszym bezposrednim jednostkowym
kosztem produkcji. W uchwalonej 22 czerwca 2016 r. zmianie ustawy o odnawial-
nych zrédlach energii (weszta w zycie 1 lipca) wprowadzono 7 kategorii w ramach
obu grup wielko$ciowych instalacji. Wydzielono m.in. koszyk biogazowni rolniczych
czy instalacji o stopniu wykorzystania mocy powyzej 40%°'.

Elektrownie wiatrowe (a takze fotowoltaiczne, ktdre réwniez cechujg si¢ niemoz-
noscig dostosowania podazy do popytu) nie ponosza wspomnianych wczesniej kosz-
tow utrzymywania systemu mocy rezerwowych na czas, gdy warunki pogodowe nie
pozwalaja na produkcje, co mozna réwniez potraktowac jako forme wsparcia polega-
jaca na zwolnieniu z obowigzku fagodzenia negatywnych skutkéw ubocznych swo-
jej dziatalnosci. Sytuacja taka ma miejsce nie tylko w Polsce. W Niemczech réowniez
producentéw pradu o zmiennej podazy nie obarcza sie kosztami tych zmian, a w tym
panstwie ma to wigksze znaczenie z uwagi na duzy udzial mocy elektrowni wiatrowych
i fotowoltaicznych w systemie elektroenergetycznym. Taka sytuacja wzglednie pogar-
sza konkurencyjno$¢ energii geotermalnej i biomasowej, a czgsciowo takze wodne;.

57 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii, art. 46, ust. 4, op.cit.

58 P. Gotz et al., Negative Electricity Prices: Causes and Effects An analysis of recent developments and
a proposal for a flexibility law, Agora Energiewende, Berlin 2014, s. 1.

59 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii, art. 73, ust. 1, op.cit.

60 Tbidem, art. 73, ust. 4.

61 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw, art. 1, p. 34, lit. b—c, op.cit.
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Wsparcie okreslonych zrodel energii ma réwniez inny posredni wptyw na ich
konkurencyjnos¢. Stworzenie bardziej sprzyjajacych warunkow sprawia, ze wzrasta
popyt na okreslony typ technologii, co skutkuje polepszaniem si¢ oferty w zakre-
sie danego sektora. Wzrasta bowiem liczba dostawcéw i konkurencja miedzy nimi,
a wzrost zamOwien sprawia, Ze producenci urzadzen majg srodki na wprowadzanie
ulepszen, co podnosi konkurencyjno$¢ ich rozwigzan. Dotyczy to jednak nie tylko
OZE, ale i alternatywnych Zrédet energii.

4, Sieci przesytowe

Wedlug Adama Smitha jedna z form interwencji publicznej jest rowniez regulo-
wanie infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Panstwo
powinno utrzymywac ja w stanie niezbednym do rozwoju handlu®. W tym kon-
tekscie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze sektor OZE jest generalnie bardzo rozpro-
szony, zwlaszcza w przypadku instalacji geotermalnych i biomasy, ktore nie moga by¢
ogromnymi obiektami ze wzgledu na rozproszenie czynnikéw produkcji®. W Pol-
sce system produkcji energii elektrycznej byt do tej pory skoncentrowany i gtéwnie
ograniczal si¢ do niewielkiej liczby duzych obiektow weglowych potozonych czesto
w poblizu kopaln. W Niemczech panuje wigksze rozproszenie, ale nadal sg spore
braki w zakresie rozwoju OZE. Produkcja pradu z odnawialnych Zrédet wymaga
rozbudowy systemu przesylowego, aby zapewni¢ mozliwo$¢ dostepu do sieci tych
obiektéw. Obecnie sa wcigz duze braki w tej kwestii, szczegélnie wazne dla matych
producentdéw, dla ktérych budowa linii faczacej z siecig bylaby bardzo kosztowna
w stosunku do calkowitych kosztoéw inwestycji. Jest to wazne, poniewaz dostep do
sieci odbywa si¢ przez podlaczenie do stacji transformatorowej, do ktérej czasami
jest daleko od planowanej elektrowni®.

Ponadto koszty inwestycyjne w przypadku przynajmniej czesci zrodet zwieksza
koniecznos¢ rozwoju sieci przesylowych duzej przepustowosci, gdyz elektrownie wia-
trowe i fotowoltaiczne s3 lokowane w innych regionach niz weglowe. W Niemczech
jest to szczegdlnie istotne w przypadku wiatrakéw na morzu, ktére bylyby odlegle

62 P. Podsiadlo, Pomoc publiczna a konkurencyjnos¢ matych i Srednich przedsiebiorstw w Swietle zalecert
strategii rozwojowych Unii Europejskiej, Wydawnictwo UE w Krakowie, Krakow 2015, s. 15.

63 IRENA, Renewable Power..., op.cit., s.127; R. Bertani, Geothermal Power Generation in the World
2005-2010 Update Report, [w:] Proceedings World Geothermal Congress 2010, Bali, s. 28.

64 J. Dach, Rynek biogazowni w Polsce - ocena i perspektywy, ,,Czysta Energia” nr V, 2010, s. 38-42.
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od miejsc zuzycia energii, w tym mocno uprzemystowionej Bawarii®, zwlaszcza ze
w Niemczech brakuje sieci faczacych péinoc i potudnie panstwa. Deficyt ma tak
duzg skale, ze Niemcy regularnie przesylaja energie z péinocy na potudnie poprzez
panstwa sasiadujace — Polske i Czechy oraz Holandie, Belgie i Francje®.

Polityka panstwowa w odniesieniu do rozwoju sieci przesytowych musi wiec
zapewnic sprawiedliwy dostep do nich oraz proporcjonalny podziat kosztow z tego
wynikajacych.

5. Dotacje do wegla

Z wegla wytwarza sie 41,5% energii elektrycznej w Niemczech (2014 1.)% 1 84,9%
w Polsce (2013 1.)%, co czyni go gtéwnym zrédlem elektrycznosci w obu panstwach.
Wsparcie udzielone temu przemystowi ma wiec réwniez znaczacy wplyw na kon-
kurencyjno$¢ OZE.

Elektroenergetyka weglowa zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech jest dotowana
w sposéb posredni, poprzez dotacje do kopaln, ktére moga w ten sposéb oferowac
swoje produkty taniej. Gornictwo wegla jest dotowane na wiele sposobow. Po pierw-
sze, przedsigbiorstwa gdérnicze sg wspierane bezposrednio. Zasadniczo w UE pomoc
publiczna jest zabroniona w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakldce-
niem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji
niektdérych towardw. Istniejg jednak pewne wyjatki, gdy pomoc publiczna jest lub
moze by¢ zaakceptowana, jak zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce
panstwa czltonkowskiego lub utatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych
lub niektdérych regionéw gospodarczych?.

Przed przystagpieniem Polski do UE w 2004 r. bezposrednia pomoc publiczna dla
goérnictwa wegla kamiennego odpowiadata kwocie prawie 0,2-0,3% produktu kra-
jowego brutto. W 2003 r. jednak, gdy nastgpit ostatni moment na to, takie wydatki
przekroczyly 2% PKB”!. Obecnie pomoc publiczna wynosi kilkaset milionéw ztotych

6 R. Beveridge, K. Kern, op.cit.

% E. Bayer, Report on the German..., op.cit., s. 15.

7 Ibidem, s. 16.

68 Tbidem, s. 14.

% CIRE, Podstawowe dane, Centrum Informacji o Rynku Energii, 2016, http://www.rynek-energii-elek-
trycznej.cire.pl/st,33,207, t1,75,0,0,0,0,0, podstawowe-dane.html [dostep 28.09.2016].

70 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 107, DzU UE C 326
226.10.2012, s. 47-390.

71 M. Bukowski, A. Sniegocki, Ukryty rachunek za wegiel. Analiza wsparcia gospodarczego dla elektroener-
getyki weglowej oraz gérnictwa w Polsce, Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych, Warszawa 2014, s. 11.
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rocznie i jest ograniczona do form, ktére s3 dozwolone przez UE - gltéwnie prac
badawczo-rozwojowych, restrukturyzacji i pomocy zwigzanej ze Srodowiskiem,
takiej jak usuwanie szkdd goérniczych i likwidacja kopaln™.

Wedlug raportu WiseEuropa polskie gérnictwo bez pomocy publicznej nie
byloby w stanie sprosta¢ konkurencji na globalnym rynku bez znacznej restruktu-
ryzacji”. Jest ona finansowana z pomocy publicznej. Wiele firm gérniczych doka-
pitalizowano bezposrednio lub posrednio poprzez przeksztalcenie ich zaleglych
zobowigzan’. Kilka razy zostaly umorzone lub odroczone zalegtosci w ptatnosciach
na wiele miliardéw zlotych, takie jak sktadki emerytalne, podatki, sktadki na Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a takze optaty srodowiskowe,
w tym te na potrzeby likwidacji szkdd gérniczych. Suma réznych dotacji i subwen-
cji w latach 1990-2012 wyniosta 69 mld z1”>.

Jednakze, jak wspomniano, od polskiej akcesji do UE w 2004 r. powyzsze formy
wsparcia s3 mocno ograniczone i stanowia malg cz¢$¢ pomocy publicznej dla sek-
tora weglowego w Polsce.

Inng forma pomocy publicznej sg dotacje do specjalnego systemu emerytur gor-
niczych. Zgodnie z przepisami gérnicy otrzymuja niewspéimiernie wyzsze emerytury
w stosunku do ich skfadek emerytalnych anizeli pracownicy innych branz. Zgodnie
zustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ich emerytury
sa mnozone przez wspolczynnik wynoszacy 1,2-1,8 — w zaleznosci od konkretnego
rodzaju pracy’®. Ponadto gérnicy w Polsce maja prawo do przejscia na emeryture
znacznie wczeéniej niz pracownicy innych branz”. Skutkuje to dluzszym okresem
pobierania emerytury, co powoduje wyzsze koszty dla systemu spolecznego. Wedtug
szacunkow WiseEuropa (z 2013 r.) na kazdg ztotéwke wyplacang przez gérnikéw
panstwo placi dodatkowo 1,52zl na ten cel, co jest kolejng formg dotacji’®.

Szacuje sig, ze w 2012 r. wymienione formy wsparcia odpowiadaty za okofo 6%
hurtowej ceny energii elektrycznej w Polsce”.

W Niemczech wegiel tez jest subsydiowany. Wynika to z faktu, iz wegiel kamienny
wydobywany w kraju jest drozszy od importowanego. Dlatego, by utrzymac optacalnosé¢

72 Tbidem, s. 10.

73 Ibidem, s. 4.

74 Tbidem, s. 10.

75 Ibidem, s. 10.

76 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
art. 50-51, DzU 1998, nr 162, poz. 1118..

77 Ibidem, art. 24, 50a-50f.

78 M. Bukowski, A. Sniegocki, op.cit., s. 11.

79 Ibidem, s. 12.
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swojego gornictwa, Niemcy dotujg kopalnie, ptacac im réznice w kosztach®. Pienig-
dze trafiajg do spotki RAG Deutsche Steinkohle AG, ktéra prowadzi cale wydobycie
wegla kamiennego w Niemczech®. Firma ta otrzymuje réwniez $rodki na zamykanie
kopaln®. Wsparcie ma réwniez forme zwolnien z podatkéw, m.in. optat od wydoby-
cia surowcow®’. Catkowita kwota wsparcia dla przemystu weglowego w Niemczech
jednak systematycznie spada. W 1991 r. wynosita réwnowartos¢ ponad 5mld euro,
aw 2011r. juz tylko 1,9mld euro®. W 2007 r. rzad federalny, rzady landéw, w kto-
rych znajduja si¢ kopalnie, zwigzki zawodowe oraz RAG uzgodnili mape drogowa
majaca na celu zakonczenie subsydiowania wegla w spofecznie akceptowalny spo-
s6b do konca 2018 r.*

Najwazniejsza forma wspierania energii opartej na weglu jest zwigzana z jego
zewnetrznym wplywem. Spalanie wegla ma niezwykle szkodliwy wptyw na zdro-
wie publiczne (oraz na srodowisko). Wynikajace stad koszty zwigzane sa m.in. ze
zwolnieniami chorobowymi, rentami dla 0s6b niezdolnych do pracy czy wyzszymi
wydatkami na leczenie®. Koszty te sg szacowane na 2,303-6,385mld euro rocznie
w Niemczech i 2,979-8,219mld euro w Polsce?”. Warto$¢ dla Polski jest najwyzsza
w calej UE (dla UE-27 koszty oszacowano na 15,453-42,811 mld euro), mimo ze
Niemcy majg ponad dwa razy wiecej ludnosci. Jednakze nawet te koszty nie sg wyczer-
pujace, poniewaz nie uwzgledniaja konsekwencji neurologicznych szkéd zwigza-
nych z uwalnianiem rteci, ktore sg odpowiedzialne za 8-9 mld euro kosztoéw leczenia
rocznie w catej UE®. Nie obejmuja one réwniez wszystkich skutkéw zdrowotnych
w cyklu gospodarowania weglem, takich jak te zwigzane z jego wydobyciem i trans-
portem oraz unieszkodliwianiem odpadéw®. Nalezy takze wzia¢ pod uwage skutki
kwasnych deszczy, wywolywanych zawarto$cig siarki w spalanym weglu. Takie desz-
cze powodujg m.in. szybsza degradacje budynkéw czy pogorszenie jakosci plonow
w rolnictwie. W polskim badaniu z 2014 r. oszacowano, ze koszty zewnetrzne spa-
lania wegla w polskich elektrowniach powinny by¢ zrekompensowane dodatkowsa

80 OECD, Germany: inventory of estimated budgetary support and tax expenditures for fossil-fuels - 2013,
2013, http://www.oecd.org/site/tadffss/DEU.pdf [dostep 30.09.2016], s. 2.

81 Tbidem, s. 1.

82 Tbidem, s. 2.

8 Ibidem,s. 7.

84 Tbidem, s. 3.

85 Tbidem, s. 2.

8 M. Bukowski, A. Sniegocki, op.cit., s. 14.

87 J. Huscher, D. Smith, The unpaid health bill. How coal power plants make us sick, Health and Environ-
ment Alliance, Brussels 2013, s. 26.

88 Ibidem, s. 25.

8 Ibidem.
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oplata wynoszaca od okoto 0,1 do 0,5zt/kWh®. Jednakze réwniez to badanie nie
obejmuje wszystkich kosztéw, np. tych zwigzanych ze zmianami klimatu®. Najbar-
dziej wszechstronne studium w tym zakresie wykonane dla USA w 2011 r. wskazuje,
ze w tym panstwie catkowity koszt energii elektrycznej z wegla powinien by¢ wyzszy
0 0,178 USD/kWh (0,16 euro lub 0,7 z1)*2.

Dla poréwnania, wedlug Eurostatu w 2016 r. ceny pradu dla $redniej wielkosci
gospodarstwa domowego w Polsce wynosily 0,1332 euro/kWh i 0,2969 euro/kWh
w Niemczech, za$ dla $redniej wielko$ci odbiorcy przemystowego 0,0762 euro/kWh
w Polsce i 0,0788 euro/kWh w Niemczech®”. Oznacza to, Ze jezeli sektor energetyczny
musialby by¢ w pelni odpowiedzialny za wszystkie koszty efektéw zewnetrznych swo-
jej dzialalnosci, ostateczna cena pradu z elektrowni weglowych dla klientéw bylaby
wiele wyzsza, a przypadku odbiorcow przemystowych okoto trzykrotnie w obu pan-
stwach. Nalezy przy tym pamieta¢, ze na cen¢ pradu dla klientéw skfada sie nie tylko
kwota dla elektrowni, ale i dla operatora sieci oraz rzne daniny dla panstwa. W Pol-
sce hurtowa cena energii, czyli kwota, jaka otrzymuja jej producenci, to w 2016r.
zaledwie 0,17z (0,04 euro)®*. Tak wigc prawdziwe koszty wytwarzania elektryczno-
$ci z wegla s kilkakrotnie wyzsze od tych, ktdre s ponoszone przez elektrownie.

Przy ocenie publicznego wsparcia warto réwniez wzia¢ pod uwage perspektywy
dla skali zapotrzebowania na nie. Technologie OZE s caly czas ulepszane i ich koszty
jednostkowe maleja, co sprawia, ze z roku na rok wymagaja coraz mniejszych dotacji®.
Przemyst weglowy spotyka sie z odmiennag sytuacja. Eksploatacja wegla w naturalny
sposob wiaze si¢ z konieczno$cia schodzenia coraz glebiej w celu jego wydobywania,
co znacznie podnosi koszty surowca do produkcji pradu w elektrowniach weglo-
wych. Co wigcej, dzieje sie tak mimo dziatan restrukturyzacyjnych. Stopien nieren-
townosci kopali nie maleje* i dlatego wsparcie powinno tu by¢ kierowane w strone
zrodel, ktére w przysztosci moga wymagac go jak najmniej.

9 M. Bukowski, A. Sniegocki, op.cit., s. 13.

9l Ibidem, s. 9.

92 P.R. Epstein et al., Full cost accounting for the life cycle of coal, ,,Annals of the New York Academy of
Sciences’, ,,Ecological Economics Reviews” No. 1219, 2011, s. 93.

93 Eurostat, Electricity prices by type of user, 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=ta-
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6. Wptyw na opinie publiczng

Dla odbiorcéw energii elektrycznej najwazniejszym czynnikiem jest jego zakup
po mozliwie najnizszych kosztach, jednakze obawiajg si¢ oni réwniez o to, Ze zmiana
dostawcy moze spowodowac przerwy w zaopatrzeniu”. Do§wiadczenie rynkéw ener-
getycznych z panstw, gdzie jest obecnych wielu konkurentéw (jak Wielkiej Brytanii),
pokazuje, ze im dluzej dywersyfikacja rynku ma miejsce, tym wiecej klientéw wie
o mozliwosci zmian i bardziej sg oni chetni skorzystac z niej, zmieniajac dostawce™.
Ze wzgledu na podzial pomiedzy wlascicielami instalacji produkcyjnych i systemu
dystrybucji, dystrybutorzy w takiej sytuacji wywieraja nacisk na producentéw i sg
pod wplywem tych zmian. W warunkach wspierania skoncentrowanych producen-
tow trudniej jest mie¢ wptyw na nich. Ponadto dla producentéw odnawialnych trud-
niej jest konkurowac z nimi poprzez nizszg cene, ktdrg elektrownie weglowe oferuja
dzigki specjalnej pomocy panstwa. Stosunkowo niskie korzysci ze zmiany dostawcy
powodujg za$, ze klienci sg mniej zainteresowani w poszukiwaniu tanszych. W rezul-
tacie rynek energii elektrycznej doswiadcza mniejszej presji na poszukiwanie alter-
natywnych dostawcow.

Ponadto ukryte wsparcie dla przemystu weglowego i bardziej jawne dla niekto-
rych OZE (bilansowanie) tworzy niejasng sytuacje dla opinii publicznej. Spoteczen-
stwo moze odnie$¢ wrazenie, ze OZE sa bardziej kosztowne niz wegiel, co przeinacza
obraz dla decydentéw, ktérzy pod wpltywem opinii publicznej moga by¢ niechetnie
nastawieni do zmiany obecnej sytuacji®”.

7.0godlne warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Zaréwno Polska, jak i Niemcy oferuja na tle reszty swiata dobre warunki do pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej (patrz tab. 1). Na 189 panstw sklasyfikowanych
w rankingu Doing Business w 2016 r Polska znalazla si¢ na 25 miejscu pod wzgledem
tatwosci prowadzenia biznesu, a Niemcy na 15. Miedzy poszczeg6lnymi kategoriami
widac¢ jednak zréznicowanie. Oba panstwa relatywnie kiepsko wypadaja w kategorii

97 PWC, ING, Koniec tradycyjnej energetyki? Jak wygra¢ w dobie zmian?, 2015, s. 18-20.
% Ibidem, s. 19.
9 M. Bukowski, A. Sniegocki, op.cit., s. 6.
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rozpoczecia dzialalnosci, cho¢ w stosunku do §wiatowego lidera notujg dobre wyniki.
Uzyskanie pozwolenia na budowe jest fatwe w Niemczech, w Polsce nieco trudniej-
sze. Istotng pozycja dla sektora produkcji energii elektrycznej jest punkt dotyczacy
podlaczenia do pradu. Dotyczy on wprawdzie podtaczania konsumentéw, jednak daje
pewien obraz na temat administracji i szybkosci dziatania operatoréw sieci przesy-
fowych. W Niemczech warunki w tym zakresie sg jednymi z najlepszych na swiecie
(3 miejsce), Polska jednak zajmuje dopiero 49 pozycje. W obu panstwach wiele do
poprawienia jest jeszcze w kategoriach rejestracji wlasnosci, ochrony mniejszych
inwestorow i placenia podatkéw. Niemcy bardzo dobrze wypadajg za§ w kwestiach
egzekwowania umoéw i rozstrzygania upadtosci, a Polska w prowadzeniu handlu mig-
dzynarodowego i dobrze w uzyskiwaniu kredytow.

Tabela 1. Czynniki warunkujace latwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce
i w Niemczech

Polska Niemcy
Czynnik migjSce punktacja (najlepszy migjsce punktacja (najlepszy
w rankingu i w rankingu (AU

(na 189) w rankingu = 100) (na 189) w rankingu = 100)
Rozpoczecie dziatalnosci 85 85,94 107 83,37
Uzyskanie pozwolenia na budowe 52 74,24 13 81,42
Podtaczenie do pradu 49 80,15 3 98,78
Zarejestrowanie wtasnosci 4 75,65 62 69,35
Uzyskanie kredytu 19 75,00 28 70,00
Ochrona mniejszych inwestorow 49 60,00 49 60,00
Ptacenie podatkow 58 79,63 72 77,00
Handel migdzynarodowy 1 100,00 35 91,77
Egzekwowanie umow 55 63,44 12 75,08
Rozstrzyganie upadtosci 32 70,43 3 91,93
Ogolny wynik 25 76,45 15 79,87

Zrédlo: World Bank Group, Doing Business 2016. Measuring Regulatory Quality and Efficiency. Economy Profile
2016. Poland, s. 8, 11-15.

Podsumowanie i wnioski

Uwarunkowania prawne i polityczne w znaczacy sposob oddzialujg na konkuren-
cyjnos$¢ wytwarzania energii elektrycznej z OZE w Polsce i w Niemczech (patrz rys. 1).
Wisréd najwazniejszych czynnikéw mozna wyrézni¢ wsparcie dla biezacej pro-
dukcji. W Polsce ma ono forme certyfikatéow pochodzenia, ktdre sg zobowigzani
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kupowa¢ dystrybutorzy energii i najwieksi konsumenci, a w Niemczech sg taryfy gwa-
rantowane, zapewniajace okreslony zysk kazdemu, kto wytworzy energi¢ odnawialng.
Budowa instalacji jest takze wspierana, cho¢ znaczna czes¢ dotacji pochodzi z UE.

Rysunek 1. Oddzialywanie warunkéw prawnych i politycznych na konkurencyjnos¢
wytwarzania elektrycznosci z OZE w Polsce i Niemczech wzgledem wegla

Rzad
) Polska
Swiadectwa pochodzenia OZE — dodatkowy dochod dla producentéw pradu
Dotacje do gdrnictwa weglowego — restrukturyzacyijne
Preferencyjny system emerytalny dla gornikow

Niemcy
Taryfy gwarantowane dla OZE — doptaty od 2017 r. czeSciowo w formie aukcji
Dotacje do gdrnictwa weglowego — wyréwnywanie
Niemcy/Polska
Zwolnienie z obowigzku tagodzenia negatywnych konsekwencji spalania wegla
Zwolnienie z obowiazku fagodzenia negatywnych konsekwencji bilansowania niektérych OZE
Catkiem dobre ogdlne warunki administracyjno-proceduralne do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej

Strategia, struktura i rywalizacja firm Warunki popytowe
Polska Polska/Niemcy
« Sektor pozostaje mniej skoncentrowany * QOdbiorcy chcg taniego pradu, a wsparcie
— mniej konkurentow wegla utrudnia to innym
Niemcy  Ukryte wsparcie dla wegla przy jawnym dla
« Sektor sig rozprasza 0ZE zaburza opinig publiczng o tym weglu
Polska/Niemcy na niekorzys¢ OZE
« W warunkach konkurencji cenowej » Wdrazanie skupu w formie aukcji
wspierany wegiel jest w relatywnie lepszej Polska
sytuacji  Utrzymywanie popytu na technologie
weglowe
) . Niemcy
Sektory pokrewne i wspierajace « Wspieranie popytu na technologie 0ZE
Polska i odchodzenie od wsparcia weglowych
» Dostawcy wegla sg wspierani i moga * Placenie opfaty OZE w rachunkach za prad
oferowaé taniszy produkt elektrowniom tylko przez indywidualnych odbiorcow dalej
Niemcy znieksztatca ich opinie o OZE
» Dostawcy wegla s3 coraz mniej wspierani
Polska/Niemcy
« Wsparcie OZE stymuluje ulepszanie Szansa
technologii przez dostawcow Polska/Niemcy

Kreowanie szans — zmiany w prawie moga
mie¢ przetomowe konsekwencije; Niemcy
korzystaja z tej mozliwosci znacznie
bardziej niz Polska

Warunki czynnikéw produkcji

Polska
Utatwianie wykorzystania zasobow wegla, ktére normalnie nie mogtyby by¢ eksploatowanie w optacalny sposob
Niemcy
Infrastruktura przesytowa jest dostosowana do elektrowni starego systemu — duzych, a ta potrzebna do OZE jest
rozbudowywania bardzo powoli w stosunku do potrzeb

Zr6dto: Opracowanie whasne.
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Wsparcie rzadu jest kierowane jednak takze do alternatywnych wobec OZE 7ré-
del energii, jest to przede wszystkim zwlaszcza do wegiel. Odbywa sie to w posredni
sposob, poprzez wsparcie dostawcoéw elektrowni, czyli kopalni. W Polsce zasadni-
cze dotacje przyjmuja gtéwnie forme subsydiowania emerytur i rent gérniczych;
dotacje restrukturyzacyjne przybieraja znacznie mniejsza skale. W Niemczech sub-
sydiowanie wegla stuzy pokrywaniu czesci wysokich kosztéow, niekonkurencyjnych
wzgledem zagranicy, jednak od tego si¢ juz odchodzi. W obu panstwach najwazniej-
sz3 i najbardziej ukryta formg wsparcia elektroenergetyki weglowej jest zwolnienie
jej z obowiazku tagodzenia negatywnych konsekwencji swojej dziatalnosci. Zanie-
czyszczenie powietrza spalaniem wegla generuje ogromne koszty leczenia choréb
nim wywolanych, jak réwniez wiele innych skutkéw, m.in. zniszczenia na skutek
kwasnych deszczy. Koszty te sg optacane z budzetu panstwa, a nie przez winowajce.
Gdyby elektrownie weglowe musialy bra¢ pelni¢ odpowiedzialnoéci za swoja dzia-
talnos¢, ich koszty wzrostyby kilkakrotnie.

Ukryte wsparcie w formie zwolnienia z koniecznosci fagodzenia negatywnych
skutkéw swojej dzialalnosci odnosi sie takze do niektérych OZE - tych o podazy
pradu niedajacej sie dostosowac do popytu, czyli przede wszystkim elektrowni wia-
trowych i fotowoltaicznych. Nie muszg one placi¢ za utrzymywanie rezerwowych
mocy na czas, gdy warunki pogodowe nie pozwalajg im dzialaé. Jest to rowniez forma
wsparcia, ktorej brak znaczgco podnidsiby koszty i wzglednie podwyzszytby konku-
rencyjnos¢ energii geotermalnej i biomasowej, a czesciowo takze wodne;.

Ukryte wsparcie spalania wegla i niektérych OZE wprowadza w blad opinie
publiczna, ktdra uzyskuje niemiarodajny obraz rzeczywistosci i jest gotowa popieraé
poszczegdlne zrédla w innym stopniu, niz gdyby to mialo miejsce przy pelnej wie-
dzy. Opinie publiczng w Niemczech zaburza fakt, iz taryfy gwarantowane sg finan-
sowane z oplaty OZE, zawartej w rachunku za prad, ktorg ptacg niemal wylacznie
odbiorcy indywidualni, na skutek tego obarczani nig nieproporcjonalnie do ich zuzy-
cia i mogacy przez to bardziej negatywnie postrzega¢ OZE.

Takze infrastruktura przesylowa, nad ktérg panstwo trzyma pieczg, jest dosto-
sowana do tradycyjnego systemu elektroenergetycznego, opartego na mniejszej licz-
bie wigkszych obiektéw. Dla rozproszonego systemu OZE generuje to spore bariery
wejscia i znacznie wptywa na optacalnos¢.

Wsparcie wegla, w zakresie takim, jak ma miejsce w Polsce, przy jednoczesnym
ograniczonym wsparciu dla OZE, skutkuje mniejszym rozproszeniem sektora.
W sytuacji, w ktérej rywalizacja odbywa si¢ gléwnie cenowo, szczegdlnie zaktoca
to konkurencje. W Niemczech za$§ wsparcie dla OZE jest na tyle wysokie, ze sklania
do szerokiego inwestowania i rozproszony sektor cechuje sie tam znacznie wigksza
ostroscig konkurencji.
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Rzady réwniez posrednio oddzialuja na konkurencyjnos¢, stymulujac popyt
na rézne technologie i przez to doprowadzajac do ich rozwoju i obnizania kosztow.
W Polsce w duzym stopniu jest wspierany w ten sposob jest wegiel (ale OZE tez),
aw Niemczech przede wszystkim OZE, za$ wegiel jest tam jawnym celem do redukcji.

Rzad ma réwniez okazj¢ dokonywania na rynku naglych zmian poprzez odpo-
wiednie uregulowania, co moze w znaczacy sposob wplywaé na konkurencyjnosé
poszczegolnych zrédel i dawac im nowe szanse. W Niemczech odbywa si¢ to w duzym
stopniu i na korzys¢ OZE. W Polsce zmiany sg rzadsze i mniej pomagaja odnawialnym
zrédtom. Ogolne warunki administracyjno-proceduralne do rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej s3 jednak w obu panstwach calkiem dobre; w Niemczech nieco lepsze.

Uwarunkowania prawne i polityczne do rozwoju produkcji energii elektrycznej
z OZE zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech bardzo silnie oddziatuja na konkuren-
cyjnos$¢ tego sektora. Niemcy stwarzaja jednak znacznie korzystniejsze warunki do
rozwoju tego sektora. W regulacjach prawnych i dziataniach rzadu wida¢ odzwier-
ciedlenie deklarowanego kierunku zmian. W Polsce, mimo ze OZE przezywaja
wzgledny rozkwit, wcigz warunki sg niedostateczne w stosunku do mozliwosci, a jest
to efektem niedostatecznego zainteresowania rzagddw energetyczna transforma-
cja. W obu panstwach przyjete rozwigzania napotykajg jednak powazne problemy.
W Polsce nadpodaz certyfikatéw pochodzenia spowodowata spadek ich wartosci,
co znacznie obnizylo zyskowno$¢ inwestycji w OZE, zas w Niemczech rozwdj tan-
szych technologii, jakimi s fotowoltaika i wiatraki, rozregulowal stabilno$¢ systemu
elektroenergetycznego.
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Legal and political conditions influence on the competitiveness of RES
production in Poland and Germany

The aim of this paper is to analyse how legal and political conditions in Poland
and Germany affect the competitiveness of renewable energy (RES) production.
The analysis also includes the most important competitive source of energy in both
countries, namely coal. An attempt to assess the influence of governments on the
RES sector by influencing carbon-based energy was also made. The framework
of this analysis is expanded diamond of M.E. Porter’s competitive advantage of
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nations, although its scope was limited to the governmental factor and its influ-
ence on the other components of the model. The analysis shows great importance
oflegal and political conditions for the competitiveness of RES in both countries,
including enormous impact of hidden support for coal, and indicates disadvantages
of the methods of RES subsidising.

Keywords: power generation, law, politics, competitiveness, renewable energy
sources, Poland, Germany.

Lenvironnement juridique et politique et la compétitivité du secteur des
énergies renouvelables en Pologne et en Allemagne

Lobjectif de I’article consiste a analyser les conditions juridiques et politiques
en Pologne et en Allemagne ela compt leur impact sur la compétitivité de la
production d’énergie renouvelable (RES). Lanalyse comprend également la plus
importante source d’énergie compétitive dans les deux pays, a savoir le charbon.
Lauteur tente également d’évaluer I'influence que peuvent exercer les gouverne-
ments sur le secteur RES en promouvant I’énergie a base de charbon. Le cadre de
I’analyse est le modeéle du diamant de M.E. Porter expliquant pourquoi certaines
nations sont plus compétitives que d’autres, bien que sa portée soit limitée au seul
facteur gouvernemental et son influence sur les autres composantes du modele.
Les résultats de I'analyse montrent I'importance qu'ont les conditions juridiques
et politiques en ce qui concerne la compétitivité des énergies renouvelables dans
les deux pays, y compris le soutien caché accordé au charbon. Ils nt démontrent
également les inconvénients des méthodes de subventionner les RES mises en
pratique a présent.

Mots-clés: production d’énergie, loi, politique, compétivité, source d’énergie
renouvelables, Pologne, Allemagne.

lOpupamnueckne u nonuTHYECKNe yCNOBUA U KOHKYPEHTOCNOCO6HOCTD
ceKTopa Bo306HoBNAeMoi SHeprun B MonbLue u fepmanuu

L[enmo CTaTbU ABJIAETCA aHAJIN3, KaK IIPAaBOBbIC 1 IMMOINUTNYECKNE YCIIOBUA
B ITonbie u B repMaHI/[I/I BIINAIOT Ha KOHKYPEHTOCHOCO6HOCTIJ IIpON3BOACTBA
9HEPIrUNM Ha OCHOBE BO300OHOB/IAEMBIX MCTOYHUKOB. AHA/IM3 BKIIOYAET TaKKe
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Ba)KHEVIIINIT KOHKYPEHTHBI MICTOYHMK SHEPTUY B 00eMX CTpaHax — yroib. bpita
TaK>Ke IIPeJIIPMHATA IIOIIbITKA OLleHKM BAMAHMA IPaBUTE/IbCTB Ha ceKTop B/
IIyTeM BO3[eJICTBUSA Ha IIPOU3BOACTBO dHepruu u3 yrias. OCHOBOIL [ 3TOro
aHa/IM3a IIOCTY KT PAaclIMPEHHbII T pOMO KOHKYPEHTHOTO IIPeMMYyIIlecTBa CTpaH
M.3. TlopTepa, X0TsI er0 06BeM ObIT OTPaHNYeH TOTBKO 10 TIPABUTENTbCTBEHHOTO
(dakTOpa 1 ero BIMAHMA Ha APYyTryie KOMIOHEHTbI MOJie/nn. Pe3ynbraTsl aHamm3a
HOKa3ajy 60/IblIOe 3HaUeHMe IIPABOBBIX U MOTUTUYECKUX YCTIOBUI [/Is1 KOH-
KypeHTOCrocobHOCTI BVIO B 06enx cTpaHax, y4UTbIBas OIPOMHOE BINMSHIUE
CKPBITOJ OAREPKKM YI711. OHY TaK>Ke YKa3blBaIOT HA HEJOCTATKY IPYMEHIEMbIX
MeTOoJ0B cybocuapoBanus B/D.

KiroueBble coBa: BBIpabOTKA 9/EKTPOIHEPIUH, IIPABO, IMOMUTHKA, KOHKYPEH-
TOCIIOCOOHOCTD, BO30OHOB/IIeMble ICTOYHMKM SHepruy, [lonbura, [epmanms.



