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PODATKOWY KONTEKST DLUGU SEKTORA
GENERAL GOVERNMENT

Wprowadzenie

Podatki i dlug naleza do takich kategorii ekonomicznych, ktére nigdy nie traca
aktualnos$ci. Co wiecej, budza zaréwno w teorii, jak i praktyce, wiele kontrower-
sji, majgcych podloze nie tylko merytoryczne, ale i emocjonalne — co oczywiscie
utrudnia dyskurs oraz racjonalne wnioskowanie. Obie kategorie sg wielostronnie
uwarunkowane i wzajemnie powigzane. Wplyw podatkéw i dtugu sektora general
government na procesy realne, skuteczno$¢ i efektywnos¢ podejmowanych dzia-
tan ujawniajg si¢ dopiero w diuzszym okresie. Ich ocena powinna wigc opierac si¢
na analizie obejmujacej dluzszy horyzont czasowy, co niestety nie zawsze daje si¢
pogodzi¢ z pelng poréwnywalnos$cig danych'. Co do ich roli w procesie rozwoju
gospodarczego, szczegdlnie w kontekscie tworzenia warunkéw dla wzrostu zrow-
nowazonego na plaszczyznie spoteczno-gospodarczej i ekologicznej, prezentowane
s krancowo rézne stanowiska.

Celem artykulu jest retrospektywne spojrzenie na podatki w kontekscie tworze-
nia warunkéw zréwnowazonego rozwoju i to tylko przez pryzmat dtugu publicznego.
Autorka podejmuje probe weryfikacji hipotezy zakladajacej, ze wplyw podatkow
na diug sektora general government w panstwach Unii Europejskiej, w tym réwniez
w Polsce, jest réznokierunkowy i charakteryzuje si¢ réznym stopniem istotnosci.
Dla celé6w poréwnawczych wykorzystano wskazniki dotyczace caltej UE, UE 15 oraz
panstw ESW. Badaniem objeto lata 1995-2013, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
okresu 2008-2013, a wiec spowolnienia i kryzysu finansowo-zadtuzeniowego i gospo-
darczego. Jako podstawowa metode badawcza przyjeto analize opisowa wskaznikéw.

* Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Instytut Finanséw i Bankowosci.

1 W artykule wykorzystywano najbardziej aktualne bazy danych EUROSTATU i AMECO, tam gdzie
nie bylo to mozliwe, odwotywano sie do danych historycznych. Gdy i one nie byty kompletne, zaznaczano
brak danych i wskazywano, jakiego okresu dotyczy badanie.
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W celu okreslenia kierunku i sily zaleznoséci miedzy analizowanymi zmiennymi
wykorzystano wspolczynnik Pearsona.

1. Deficyt, dtug publiczny i podatki jako podstawowe
kategorie ekonomiczne

W wigkszosci panistw regula stalo si¢ konstruowanie budzetéw z saldem ujem-
nym bez wzgledu na faze cyklu koniunkturalnego. Na 525 rocznych budzetéw
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 1995-2013, zaledwie 80 wyka-
zywalo nadwyzke, a pie¢ byto zréwnowazonych. Budzety z nadwyzka odnotowano
gléwnie w krajach zamoznych: w Luksemburgu, Finlandii, Irlandii, Szwecji, Danii
i w Niemczech, ale i w Estonii oraz Bulgarii. Strumienie deficytéw, powstajacych
bez wzgledu na fazy cyklu koniunkturalnego, generujg dlug publiczny bedacy suma
zobowigzan publicznych panstw?. Salda sektora general government w % PKB, zmiany
udziatu dlugu w p.p. PKB w latach poprzedzajacych ostatni kryzys i w jego okresie,
przyrosty dlugu i skumulowane salda sektora w mld EUR oraz réznice migdzy nimi
przedstawia tabela 1.

Sredni roczny deficyt w latach kryzysu 2008-2013 w panistwach UE27 i UE15
w poréwnaniu z okresem 1995-2007, w ktérym lata 2001-2002 to réwniez czas
gorszej koniunktury, zostal podwojony, a w ESW odpowiednio wzrost ten wyno-
sit 50%. W calym omawianym okresie ujemne skumulowane salda sektora general
government $rednio w UE 27 i UE 15 siggaly prawie 60% PKB, a panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW) przekroczyly ten poziom. Najwyzszy skumulowany
udziat deficytéw w relacji do PKB odnotowano w Grecji, na Wegrzech, w Stowacji,
Portugalii, na Malcie i w Polsce. Skumulowane salda ze znakiem dodatnim w oma-
wianym okresie odnotowano jedynie w Luksemburgu, Finlandii, Danii i Estonii.

Chronicznie wystepujace deficyty musza prowadzi¢ do zadtuzenia. Najwyzszy
przyrost dtugu — mierzony jako réznica jego udzialu w PKB w dwoch krancowych
latach badanego okresu — wystapil w Grecji, Portugalii, na Cyprze i w Stowenii. Na
28 cztonkow UE spadek diugu odnotowano jedynie w Bulgarii, Szwecji, Danii, Bel-
gii, na Wegrzech i w Holandii. W Polsce udzial dlugu sektora general government
w PKB w 2013 r. wzrdst w poréwnaniu z 1995r. o 8,1 p.p. Uwzgledni¢ jednak trzeba
fakt, ze §rednia roczna dynamika PKB w Polsce w latach 1996-2013 wyniosta 4,0%,
podczas gdy w ESW 3,1%, w UE 15 1,5%, a $rednio w catej UE 1,7%.

2 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, PWN, Warszawa 2000, s. 431.
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Tabela 1. Saldo i dlug sektora general government w panstwach UE w latach 1995-2013
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Austria 2,7 | -3,0 52,8 3,2 12,7 13,2 1376 | 1171 20,4
Belgia -13 | -36 -37,9 | —44,2 12,3 | -26,6 1245 | -109,6 14,9
Bufgaria -10 | -1,6 -22,1| -80,7 50 | -79,0 -1,7 -3,0 -1,2
Chorwacja *rxx%*_18 | b5 | *****_56,8| -0,7 39,7 40,6 22,8 -23,6 -0,8
Cypr 2,7 | 4,3 -60,7 58 57,5 54,3 14,9 -8,5 6,4
Czechy -44 | -34 -775| 142 17,0 32,1 62,0 -67,1 -5,1
Dania 10| 1,5 42| -459 11,6 | -28,2 12,8 15,9 -3,1
Estonia 0,7 | -08 40| -4,6 5,6 1,9 1,7 0,4 1,3
EU-ESW -31 | 43 -65,6 | -6,9 20,4 15,0 4609 | -515,9 | -55,0
EU15 23| -4,6 -579| -84 26,8 22,2 6467,0 | -5374,9 | 1092,1
EU27 24 | -4,6 -592| -89 24,4 18,6 6130,0 | -5849,6 | 280,4
EU28 ****%1,0 | -4,6 *REE 411 1.8 24,5 25,8 5617,8 | —4996,5 | 621,3
Finlandia 19| 11 18,8 | -21,1 23,3 0,9 56,1 37,3 18,8
Francja 29| -52 -69,1 8,7 24,4 36,7 1257,5 | -1145,8 | 111,7
Grecja =59 | -11,2 -143,7 9,9 65,6 81,7 2239 | -2511 27,2
Hiszpania -13 | -8,6 -68,7 | —26,2 52,7 30,4 670,6 | -584,0 86,6
Holandia -13 | 35 -38,4 | -30,8 13,8 -4.9 1921 | 1727 19,4
Irlandia 1,2 | -13,3 —64,6 | 54,7 80,7 446 1742 | -113,9 60,3
Litwa 2,7 | =57 -69,8 52 23,6 27,5 13,0 -14,3 -1,2
Luxemburg 2,6 0,5 375 -0,9 9,2 15,5 9,4 8,6 0,8
totwa -12 | 44 -416| -55 19,6 24,3 8,3 -6,6 1,7
Malta -56 | -3,3 -922| 28,0 71 354 43 4,2 0,1
Niemcy 29| -1,3 -45,5 8,9 12,0 22,3 1083,4 | -808,0 | 2754
Polska -41 | =52 -842| -34 9,1 8,1 1724 | -211,4| -39,0
Portugalia -43 | -71 -99,0| 10,1 56,3 69,7 166,3 | -1451 21,1
Rumunia -28 | -53 -68,5 6,1 24,7 31,3 52,7 -59,4 -6,7
Stowacja -55 | -4,8 -100,4 8,1 26,4 32,9 36,9 -36,6 0,2
Stowenia 2,7 | -6,4 -72,6 44 48,8 52,1 22,6 -20,1 2,6
Szwecja 00| -02 -16| -31,7 1,8 | -31,3 12,9 18,7 5,7
Wegry -6,4 | -38 -106,3 | -18,6 54 -7,2 51,0 -742 | -23,2
Wielka Brytania 22| -79 -752| 4,7 35,6 38,9 1346,4 | -1264,5 81,9
Witochy =35 | -3,6 -67,3| -17,2 25,6 11,0 999,3 | -846,8 | 152,5

* Znak "-" oznacza, ze saldo jest deficytem;** znak "-" oznacza spadek udziatu dlugu w PKB w punktach
procentowych; *** znak "-" oznacza, ze skumulowane przyrosty deficytéw sa wyzsze niz przyrost dlugu; **** od
20021 ¥***** 0d 2001 r.

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 25.02.2015;
Ameco, http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm, dostep 25.02.2015.
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Sposoby pomiaru i definiowania nie tylko deficytu, ale i dlugu sektora gene-
ral government roznig si¢’. Nie wchodzac w szczegdly réznic definicyjnych diugu
publicznego, ktdre sa dobrze opisane w literaturze, w sensie ekonomicznym jest on
skumulowang suma deficytéw*. Z pewnym uproszczeniem mozna wiec powiedzie¢,
ze roczne przyrosty dlugu odpowiadaja deficytowi sektora finanséw publicznych. Jak
wskazuje jednak tabela 1, wielkosci te nie pokrywaja sie. Przyczyny rozbiezno$ci moga
mie¢ rézny charakter. Najczesciej s3 one powodowane przez wykorzystywanie do
finansowania deficytu nadwyzek z lat ubieglych, wystepowanie zmian w stanie §rod-
kéw na rachunkach bankowych jednostek sektora publicznego, zmiany zadtuzenia
zagranicznego wywolane zmiang kursu walutowego, pokrywanie deficytu srodkami
z prywatyzacji oraz finansowanie zobowigzan powstalych poza deficytem sektora,
np. finansowanie kosztow reform systemoéw emerytalnych.

Przeszlo 20-procentowa przewaga przyrostu dlugu w stosunku do skumulowa-
nych sald sektora zostala wygenerowana praktycznie przez panstwa tzw. starej Unii.
W ESW érednio, w tym takze w Polsce, przyrost dlugu byt nizszy niz skumulowane
salda sektora general government.

2. Przyczyny narastajacego zadtuzenia

Dtug publiczny jest zawsze alternatywa dla pozyskania $rodkéw z innych Zrédet,
a przede wszystkim z podatkéw. Tak naprawde obszar wyboru w sposdb uproszczony
mozna sprowadzi¢ do odpowiedzi na pytanie: podwyzka podatkow teraz, czy poz-
niej? A nieco precyzyjniej, do rozstrzygniecia pozostaje problem redystrybucji mie-
dzypokoleniowej ciezaru dlugu i zwigzanej z nim redystrybucji dochodéw. Dlatego
tak wazny jest cel, na jaki kierowane sa pozyskane z zadluzenia $rodki®. Moga one
bowiem stuzy¢ finansowaniu biezgcych funkcji panistwa lub wspiera¢ dzialania prowa-
dzace do wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki w dluzszym okresie.

Zaréwno w teorii, jak i w praktyce probuje sie wiec okresla¢ granice bezpiecznego
zadluzania si¢ panstwa. Jak twierdza P.A. Samuelson i W.D. Nordhaus, ,,Duzy diug
jest realnym ci¢zarem, zwigzana jest z nim jednak nadmierna podaz mitéw”®. Traktat

3 Zob. B. Jajko, Dtug publiczny a rownowaga fiskalna, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 9-29.

4 S. Miklaszewicz, Deficyt budzetowy w krajach strefy euro, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012,
s. 32-60; A. Wojtyna, Polityka makroekonomiczna a cykl koniunkturalny - nowe nurty w teorii, ,Gospodarka
Narodowa” 2003, nr 5-6 2003, s. 17-18.

5 S. Owsiak, Finanse publiczne, teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2005, s. 339-342.

6 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, PWN, Warszawa 1995, s. 541.
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z Maastricht podpisany na poczatku lat 90. XXw. wyznaczy! t¢ bezpieczng granice
na poziomie dtugu sektora general government nieprzekraczajacego 60% PKB. Jednak
juz wowczas kilka panstw UE przekraczalo te granice, a w 2013 r. byto juz ich 15, co
niewatpliwie nie uwiarygadnia wysokosci tak ustalonego limitu dtugu. Nie tylko zresztg
granice zadluzenia, ale i jego skutki budza liczne kontrowersje. Na ich tle bardzo kon-
trowersyjng teze o neutralnosci dtugu publicznego sformutowal wybitny ekonomista
amerykanski R.J. Barro’. A. Wernik natomiast przywoluje innych amerykanskich eko-
nomistow, ktorzy na podstawie obliczent ekonometrycznych sformutowali teze, ze dtug
nieprzekraczajacy 90% PKB nie ma znaczenia dla wzrostu gospodarczego®. Nie wnikajac

w istote tego bardzo zlozonego i ciekawego problemu, nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem

tego autora, ze okreslanie liczbowej granicy dtugu nie ma wigkszego sensu. Wyzna-

cza ja bowiem w konkretnych uwarunkowaniach rynek finansowy. Tak dlugo diug
jest neutralny, jak dtugo panstwo gwarantuje obstugiwalno$¢ potrzeb pozyczkowych.

Ta z kolei zalezy od stanu gospodarki i mozliwosci jej rozwoju, poziomu zadtuzenia,

odpornosci na zjawiska kryzysowe i oceny ryzyka przez inwestorow.

Wspdlczesnie rosngce zadtuzenie, ktdre w coraz wigkszym zakresie ma charak-
ter nie tylko lokalny, jest splotem oddzialywania wielu czynnikéw. Najistotniejsze
z nich to:

« tendencja wzrostu poziomu kosztéw zaspokajania potrzeb publicznych i spotecz-
nych legimityzujaca prawo rosnacych wydatkéw Wagnera. Zgodnie z nim, wraz
z rozwojem cywilizacji potrzeby zbiorowe wzrastajg szybciej niz indywidualne
- co implikuje szybszy wzrost wydatkéow niz dochodu narodowego. Szczegdlnie
w warunkach budowania zréwnowazonego tadu gospodarczo-spoteczno-eko-
logicznego, aktywne, ale i efektywne zadluzanie si¢ jest konieczne. Co prawda
nadmierne deficyty prawie zawsze wywoluja swiadomos$¢ ograniczania wydat-
kéw, jednak ma ona ograniczong praktyczng moc sprawcza,

o wzrost wydatkow sztywnych prawnie zdeterminowanych albo uzasadnionych
wiarygodno$cig panistwa. W Polsce wydatki te stanowig od 70% do 75% $rod-
kéw budzetowych. Sg jednak panstwa z rozbudowanymi funkcjami socjalnymi,
w ktérych siegaja one do 90%, np. w Finlandii. Oczywiscie ich uelastycznienie
jest mozliwe poprzez zmiang ustaw, ale poniewaz zwykle oznacza to zmniejsze-
nie transferéw dla ludnosci lub wyrazny spadek jakosci zaspokajanych potrzeb
zbiorowych, to w praktyce jest bardzo trudne do przeprowadzenia,

o pomoc ze §rodkéw publicznych w ramach sektora general government udzie-
lana jednostkom finansowym. Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej wptyw

7 S. Owsiak, op.cit., s. 320-321.
8 A. Wernik, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2014, s. 123.



32 Wiestawa Ziotkowska

tej pomocy w czasie ostatniego kryzysu w 2012r. na wynik sektora w UE 28

wynosit - 0,4% PKB, w 2013 r. natomiast — 0,2% PKB. Najwyzsze obcigzenie nig

deficytéw odnotowano w 2013 r. w Grecji w wysokosci 10,4% PKB i w Stowenii

10,1% PKB, w 2012 r. natomiast odpowiednio 3,6% PKB w Hiszpanii oraz 2,7%

PKB w Grecji. W calej UE koszt rzagdowej interwencji fiskalnej wynidst tylko

w 2013r. 0,22% PKB?,

o chroniczny i powszechny charakter deficytow nie stwarza mozliwosci splaty zacia-
gnietych pozyczek, ktore najczesciej maja forme wykupu rat kapitatowych zapada-
jacego dtugu. To wymusza koniecznos¢ ciaglego jego rolowania, a poprzez wzrost
kosztéw obstugi prowadzi w diuzszym okresie czasu do tzw. petli zadtuzeniowej',

» niska wydajno$¢ fiskalna gtéwnych zZrédel dochodowych, wywotana polityka
podatkows, skutkujaca ubytkami dochodéw nieadekwatnymi do przyjetych przez
panstwo zobowigzan w zakresie dostarczanych débr publicznych i spotecznych
oraz wspieranie proceséw badawczo-inwestycyjnych, determinujacych pozadang
dynamike rozwoju danego kraju.

Wielu ekonomistow wlasnie temu ostatniemu czynnikowi przypisuje szczegélne
znaczenie. Takie podejscie wydaje si¢ by¢ stuszne tym bardziej, ze od dawna juz
podatki nie pelnia tylko funkcji czysto ekonomicznych, ale s3 istotnym elementem
polityki spotecznej i, szerzej, warunkiem zréwnowazonego rozwoju. Nabiera to szcze-
gblnego znaczenia przy rosnacej tendencji do usztywniania wydatkéw i funkcjono-
wania tzw. powielacza podatkowego.

3. Dominujace tendencje w polityce podatkowej UE

W analizowanych latach w obszarze polityki podatkowej zachodzily znaczace
i roznokierunkowe zmiany. Obrazuje je tabela 2, w ktorej przedstawiono udzialy
w produkcie krajowym brutto podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz
wysoko$¢ podstawowych stawek podatku dochodowego od oséb prawnych, gérnych
stawek podatku od 0séb fizycznych i standardowych stawek VAT w 2013 r., a takze
réznice odpowiednio w ich udziale oraz w wysokosci stawek w dwdch krancowych
latach badanego okresu.

°  Eurostat supplementary table for the financial crisis, Background note (October 2014) http://ec.europa.
eu/eurostat/documents/1015035/2022675/Background-note-fin-crisis-Oct-2014-final. pdf, dostep 5.02.2015.

10 A. Wernik stusznie poréwnuje mechanizm rolowania do piramidy finansowej, to znaczy instytucji,
ktora moze zachowa¢ ptynnos¢, zaciagajac nowe pozyczki, A. Wernik, op.cit., s. 125.
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Tabela 2. Udzial w PKB podatkow i skladek na ubezpieczenia, stawki CIT, PIT i VAT
w panstwach Unii Europejskiej

Udzal podatkow Stawka CIT Stawka PIT Stawka VAT
roznica | wysokos¢ | roznica | wysokoSC | roznica | wysoko$¢ | roznica | wysokosé

2013-1995 | 2013 |2013-1995| 2013 |2013-1995| 2013 |2013-2000| 2013

W p.p. w % W p.p. w % w p.p. w % W p.p. w %

UE 28 0,5 37,2 -11,8 23,2 -7,5 39,8 2,1 21,5
UE 27 0,6 37,2 -12,0 23,3 -7,9 39,5 2,1 21,3
UE 15 1,8 413 -1 26,9 -3,5 50,3 2,0 21,4
UE-ESW -2,4 32,2 -13,9 17,8 -13,9 26,2 1,6 22,2
Austria 1,2 441 -9,0 25,0 0,0 50,0 0,0 20,0
Belgia 2,8 47,2 -6,2 34,0 -6,9 53,7 0,0 21,0
Butgaria -0,2 28,0 -30,0 10,0 -40,0 10,0 0,0 20,0
Chorwacja -1,3 36,3 -5,0 20,0 43 47,2 3,0 25,0
Cypr 6,7 31,6 -12,5 12,5 -5,0 35,0 8,0 18,0
Czechy 0,2 34,7 -22,0 19,0 -21,0 22,0 -1,0 21,0
Dania 1,0 50,6 -9,0 25,0 -10,1 55,6 0,0 25,0
Estonia 4.4 31,9 =50 21,0 -5,0 21,0 2,0 20,0
Finlandia -1,0 439 -0,5 24,5 -1 51,1 2,0 24,0
Francja 41 47,3 -0,6 36,1 -8,8 50,3 0,0 19,6
Grecja -2,0 31,9 -14,0 26,0 1,0 46,0 5,0 23,0
Hiszpania 1,2 33,1 -5,0 30,0 -4,0 52,0 5,0 21,0
Holandia -1,0 37,3 -10,0 25,0 -8,0 52,0 3,5 21,0
Iandia -14 31,9 =275 12,5 0,0 48,0 2,0 23,0
Litwa -0,5 27,0 -14,0 15,0 -18,0 15,0 3,0 21,0
Luxemburg 3,0 40,4 -11,7 29,2 -1,7 43,6 0,0 15,0
totwa -2,1 31,0 -10,0 15,0 9,0 34,0 3,0 21,0
Malta 7,7 35,2 0,0 35,0 0,0 35,0 3,0 18,0
Niemcy 10,0 50,6 -26,6 30,2 -9,5 47,5 3,0 19,0
Polska -53 31,8 -21,0 19,0 -13,0 32,0 1,0 23,0
Portugalia 57 37,0 -8,1 31,5 16,2 56,2 6,0 23,0
Rumunia -0,4 27,2 -22,0 16,0 -24,0 16,0 5,0 24,0
Stowacja -94 30,2 -17,0 23,0 -17,0 25,0 -3,0 20,0
Stowenia -14 37,2 -8,0 17,0 0,0 50,0 3,0 22,0
Szwecja -1,8 44,6 -8,0 20,0 -4,6 56,7 0,0 25,0
Wegry 2,1 38,4 1,0 20,6 -28,0 16,0 2,0 27,0
\E’;Vr';t'gﬁla 22 365 | 100 23,0 50 45,0 25 20,0
Wiochy 3,0 43,3 -20,8 31,4 -3,7 47,3 1,0 21,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 25.02.2015;
Eurostat Statistical books: Taxation trends in the European Union, European Union 2014, http://ec.europa.
eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2014/report.
pdf, dostep 24.02.2015.



34 Wiestawa Ziotkowska

Analiza powyzszych danych wskazuje na:

o wystepowanie silnej tendencji do obnizania stawek podatku dochodowego od 0s6b
prawnych. Przy czym spadek ten byt wyzszy w paistwach ESW $rednio o pra-
wie 3 p.p. niz w UE 15 i przeszio 2 p.p. w poréwnaniu z UE 28. W Polsce stawke
CIT obnizono z 40% do 19%. Jeszcze wigksze ujemne ich zmiany odnotowano
w Bulgarii, Irlandii, Niemczech, Czechach i Rumunii. Niewielkie - bo nieprze-
kraczajace 1 p.p. - zmiany stawek wystapily w Finlandii, Francji i na Wegrzech.
Tylko na Malcie stawka nie zostata zmieniona i pozostala na poziomie 35%,

o istnienie tendencji do obnizania stawek podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych. Réznica w zmianach PIT miedzy panstwami ESW i resztg panstw UE jest
jednak znacznie wigksza niz stawek CIT. Zmiana stawek PIT jest czterokrotnie
silniejsza $rednio w panstwach ESW w poréwnaniu z UE 15. W Polsce stawke
te obnizono o 13 p.p. Jeszcze wigksze jej zmiany wystapily w Bulgarii, na Wegrzech,
w Rumunii, Czechach i Stowacji,

» znacznie slabszg tendencje do zwigkszania obcigzen wynikajacych z podatkow
posrednich, w tym w szczegdlnosci podatku od wartosci dodanej. W tym wypadku
wiekszy $rednio tylko 0,4 p.p. wzrost stawek odnotowano w panstwach UE 15,
a w calej UE 0 0,5 p.p., niz w ESW. W Polsce stawka podstawowa tego podatku
od czasu jego wprowadzenia wynosita 22%, a od 2011r. ze wzgledu na szybko
rosnacy deficyt zostala przejsciowo (prawdopodobnie do 2017r.) podwyzszona
do 23%. Najwyzsze dodatnie zmiany podstawowych stawek tego podatku odno-
towano na Cyprze, w Portugalii, Rumunii, Hiszpanii i Grecji. Obnizono je nato-
miast w tylko w Stowacji do 20% i w Czechach do 21%. Nie zmieniono za$ sta-
wek VAT w Bulgarii, Francji i Luksemburgu.

Powyzsze zmiany stawek podatkowych - chociaz nie tylko one — mialy niewat-
pliwy wplyw na wysoko$¢ dochodéw sektora general government zarbwno w war-
tosciach bezwzglednych, jak i w relacji do PKB. W panstwach UE 15 udzial podat-
kow i skladek na ubezpieczenia spoteczne w PKB w 2013 r. w poréwnaniu do 1995r.
wzrést o 1,8 p.p. do wysokosci 41,3% PKB. W Europie Srodkowo-Wschodniej nato-
miast relacja podatkow i sktadek do PKB obnizyla si¢ o 2,4 p.p. do poziomu 32,2%
PKB. W Polsce odpowiednio spadek ten wynosit 5,3 p.p. - co oznacza, ze udzial
omawianych obcigzen w PKB w 2013 r. stanowit 31,8%. W latach 1995-2013 naj-
wyzszy udzial podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoteczne w PKB odnotowano
w Danii, Szwecji i w Belgii, najniZszy natomiast w Rumunii, Bulgarii i na Litwie. R6z-
nica migdzy panstwem o najnizszym obcigzeniu i najwyzszym wynosita az 21,3 p.p.,
co oznacza, ze najwyzsze Srednie w omawianych 19 latach obcigzenie bylo przeszto
75% wyzsze od najnizszego. Zmiany udzialu w PKB dochodéw z dwoch gtéwnych
zrédet podatkowych przedstawiajg rysunki 11 2.
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Rysunek 1. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z podatkéw
zwigzanych z produkcja i importem w panstwach UE (w % PKB)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 26.02.2015.

Rysunek 2. Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z podatkéw
od dochodéw i majatku w panstwach UE (w % PKB)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 26.02.
2015.

Analiza powyzszych krzywych wskazuje na:
+ wyisze (00,5 p.p.) obcigzenia podatkami od produkcji i importu w ESW, w tym
w Polsce (0 0,6 p.p.), niz $rednie w UE 15 i UE 27,
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o znaczaco nizszy (o 5,6 p.p.) udzial podatkéw od dochodu i majatku w PKB
w panstwach ESW, w tym w Polsce (o 5,2 p.p.) w poréwnaniu ze $rednig relacja
dla UE 15 oraz UE 27,

« bardziej zréznicowany przebieg krzywych obrazujacych zmiany w podatkach
w Polsce — co moze by¢ efektem czestszych zmian w dyskrecjonalnej polityce
podatkowej i niestabilnos$ci bazy podatkowej, a takze procyklicznego charakteru
elastycznosci podatkowych tak wzgledem PKB, jak i bazy podatkowej'.
Relatywnie wigksza sktonno$¢ do utrzymywania wyzszych obcigzen zwigzanych

z produkcja i importem wynika z faktu, Ze podatki posrednie — co do zasady - sg bar-

dziej wydajnym fiskalnie Zrédlem zasilania sektora publicznego, a ponadto wykazuja

sie mniejszg wrazliwoscia spoteczng w poréwnaniu z podatkami bezposrednimi.

Jednocze$nie, operujac gléwnie argumentami na rzecz zwigkszenia jasnosci i przej-

rzystosci podatkéw, uproszczenia procedur ich naliczania i poboru oraz ogranicza-

nia dowolnosci interpretacyjnej prawa podatkowego, sptaszczano skale podatkowe,

a zarazem ograniczano ulgi i zwolnienia - co tez ma wplyw na realne obciazenia.
Zdaniem cze$ci ekonomistow obnizanie danin publicznych jest §wiadomym

ostabianiem podstaw finansowych panstwa, traktowanego jako podmiot ogranicza-

jacy wolno$¢ gospodarcza i marnotrawigcy $rodki publiczne. Zdaniem S. Owsiaka
nieadekwatnie niskie podatki wynikajg gtéwnie z przestanek ideowych, ktorych
zrodlem jest doktryna neoliberalna. Co wigcej, skfonnos¢ do obnizania podatkéw

w systemach demokratycznych wynika réwniez z doraznych intereséw politycznych

motywowanych checig zdobycia lub utrzymania wladzy'.

4, Istotnosc i kierunek zaleznosci miedzy podatkami
a dlugiem

W celu okreslenia sity i kierunku korelacji miedzy analizowanymi zmiennymi,
wykorzystujac wspdtczynnik Pearsona, przeprowadzono badanie zaleznosci':

11 Problem procyklicznosci podatkéw w Polsce przedstawiono m.in. w: Wieloletni Plan Finansowy Pa#-
stwa na lata 2014-2017, Rada Ministréw, Uchwala Nr 48 z dnia 22.04.2014, Monitor Polski z dnia 2.05.2014,
s. 23-27.

12.S. Owsiak, Spoteczny wymiar kryzysu - lekcja dla przyszlosci, http://www.krakow.pte.pl/pliki/owsiak_
pl.pdf, dostep 15.02.2015.

13 Interpretacje sily zaleznosci oparto na nastepujacych wartosciach wspdtczynnika: 0-20 brak zaleznosci,
20-40 wspolzaleznos$¢ istnieje, ale jest staba, 40-70 korelacja srednia, 70-90 zaleznos¢ silna, inne wptywy
s3 niewyrazne, 90-100 bardzo mocna zalezno$¢.
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« miedzy obcigzeniami wynikajacymi z dwdch gléwnych zrédel podatkowych
tj. podatkéw od dochodu i majatku oraz podatkéw od produkcji i importu a diu-
giem publicznym,

« miedzy obcigzeniami podatkowymi ogélem facznie ze skladka na ubezpieczenia
spoleczne a diugiem sektora general government.

Badanie przeprowadzono w trzech przedzialach czasowych: 1995-2007, 2008-
-2013 i 1995-2013. Wskazniki istotno$ci w kazdym badaniu dla poszczegolnych
panstw byly zréznicowane.

Najwyzsze wskazniki istotnosci uzyskano, badajac zaleznos¢ miedzy udzialem
w PKB dwoch gléwnych grup podatkéw oraz diugu publicznego wlatach 2008-2013:
 nieistotna korelacje odnotowano w trzech, a stabg w czterech krajach,

« wtrzecim przedziale znalazlo si¢ az 16 panstw, w ktorych wystapita srednia zalez-
no$¢ miedzy badanymi zmiennymi, przy istnieniu do$¢ silnego oddzialywania
innych czynnikéw,

o wczwartym przedziale umiejscowiono cztery panstwa wskazujgce na wystepo-
wanie silnej korelacji, wérod nich jest Polska,

« najwyzsza, prawie funkcyjna zalezno$¢ wystapita na Litwie.

Przy czym w 25 krajach, w ktorych wystapita zaleznoé¢ dodatni jej kierunek miat
miejsce w 15, ujemny za$ w 10 — w tym w Polsce.

Stabszg zalezno$¢ uzyskano w wyniku drugiego badania, w ktérym zmienng x
byto ogdlne obcigzenie podatkowe, tacznie ze skladka na ubezpieczenia spoteczne.
Co wynika zaréwno z reguly nizszej elastycznosci sktadek na wahania koniunktury
i jej braku wobec pozostalych dochodéw podatkowych. Stabg korelacje odnoto-
wano w o$miu, a $rednig i silng w 14 krajach. Z tych 22 panstw, w dziewieciu miata
ona znak ujemny. Wéréd panstw z ujemng korelacjg $rednig znalazta si¢ Polska.
W poprzednim badaniu Polska byta w grupie panstw takze o ujemnej korelacji, ale
dwukrotnie wyzszej istotnosci.

Dominujgcy dodatni kierunek korelacji wskazuje, ze im wigkszy jest udziat dwoch
glownych podatkéw lub catkowitych obcigzen podatkowych (wlaczajac sktadke) w PKB,
tym wigksze zadluzenie publiczne i odwrotnie, im nizsze podatki, tym nizszy dlug.
W mainstreamowym nurcie podwyzszanie podatkéow tylko do pewnego punktu skutkuje
zwigkszeniem dochodéw, dalszy ich wzrost prowadzi do zawezenia bazy podatkowej
i ograniczenia dochodéw publicznych. W dtuzszym okresie nadmierne podwyzsze-
nie podatkéw powinno wiec skutkowac zwickszeniem deficytéw i narastaniem dlugu.

Rozumowanie to oparte jest na krzywej Arthura Laffera i ma niewatpliwie duze
znaczenie poznawcze, ale ograniczone predykcyjne'. Po pierwsze dlatego, ze efekty

14 S. Owsiak, op.cit., s. 207-210; J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 844-855.
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zmian podatkowych, tak w zakresie dochodéw publicznych, jak i aktywnosci gospo-
darczej, sg wielostronnie uwarunkowane. Zaleza one miedzy innymi od podatkéw
w punkcie wyjécia, stopnia reakcji na ich zmiany podmiotéw gospodarczych i gospo-
darstw domowych, stopnia wykorzystania oraz jako$ci mocy wytworczych, dostep-
nosci kredytu, a takze jego ceny, skfonnosci do oszczedzania i inwestowania, rozwoju
rynku finansowego, koniunktury gospodarczej, innowacyjnosci czy konkurencyjnosci
gospodarki. Po drugie, okredlenie efektéw tylko zmian podatkowych i wyznaczenie
optymalnego punktu na krzywej Laffera — jesli jest w ogole mozliwe — w warunkach
globalizacji i finansyzacji gospodarki jest bardzo trudne.

Co charakterystyczne, znacznie czgsciej te krzywa wykorzystuje si¢ do interpretacji
negatywnych skutkéw podwyzek podatkéw, pamietajac, ze moze mie¢ ona w konkret-
nych warunkach danego kraju w okreslonym czasie nieco rézny ksztalt. Pomijajac za$
fakt, ze krzywa Laffera ma, liczac od hipotetycznego punktu optymalnego, nie tylko
prawg cze$¢ wskazujacg na spadek dochodéw w wypadku dalszego ich podwyzsza-
nia, ale i lewg wskazujaca na to, Ze po przekroczeniu pewnej granicy dalsze obniza-
nie podatkéw takze powoduje spadek dochodéw. W dluzszym okresie moze to by¢
zrédtem rosngcych deficytéw i dtugu publicznego. Wydaje si¢ wigc, ze kraje, w ktd-
rych odnotowano wyrazna korelacj¢ ujemng, przekroczyty w konkretnych uwarun-
kowaniach badanego okresu punkt graniczny obnizania lub podwyzszania podatkow.

Podsumowanie

Poddane badaniu podstawowe kategorie ekonomiczne: podatki i dtug, obok
wieloptaszczyznowych zaleznosci merytorycznych, tacza dwie cechy. Jedna z nich
to nadmierne obciazenie podazg mitéw i emocji, druga za$ to brak wystarczajacych
swiadectw teoretycznych i empirycznych dla wyznaczenia ich optymalnych pozio-
moéw. Przeprowadzona analiza wskazala z jednej strony na dominujace tendencje
do obnizania obcigzen podatkowych, bedace wynikiem ,,powielaczowe;j” polityki
podatkowej, z drugiej natomiast na zwiekszenie zrédet i zmiang charakteru przy-
czyn narastania zadluzenia publicznego. Badajac zwigzek miedzy udzialem w PKB
podatkéw od produkgji i importu oraz dochodu i majatku a udzialem w nim dlugu
sektora general government, w latach 2008-2013 odnotowano najwyzsza istotno$¢
korelacyjna. W 25 krajach wystapita staba, $rednia, silna i bardzo wyrazna korela-
cja. W 15 wypadkach miata ona kierunek dodatni, w 10 za$ ujemny. Dodatni kie-
runek zalezno$ci oznacza, na podstawie interpretacji, u podstaw ktorej lezy krzywa
Laffera, ze im nizszy (wyzszy) jest udzial podatkéw w PKB, tym nizszy (wyzszy)
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udzial w nim dlugu. Poszerzona dzigki niskim podatkom baza podatkowa stanowi
bowiem zrédlo wyzszych dochoddéw, ograniczajac ryzyko dtugotrwatych deficytow
oraz narastania dtugu i vice versa.

Ujemny kierunek korelacji oznacza natomiast, ze im nizsze (wyzsze) podatki,
tym wyzszy (nizszy) dlug. Obnizanie (podwyzszanie) podatkéw jest korzystne dla
budzetu, ale tylko do pewnego punktu na krzywej Laffera. Punktu, po przekroczeniu
ktorego dalsze ich obnizanie (podwyzszanie), skutkuje nie tylko narastaniem zadtuze-
nia, ale i przy rosnacych sztywnych wydatkach prowadzi do paralizu funkcji panstwa.

Otrzymane wyniki badania nalezy interpretowac ostroznie, poddane mu kate-
gorie s3g bowiem wielostronnie uwarunkowane, a szereg czasowy chociaz obejmuje
19 lat, wydaje sie jeszcze zbyt krotki. Niemniej, wyniki analizy opisowej wskazni-
kow oraz badania statystycznego upowazniaja do pozytywnej weryfikacji hipotezy
postawionej we wstepie artykutu.
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Tax Context of General Government Sector Debt

The purpose of the paper is to present a retrospective analysis of taxation in the
context of public debt in the years 1995-2013. The author attempts to verify the
hypothesis according to which there is correlation of various degrees of significance
and various directions between taxes and the debt of the general government sec-
tor of the EU Member States. The study of those correlations was preceded by an
analysis that indicated tendencies to diminish tax burdens which was a result of
»copying” tax policy and simultaneously increase sources and change character of
the causes of increasing public debt. Out of 25 states where the correlation between
two major groups of taxes in GDP and public debt was proved, in 15 states the
dimension of the interdependence was positive, while in the remaining 10 - nega-
tive. In the first group the lower (higher) tax burdens were, the lower (higher) the
public debt was. Therefore it might be inferred that the tax rate below or above
which the budget income moves was not exceeded. As far as the remaining 10
countries are concerned (those with negative correlation), it might be suggested
that the critical point of decreasing (increasing) taxes below (above) which the
income drops was exceeded. Both the descriptive analysis of the indices and sta-
tistical examination make it possible to verify the adopted hypothesis positively,
indicating simultaneously the necessity for further examination.

Keywords: taxes, deficit, general government sector debt, Laffer curve, correlation,
Pearson correlation coeflicient

Le contexte fiscal de la dette du secteur des administrations publiques

Le but de l'article est de présenter une analyse rétrospective de la fiscalité dans
le contexte de la dette publique dans les années 1995-2013. Lauteur tente de véri-
fier I'hypothese selon laquelle il y a une corrélation caractérisée par les différents
degrés d'importance et diverses directions entre les impdts et la dette du secteur
des administrations publiques dans les Etats membres de I'UE. Létude de ces
interdépendances a été précédée par une analyse indiquant la tendance domi-
nante a réduire le fardeau fiscal résultant de « dupliquer» la politique fiscale d'une
part, et 'augmentation des sources et le changement de la nature des causes de
la hausse de la dette publique, d’autre part. Lanalyse descriptive des indicateurs
et enquéte statistique autorisent la vérification positive de I'hypothése retenue.
Une étude plus approfondie est recommandée.
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Mots-clés: les impots, les déficits, la dette du secteur des administrations publiques,
la courbe de Laffer, la corrélation, le coefficient de Pearson

HanoroBblit KOHTEKCT fonra C(eKTOpa rocyfapCcTtB€HHOro ynpaBjieHuA

Lenb cTaTby 3aK/a04aeTcs B IPeACTaBIEHUN PETPOCIEKTUBHOTO aHaau3a
HaJIOTO00/IO>KeHsI B KOHTEKCTe TOCYyAapCTBEHHOTO foyra B 1995-2013 rr. ABTOp
IbITAETCSl HPOBEPUTD TUIIOTESY, COIIACHO KOTOPOI cylecTByeT B cTpaHax EC
KOppenALM, pasTNIHbIX CTeNIeHeN 3HAYMMOCTH U O pa3/INYHbIX HallpaBlIeHNUAX,
MEX/JTy HaJIoTaMI U 33JJ0O/DKEHHOCTBIO CEKTOPA TOCY/IapCTBEHHOTO yIIPAB/IEHN .
ITpoBeneHHBII aHA/M3 OKa3a/l TEHAEHIINIO K YMEHbIIEHNIO HaJIOTOBOTO OpeMeH1,
YTO ABJIAETCA Pe3y/IbTaTOM 'KOIVPOBAHMA' HAJIOTOBOJ IOJIUTHUKY, OJHOBpe-
MEHHO€ yBeTM4eHle ICTOYHVKOB I I3MEHEHME XapaKTepa IPUINH pOCTa TOCy-
lapCTBEHHOTO Jo/ra. VI3 25 rocymapcTs, Ijje Habmogamach KOppenanua MeKTy
IBYMA OCHOBHBIMM I'PyIIiaMy Hanoros B BBII u rocyapcTBeHHBIM JIONITOM,
y 15 3aBUCHMMOCTD Obl/Ia OIOXKUTEIBHOI, @ Y OCTaIbHBIX 10 — OTpMULIATe/TIbHOIL.
B mepBoit rpynme 4eM Hiuke (BbIIe) HaJIOTOBas HaTpPy3Ka, TeM HIDKe (BBIIIe)
rOCyJapCcTBeHHBIN foT. [I03TOMy MOXKHO CenaTh BBIBOJ, YTO CTaBKa HaJOTa,
HIDKe VUJIY BBIIIIe KOTOPOJT I0XO/bI OF0/)KeTa YMEHDBIIIAI0TCS, He Obl/Ta IIpeBbIIIeHa.
B orHOmeHNMM octanpHbIX 10 CTpaH ¢ OTPULIATENIBHON KOppeNALMel, MOXKHO
HpPeJIONOXITD, YTO KPUTUIECKAsI TOUYKA CHVDKEHNA (IOBBIIIEHNA) Ha/IOTOB,
HIDKe (BbIIe) KOTOPOIL TOXO/bI OI0f[KeTa CHYDKAIOTCH, Oblyla mpeBbiieHa. Kak
OIJICaTeIbHbI aHAIN3 IIOKa3aTesell, TaK M CTaTUCTUYECKUI aHa/IN3 TIOJTBEP-
XKJIAI0T TUIIOTe3y, OZHOBPEMEHHO YKa3blBas Ha HEOOXOAVMOCTD JaIbHENIINX
MCCIeTOBaHMIA.

KnroueBble cioBa: HaIory, e pULINT, JOJIT CEKTOPA FOCYAPCTBEHHOTO YIIPaB/IeH s,
kpuBas Jlapdepa, koppensaiun, koadduiment koppemsyu [Inpcona






