Anna Mozdzierz*

WPLYW MODYFIKACJI METODY POMIARU CAB
NA CYKLICZNY KOMPONENT

DOCHODOW BUDZETOWYCH NA PRZYKLADZIE
PANSTW GRUPY WYSZEHRADZKIE)J

Wprowadzenie

Podstawowym kryterium oceny finanséw publicznych i polityki fiskalnej w Unii
Europejskiej jest sredniookresowy cel budzetowy (MTO), za ktéry przyjmuje sie
saldo strukturalne (CAB). Sredniookresowe cele budzetowe, zgodnie z zalozeniem,
zapewni¢ maja stabilnosé¢ finanséw publicznych lub szybkie postepy w osigganiu tej
stabilnosci, jednoczesnie pozostawiajac przestrzen dla prowadzenia polityki budze-
towej, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb w zakresie inwestycji publicznych'.
Cele sredniookresowe sg zindywidualizowane w ramach przedzialu pomiedzy defi-
cytem -1% PKB a réwnowagg lub nadwyzka, w ujeciu uwzgledniajacym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Regute zaostrzono
wobec panstw UGW zwigzanych paktem fiskalnym, wyznaczajac dolny putap defi-
cytu na 0,5% PKB. W wypadku gdy dlug sektora instytucji rzagdowych i samorza-
dowych w stosunku do PKB pozostaje wyraznie ponizej 60% i przy niskim ryzyku
utraty dtugookresowe;j stabilnos$ci finanséw publicznych, przyjeto, ze dolny pulap
celu $redniookresowego moze wynie$¢ najwyzej 1%> Nadana MTO ranga w systemie
nadzoru fiskalnego byta impulsem dla Komisji Europejskiej do weryfikacji w 2012r.
metody szacowania tej kategorii, obarczonej bledami zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow. Fundamentalna zmiana metodologiczna polegala na tym, ze w kon-
cepcji salda strukturalnego zastgpiono kategorie wrazliwosci kategoria polelastycz-
nosci. Ulomno$cia uprzednio stosowanej metody szacowania CAB bylo badanie
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1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011,
D.U. L 306 z23.11.2011.

2 Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzagdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, Bruksela 2.03.2012r.,
tytut II1.
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wplywu cyklu koniunkturalnego na saldo budzetowe, w oderwaniu od tego, ze cykl
koniunkturalny wplywa jednoczesnie na wielko$¢ produkeji. Nowa metoda pozwala
uchwyci¢ reakcje salda budzetowego i jego komponentéw na cykliczng zmiang PKB.

Celem artykutlu jest rozpoznanie wpltywu zmiany metody szacowania CAB
na wielko$¢ cyklicznego komponentu dochodéw budzetowych?® w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej. Identyfikacja skutkéw zmiany metodologii liczenia CAB dla wielko-
$ci cyklicznego komponentu dochodéw przeprowadzona zostanie w kilku etapach.
Punktem wyjscia bedzie analiza poréwnawcza szacunkéw CAB oraz komponentu
cyklicznego dochodéw i wydatkéw dokonanych przez Komisj¢ Europejska (KE)
przy wykorzystaniu starej i nowej metody. Nastepnie dekompozycji poddany zostat
cykliczny komponent dochodéw. Przedmiotem obserwacji bedzie elastyczno$é,
wrazliwos¢ i polelastyczno$¢ dochodéw. Badania przeprowadzono na przykladzie
panstw Grupy Wyszehradzkiej w latach 2004-2013. Wtasne szacunki parametréw
wrazliwosci i poélelastycznosci przeprowadzono na podstawie aktualnych danych
o udziale dochodéw publicznych w PKB z dekady 2004-2013.

1. Metodologia szacowania CAB w literaturze przedmiotu

Jeszcze niedawno $wiatowy literature przedmiotu dotyczaca wyodrebniania
cyklicznego komponentu dochodéw i wydatkéw budzetowych uzna¢ mozna bytoby
za obszerng. Modyfikacja metodologii szacowania CAB przez KE sprawila, ze lite-
ratura przedmiotu uwzgledniajaca wprowadzone zmiany istotnie si¢ zawezila i stan
ten nie ulega wyraznej poprawie. Aktualnie wcigz kluczowe znaczenie ma artykut
opublikowany przez KE w marcu 2013 r., ktéry przybliza nowa metodg®. Do tej pozy-
cji odwoluja sie autorzy nielicznych innych artykuléw, np. L. Reiss’, ktory w nowy
sposob szacowat saldo strukturalne Austrii. Modyfikacja metodologii szacowania
CAB byta konieczna w nastepstwie dostrzezenia bledu polegajacego na przyjeciu
mylnych zalozen na poczatku stosowania tej metody. Szacowanie cyklicznego kom-
ponentu dochodéw poczatkowo odbywalo si¢ w oderwaniu od tego, ze dochody
publiczne sg skladnikiem PKB. Zwazywszy, ze elastycznos¢ dochoddéw jest bliska
jednosci, to zmiany cykliczne dochodéw podazajg za cyklicznoscig PKB. Przeciwnie
bylo w wypadku wydatkéw publicznych, gdzie zalozono, ze ich udzialt w PKB jest

3 W niniejszym artykule terminy dochody budzetowe i dochody publiczne stosowane sa zamiennie.

4 G. Mourre, G.-M. Isbasoiu, D. Paternoster, M. Salto, The cyclically-adjusted budget balance used in the
EU fiscal framework: an update, “European Commission Economic Papers” 2013, No. 478.

5 L. Reiss, Structural Budget Balances: Calculation. Problems and Benefits, “Monetary Policy & The Eco-
nomy” 2013, No. Q1/13, s. 12-28.
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stosunkowo stabilny w catym cyklu®. Zwazywszy, ze udzial wydatkéw publicznych
w PKB w panstwach UE 27 jest wysoki (w 2013 r. wyniost 49,1%)” i wykazuje zmien-
nos¢ niezaleznie od przebiegu cyklu koniunkturalnego, szacunki musiaty prowadzic¢
do nieprawidlowych wynikéw oraz niewtasciwej interpretacji. Byto to szczegdlnie
widoczne podczas ostatniego kryzysu finansowego (gospodarczego, fiskalnego).

Przy niklym zainteresowaniu w literaturze przedmiotu skutkami zmiany meto-
dologicznej, wskaza¢ nalezy, ze uprzednio stosowana metoda wyodrebniania cyklicz-
nego komponentu byta przedmiotem dyskusji teoretycznej i sporéw praktycznych.
Zarzuty dotyczyly gtéwnie metod ustalania CAB i jego komponentéw na podsta-
wie produkeji potencjalnej, ktora jest wielko$cig nieobserwowalng, stad nieweryfi-
kowalng®. Nastepstwem tego jest brak jednego w pelni akceptowanego sposobu jej
wyznaczania’. Kolejng plaszczyzng sporéw teoretycznych wcigz pozostajg metody
szacowania krotkookresowych elastycznosci poszczegdlnych dochodéw budzeto-
wych wzgledem PKB. W literaturze wskazuje sie na mozliwosci zastosowania metod
opartych na liniowej funkgji regresji, przyjmujac jako zmienne objas$niajace zmiany
w systemie podatkowym, wartos$¢ potencjalnego PKB oraz wielkos¢ odchylen PKB
od produkgji potencjalnej. Alternatywa moze by¢ makromodel ekonometryczny,
ktéry przy pomocy symulacji pozwoli oszacowaé wpltyw zmiany luki produkcyjnej
o 1 p.p. na dochody budzetowe'’. W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze meto-
dologia wyodrebniania CAB wymaga udoskonalen, jezeli parametr ten stanowi¢ ma
podstawe oceny polityki fiskalnej panstw cztonkowskich UE.

2. Cykliczny komponent dochodéw publicznych
w panstwach Grupy Wyszehradzkiej

W tabeli 1 zaprezentowano réznice wynikajace z zastosowania koncepcji wrazli-
wosci (stara metoda) i koncepcji potelastycznosci (nowa metoda) dla wielkosci CAB,

¢ G. Mourre, G.-M. Isbasoiu, D. Paternoster, M. Salto, op.cit. s. 15.

7 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics, Eurostat, dostep 01.03.2015.

8 Zob. P. Brandner, L. Diebalek, H. Schuberth, Structural Budget Deficits and Sustainability of Fiscal
Positions in the European Union, “Oesterreichische Nationalbank Working Paper” 1998, No. 26; E D'Auria,
C. Denis, K. Havik, K. Mc Morrow, Ch. Planas, R. Raciborski, W. Roger, A. Rossi, The production function
methodology for calculating potential growth rates and output gaps, “European Economy, Economic Papers”
2010, No. 420, s. 1-105; A. Mozdzierz, Nieréwnowaga finanséw publicznych, PWE, Warszawa 2008, s. 78-85.

9 M. Gradzewicz, M. Kolasa, Szacowanie luki popytowej dla gospodarki polskiej przy wykorzystaniu metody
VECM, ,Bank i Kredyt” 2004, nr 2, s. 14-30.

10 P van den Noord, The Size and Role of Automatic Fiscal Stabilizers in the 1990s and Beyond, “OECD
Economics Department Working Papers” 2000, ECO/WKP (2000) 3, No. 230, s. 6.
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komponentu dochodéw i wydatkéw publicznych. Obliczenia dokonane zostaly przez
Stuzby KE na podstawie wag z lat 1995-2004, a wigc wykorzystywanych w tym okre-
sie obserwacji oraz wielko$ci luk produkcyjnych oszacowanych w raporcie z jesieni
2012r.". Analiza tych szacunkéw prowadzi do wniosku, ze zmiana metodologiczna
nie wplynela znaczaco na wysokos¢ salda strukturalnego. W latach 2010-2012 dla
Stowacji byla neutralna, a dla pozostatych panstw badanej grupy nie przekroczyla
0,3% PKB. Poréwnujac wyniki uzyskane przy pomocy obu metod, dostrzega si¢ jed-
nak istotny wzrost znaczenia cyklicznego komponentu wydatkéw, a wyrazne osta-
bienie znaczenia cyklicznego komponentu dochodéw. Konsekwencje wprowadzonej
zmiany w latach objetych obserwacja, mierzone réznica w wielkoéci komponentu
dochodoéw cyklicznych zawieraja si¢ w przedziale (-2,8 do 1,6% PKB), a wydatkéw
budzetowych (-3,6% do 1,8% PKB). Na przyktadzie Stowacji mozna zauwazy¢, ze
cykliczny komponent dochodéw mierzony metoda oparta na wrazliwosci wynidst
1,6% PKB w 2007r., a przy zastosowaniu poélelastycznosci -0,5% PKB. Z kolei
cykliczny komponent wydatkéw mierzony pierwszg metodg stanowit -0,1% PKB,
a wedlug drugiej -2,4% PKB.

Zamieszczone w tabeli 1 szacunki pozwalaja uchwyci¢ wielko$¢ bledu popetnio-
nego w konsekwencji niepoprawnych wyjsciowych zalozen.

Tabela 1. Roznice w szacunkach CAB oraz cyklicznych komponentéw dochodéw
i wydatkéw budzetowych przy zastosowaniu koncepcji wrazliwosci i koncepcji
polelastycznosci (% PKB; wagi 1995-2004)

KONCEPCJA
- wrazliwosci potelastycznosci rdznica

2007 | 2010 | 2011 | 2012 | 2007 | 2010 | 2011 | 2012 | 2007 | 2010 | 2011 | 2012

a b c d e f g h (e-a) | (--b) | (g-c) | (h-d)

Cykliczny komponent dochoddw publicznych

Czechy 2,4 | -0,1 01| -08 | -04 0 0 01 | -2,8 01 | -0,1 0,9
Wegry 13| 16| 09 | 14 0 0 0 0 -1,3 1,6 0,9 1,4
Polska 1 0,1 0 -05 | -0,2 0 0 0 -1,2 | -0,2 0 0,6

Stowacja 16 | -0,1 0 0 -0,5 0 0 0 -2,1 0,1 0 0
Cykliczny komponent wydatkéw publicznych

Czechy | -01 | 0 0 0 [ 37| 02| 01| 12| 36| 02| 01| 12
Wegry 0 0 0 0 |15 18| 1 16 | -14 | 18] 1 16
Polska 02| 0 0 01 | -15[-02| 0 07 | 13 [ 02| 0 06
Stowacja | -01 | 0 0 0 |24 01| 0 0 |23 ] 01| 0 0

11 Cyclical Adjustment of Budget Balances, European Commission, Spring 2014.
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Saldo strukturaine CAB
Czechy =32 | 47 | =33 | =27 | -4 -47 | =34 | -24 | -08 0 0 0,3
Wegry -65 | -2,8 53 | -1,1 | -66 | -25 54 | -08 | -02 0,2 0,1 0,2
Polska -3 -8 -5 -28 | =32 | -8 -5 -28 | -0,1 0 0 0,1
Stowacja | -35 | -76 | 49 | 49 | =37 | -75 | 49 | 49 | -0,2 0 0 0

Zr6dto: Szacunki KE za: G. Mourre, G-M. Isbasoiu, D. Paternoster, M. Salto, The cyclically-adjusted budget
balance used in the EU fiscal framework: an update, “European Commission Economic Papers” 2013, No. 478,
s. 14-15.

Podstawg dalszych analiz bedg dane z raportu KE z wiosny 2014 r.">. W tabeli 2
zamieszczono informacje na temat ksztaltowania si¢ cyklicznych komponentow
dochodéw publicznych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej wraz z szacunkami luki
produkcyjnej, na podstawie ktorych zostaty one wyodrebnione.

Tabela 2. Cykliczny komponent dochodéw publicznych oszacowany z wykorzystaniem
polelastycznosci - na podstawie funkgcji produkgji (% PKB, wagi 2002-2011)

Kraj 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Czechy 0,0 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2
Wegry -0,2 -0,2 -0,3 -0,2 -0,1 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2
Polska 0,2 0,2 0,0 -0,3 -0,4 -0,2 -0,1 -0,2 0,0 0,1
Stowacja 0,1 0,0 -0,2 -0,6 -0,6 0,1 0,0 0,1 0,2 0,3

Luka produkcyjna (w cenach z 2005r.; % potencjalnego PKB)
Czechy 0,6 2,5 5,0 5,9 47 -1,5 -0,8 -0,5 -1,9 -3,3
Wegry 3,1 3,9 5,2 3,2 2,5 -4.9 -39 -2,5 4,2 -3,4
Polska -2,7 -2,3 0,3 31 41 1,7 1,5 1,9 0,4 -1,2
Stowacja | -0,8 0,6 3,1 7,6 7.9 1,1 -0,4 1,1 -2,1 -3,4

Zrédto: Cyclical Adjustment of Budget Balances, European Commission, Spring 2014, s. 30, 34, 38, 39.

W obliczeniach KE wykorzystala zaktualizowane wagi obliczone na podstawie
lat 2002-2011. Wylaczajac trzy obserwacje, mozna stwierdzi¢, ze w badanych panstwach
w latach 2004-2013 cykliczny komponent dochodéw nie przekraczat +/-0,3% PKB.

Dwukrotnie wyzszy komponent cykliczny dochodéw zaobserwowano w Stowacji
w latach 2007-2008 (-0,6% PKB) w warunkach luki produkcyjnej wynoszacej blisko
8% potencjalnego PKB. Czynniki determinujace cykliczny komponent dochodéw
publicznych beda kolejno identyfikowane w nastepnych etapach analizy.

12 Cyclical Adjustment of Budget Balances, European Commission, Spring 2014.
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3. Elastycznos¢ i wrazliwo$¢ dochodow budzetowych

Zmiany wielkosci dochodu narodowego oddziatujg na dochody publiczne poprzez
automatyczne stabilizatory koniunktury. Ich mechanizm polega na samoczynnym
uruchamianiu pod wplywem zmian spowodowanych wahaniami cyklicznymi. Skut-
kiem ich dziatania jest wygladzanie produkcji i konsumpcji, a poprzez oddziatywa-
nie na wielkos$¢ produkcji réwniez na ograniczenie wahan poziomu zatrudnienia.
Dochodami majacymi wlasciwos$ci automatycznych stabilizatoréw koniunktury sa:
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek dochodowy od 0séb prawnych,
podatki posrednie oraz obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Wyod-
rebnienie z dochodéw publicznych komponentu cyklicznego jest zadaniem skom-
plikowanym, gdyz wymaga oszacowania produkcji potencjalnej, a na jej podstawie
okreslenia luki produkcyjnej oraz krétkookresowych elastycznosci poszczegélnych
rodzajow dochodéw budzetowych wzgledem PKB*. KE nadal wykorzystuje w pro-
cesie nadzoru fiskalnego szacunki elastycznosci dochodéw budzetowych, przygo-
towane przez OECD (dla panstw czlonkowskich) oraz DG ECFIN (dla pozosta-
tych panstw), na podstawie danych z lat 1995-2004. Ich szacunki dla badanej grupy
panstw zamieszczono w tabeli 3.

Tabela 3. Elastyczno$¢ poszczegolnych kategorii dochodéw publicznych

Kraj PIT CIT Podatki posrednie Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
Czechy 1,19 1,39 1 0,8
Wegry 1,7 1,44 1 0,63
Polska 1 1,39 1 0,69
Stowacja 0,7 1,32 1 0,7

Zrodto: New and updated budgetary sensitivities for the EU budgetary surveillance. Information note for the
Economic and Policy Committee, European Commission, Brussels 2005, ECFIN/B/6(2005) REP54508. s. 2.

Wynika z nich, Ze elastycznos¢ podatkéw posrednich przyjmuje si¢ na poziomie
jednosci, co oznacza, iz reagujg one proporcjonalnie do zmiany PKB. Silniejszga reakcje
wykazuja podatki dochodowe. W wypadku PIT jest to gtéwnie rezultatem progresyw-
nych systemow podatkowych, natomiast CIT tego, ze zyski przedsiebiorstw, ktore sta-
nowig baze podatkowa CIT reaguja wigcej niz proporcjonalnie na zmiany produkcji'.

13 N. Girouard, Ch. Andre, Measuring Cyclically-Adjusted Budget Balances for OECD Countries, “OECD
Working Paper” 2005, ECO/WKP, s. 1-42.

14 New and updated budgetary sensitivities for the EU budgetary surveillance, Information note for the
Economic and Policy Committee, European Commission, Brussels 2005, ECFIN/B/6(2005) REP54508, s. 2.
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Niska elastycznos$¢ PIT na Stowacji byta przede wszystkim wynikiem funkcjonowa-
nia podatku liniowego. Powr6t Stowacji do progresji podatkowej od 2013 r. bedzie
mial wpltyw na zwiekszenie efektywnosci podatku dochodowego w roli stabilizatora
koniunktury. Elastyczno$¢ dochodéw pochodzacych ze skfadek na ubezpieczenia spo-
teczne we wszystkich krajach przyjmuje warto$¢ mniejsza od jednosci. Elastyczno$é
ta jest pochodng wplywu wahan cyklicznych na poziom zatrudnienia oraz na wyso-
kos¢ przecietnego wynagrodzenia.

Do zbadania elastycznosci dochodéw publicznych ogétem, a nastepnie parame-
trow potelastycznosdci, wymagane sg jeszcze informacje na temat udzialu poszczegol-
nych kategorii dochodéw w dochodach publicznych ogétem. Wagi stosowane przez
KE od 2012r. zamieszczono w tabeli 4.

Tabela 4. Udzial poszczegolnych kategorii dochodow w dochodach ogétem
(wagi 2002-2011)

Kraj PIT oI Podatki posrednie | okiadki S"Fj’oli‘ebcezzrf’ée“e”ia Dochody niepodatkowe
Czechy 10,68 | 10,25 27,44 39,05 1258
Wegry 1641 | 428 35,84 29,15 14,32
Polska 1252 | 628 35,07 31 15.13
Stowacja 96 | 843 32,83 37,88 11.26

Zr6dto: G. Mourre. G-M. Isbasoiu. D. Paternoster. M. Salto, The cyclically-adjusted budget balance used in the
EU fiscal framework: an update, “European Commission Economic Papers” 2013, No. 478, s. 31.

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej pomimo réznic w strukturze dochodéw publicz-
nych cechuje wiele podobienstw. Podstawowa cecha jest to, ze ich systemy podatkowe
opierajg si¢ na podatkach posrednich. Znacznie mniejszy udzial odgrywaja wplywy
z podatkéw nalozonych na dochéd. Z punktu widzenia podjetego tematu istotne
znaczenie ma udzial dochodéw niepodatkowych w dochodach ogdétem. W przeci-
wienstwie do pozostatych kategorii dochodéw podazajacych w cyklu za wielkoscia
produkcji rzeczywistej, dochody niepodatkowe cechuje staba reakcja na wahania
koniunkturalne lub jej brak. Waga dochodéw niepodatkowych bedzie wigc wptywaé
na wysokos¢ cyklicznego komponentu dochodéw publicznych, szacowanego przy
wykorzystaniu koncepcji opartej na potelastycznosci. Udzial tej kategorii w docho-
dach ogdtem wynosi przecietnie od 11,26% w Stowacji do 15,13% w Polsce.

Laczng elastyczno$¢ dochodéw publicznych oraz parametry ich wrazliwosci
na zmiang luki produkcyjnej o 1 p.p. zamieszczono w tabeli 5. Z danych tych wynika,
ze elastycznos¢ dochodéw ogoélem jest mniejsza od jednosci. Kierujac si¢ wysokoscig
parametrow elastycznosci, podzielono badang grupe panstw na dwie podgrupy. Do
pierwszej, z elastyczno$cig dochodéw ponizej 0,8, zaliczono Polske (0,78) i Stowacje
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(0,77), a do drugiej kraje o elastycznosci dochodéw powyzej 0,8 — Czechy (0,86)
i Wegry (0,88). Pomimo podobienstw panstw w ramach wyodrebnionych pod-
grup pod wzgledem elastyczno$ci dochoddw, réznice ujawniajg si¢ przy rozpatry-
waniu wrazliwo$ci dochodéw na zmiany luki produkcyjnej. Parametr wrazliwosci
dochodéw w wypadku Czech jest 0 0,063 p.p. wyzszy od parametru obliczonego dla
Wegier. Roznica miedzy Polska a Stowacjg pod tym wzgledem jest nizsza i wynosi
0,04 p.p. Z badan wynika, ze zmiana luki produkcyjnej na Stowacji skutkuje zmiana
dochodéw o 0,261%, podczas gdy na Wegrzech o 0,405%.

Tabela 5. Elastyczno$¢ i wrazliwos$¢ dochodéw w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
(wagi 2004-2013)

Kraj Elastycznos¢ dochoddw ogotem Udziat dochodéw w PKB Wrailiv;(rlggur:(acijrrr:é?nq luki
Czechy 0,86 39,82 0,342
Polska 0,78 38,55 0,301
Stowacja 0,77 33,85 0,261
Wegry 0,88 45,97 0,405

Zrédto: Elastyczno$é dochodéw ogoétem na podstawie New and updated budgetary sensitivities for the EU budge-
tary surveillance. Information note for the Economic and Policy Committee, European Commission, Brussels
2005, ECFIN/B/6(2005) REP54508. s. 2; wrazliwo$¢ dochodéw - obliczenia wlasne.

Rysunek 1. Udzial dochodow publicznych w PKB w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
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——Slowacja 35,3 352 33,3 32,4 32,8 335 323 333 33,1 359

Wegry 42,6 42,2 42,7 456 455 46,9 454 53,8 46,6 47,7

Zrédlo: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics, dostep 1.03.2015.
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Poziom wrazliwosci dochoddéw jest zdeterminowany wysokoscig udziatu docho-
déw publicznych w PKB. Informacje na ten temat zamieszczono na rysunku 1. Roz-
nica w udziale dochodéw w PKB przekraczajaca 12 p.p. wystapila miedzy Stowacja
(33,85) a Wegrami (45,97). W niektdrych latach obserwacji byta ona jeszcze wyzsza
(na przyktad w 2011 r. wyniosta 20,2 p.p.). Rdznice miedzy Stowacja a pozostalymi
krajami Grupy Wyszehradzkiej przybieraja znacznie mniejsze wielkosci. Przecietna
réznica miedzy Stowacja i Polska wyniosta w badanym okresie - 4,7 p.p., a miedzy
Stowacja i Czechami - 5,9 p.p.

4. Reakcja dochodéw publicznych na zmiane luki
produkcyjnej wedtug koncepcji wrazliwosci i koncepcji
potelastycznosci

Badanie reakcji dochodéw cyklicznych na zmiang luki produkeyjnej zgodnie
z koncepcja CAB wedlug nowej metodologii wymaga oszacowania parametréw
potelastycznosci dochodow (semi-elasticity of revenues). Polelastycznos¢ dochodow
przedstawi¢ mozna za pomocg réwnania 1.

> R R
ER; = YR _t_lJ_ (1)
(2 Ry

gdzie: R, - polelastycznos¢ dochodéw; y R, — krétkookresowa elastycznos$c i-tej

kategorii dochodu wzgledem luki produkcyjnej; R waga; R udzial dochodéw
. R Y
ogolem w PKB.

Uwzgledniajgc zatozenie pominiete w uprzednio stosowanej metodzie, ze dochody
publiczne sg sktadnikiem PKB, nalezy przyja¢, ze zmiany cykliczne w dochodach poda-
zajg za cykliczno$cig PKB. Znajac parametry elastycznoéci dochodéw, aby oszacowac
potelastycznosci dochodéw, nalezy od parametru elastycznosci odjac 1, a nastepnie
otrzymang wielko$¢ pomnozy¢ przez udziat dochodéw publicznych w PKB. Wykonane
w ten sposob szacunki dla panstw Grupy Wyszehradzkiej zamieszczono w tabeli 6.

Z obliczen tych wynika, ze reakcja wskaznika dochodéw publicznych do PKB
do cyklicznej zmiany PKB jest bliska zeru. Parametr pélelastycznosci dochodow jest
najnizszy na Wegrzech (-0,055), a najwyzszy w Polsce (-0,085). Wielko$¢ odchyle-
nia parametru od zera jest zdeterminowana miedzy innymi udziatem w dochodach
publicznych dochodéw niepodatkowych, mniej zaleznych (lub niezaleznych) od
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wahan cyklicznych. Cyklicznos¢ pozostatych dochodéw jest zblizona do cyklicznosci
PKB. Zmiana metody szacowania CAB wywarta wiec zasadniczy wplyw na parame-
try cyklicznosci dochodéw publicznych. Skutki tych zmian przedstawiono w tabeli 7.
Réznice w wysokos$ci parametréw okreslajacych reakcje dochodéw publicznych
na zmiane luki produkcyjnej, szacowane przy wykorzystaniu koncepcji wrazliwosci
i koncepcji polelastycznosci przybierajg wartosci z przedziatu -0,339 p.p. w Stowa-
cji do —0,46 p.p. na Wegrzech. Stanowig one uzasadnienie dla réznic w wielkosciach
cyklicznego komponentu dochoddw oszacowanych przy wykorzystaniu obu metod,
co zostalo zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 6. Szacowanie polelastyczno$ci dochodow

Elastycznosc Dochody jako sktadnik PKB Udziat dochodow Potelastycznosé
Kraj dochodow ogotem (elastyczno$¢ - 1) w PKB dochodow
a b=a-1 c d=Db*c/100
Czechy 0,86 -0,14 39,82 -0,056
Polska 0,78 -0,22 38,55 -0,085
Stowacja 0,77 -0,23 33,85 -0,078
Wegry 0,88 -0,12 45,97 -0,055

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Tabela 7. Skutki zmiany metody na szacunki wplywu zmiany luki produkcyjnej
na dochody publiczne (wagi 2004-2013)

Kea Wrazliwo$¢ dochodow Potelastycznosc Rdznica

a b (b-a)
Czechy 0,342 -0,056 -0,398
Polska 0,301 -0,085 -0,386
Stowacja 0,261 -0,078 -0,339
Wegry 0,405 -0,055 -0,460

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

5. Ocena wprowadzonej zmiany metodologicznej

Oceniajgc wprowadzong zmiane metodologiczng nalezy wskaza¢, ze pozwala ona
na poprawniejszg interpretacje szacunkéw CAB. Obecna metoda jest blizsza koncep-
cji salda strukturalnego, rozumianego jako wielko$¢ szacunkowa pozwalajaca okre-
8li¢, jaka bytaby kondycja finanséw publicznych, gdyby gospodarka funkcjonowata



Wptlyw modyfikacji metody pomiaru CAB na cykliczny komponent dochoddéw ... 71

przy pelnym wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego. W stosowanej wczesniej
metodzie szacowania CAB wyrazano jego komponenty w relacji do realnego, a nie
potencjalnego PKB. W praktyce zmiana nie wplynela istotnie na wielkos¢ salda CAB,
ale na jego komponenty. Przejawia sie to wzrostem znaczenia cyklicznego kompo-
nentu wydatkéw, a wyraznym ostabieniem cyklicznego komponentu dochodoéw.
Skutek zmiany byt na tyle duzy, ze w niektérych panstwach UE, tj. Irlandii, Hiszpa-
nii, Wielkiej Brytanii, w latach 2004-2013 cykliczny komponent dochodéw wyno-
sit zero. W panstwach Grupy Wyszehradzkiej zawieral sie on - z wyjatkiem trzech
obserwacji - w przedziale +/-0,3% PKB. Tymczasem cykliczny komponent wydat-
kéw publicznych wyrazony w relacji do PKB istotnie wzrést i w dekadzie objetej
obserwacjg wynosit od -2,6 do 1,5% w Czechach, od -2,7 do 2,5 na Wegrzech, od
-2,0 do 1,3 w Polsce i od -3,2 do 1,4 na Stowacji'.

Dla dalszej poprawy jakosci metodologii szacowania CAB zasadnicze znaczenie
bedzie miala aktualizacja krétkookresowych elastyczno$ci dochodéw budzetowych.
Potrzeba ta wynika z ewolucji systeméw podatkowych, jaka dokonala si¢ w ostat-
niej dekadzie w panstwach UE. Zasadnicze reformy przeprowadzono w panstwach
Grupy Wyszehradzkiej, czego wyrazem s3 zmiany stop opodatkowania konsumpgji,
dochodu i kapitatu'®. Za przyklad niech postuza zmiany w podatku dochodowym
od oséb fizycznych. Stowacja w 2004 r. wprowadzila podatek liniowy, a w 2013 .
powrdcita do progresji. W Czechach podatek liniowy zastapil progresje podatkowa
w 2008r. i wprawdzie wcigz obowigzuje, jednak od 2013 r. wprowadzono doptate
solidarno$ciowg w wysokosci 7% dla dochodu powyzej czterokrotnosci przeciet-
nego rocznego wynagrodzenia. Na Wegrzech od 2003 r. splaszczano progresywne
opodatkowanie, az do wprowadzenia podatku plaskiego od 2011r. W Polsce tréj-
stopniowg skale podatkowg zastgpiono skalg dwustopniowa od 2009r., ale ogranicze-
niu lub likwidacji uleglo wiele ulg. Weryfikacji ulegal tez katalog ulg podatkowych
w pozostalych badanych krajach.

Pomiar krdtkookresowych elastycznosci dochodéw budzetowych jest zada-
niem o tyle skomplikowanym, Ze wymaga zgromadzenia szczegétowych informa-
cji podatkowych z panstw UE. W tym kontekscie, w warunkach ewolucji systemoéw
podatkowych, wazne znaczenie majg prace grupy roboczej Output Gaps Working
Group (OGWG) dziatajacej przy Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC), polegajace
na gromadzeniu i analizie informacji o zmianach prawnych oraz administracyjnych
w panstwach cztonkowskich wptywajacych na dochody podatkowe. Pozwalajg one

15 Cyclical Adjustment of Budget Balances, European Commission, Spring 2014, s. 30, 34, 38, 39.
16 Taxation trends in the European Union. Data for the EU Member States. Iceland and Norway, Statisti-
cal books, Eurostat, Luxembourg 2014, 255-257.
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na identyfikacje wplywu dyskrecjonalnych $rodkéw podatkowych (DTM - discre-
tionary tax measures) na krotkookresowe elastycznosci dochodéw budzetowych?’.

Podsumowanie

Modyfikacja metody szacowania CAB dla potrzeb nadzoru fiskalnego ujawnita
kolejne niedoskonalosci sredniookresowego celu budzetowego, stanowigcego kry-
terium oceny finanséw publicznych i polityki fiskalnej panstw cztonkowskich UE.
Oparcie metodologii na btednych zalozeniach, przyjecie za podstawe metody hipo-
tetycznej wielkosci produkcji potencjalnej, brak aktualizacji parametréw krétkookre-
sowych elastycznosci poszczegolnych rodzajéw dochodéw budzetowych, jak réwniez
rzadko dokonywana weryfikacja systemu wag dotyczacych udziatu poszczegdlnych
rodzajéw dochodéw w dochodach ogdtem, sklaniaja do ostroznego podejscia do
miary, jaka jest saldo strukturalne. Nowych argumentdw na rzecz takiego podejscia
dostarczyla ostatnia zmiana metodologiczna, radykalnie wptywajac na wielkosci
cyklicznych komponentéw dochodéw i wydatkéw publicznych. Ostroznos$¢ w postu-
giwaniu sie tym kryterium jest tym bardziej zasadna, Ze saldo strukturalne CAB jest
przyjmowane jako sredniookresowy cel budzetowy (MTO). W tej sytuacji pozytyw-
nie oceni¢ nalezy wzrost znaczenia dlugu publicznego jako parametru oceny finan-
séw publicznych w reformowanym od 2011 r. systemie nadzoru fiskalnego w UE. Na
potrzeby wielostronnego nadzoru, panstwa uczestniczace w strefie euro maja zawie-
ra¢ w programach stabilnosci, a panstwa spoza UGW w programach konwergencji,
oczekiwany przebieg ksztaltowania si¢ wskaznika diugu publicznego. Ocena finansoéw
publicznych na podstawie rzeczywistej wielkosci dtugu publicznego bedzie bardziej
wiarygodna anizeli oparta na hipotetycznej wielkosci, jaka jest saldo strukturalne.

Wobec przedstawionych powyzej zastrzezen, oparcie metody szacowania CAB
na koncepcji polelastycznosci nie powinno si¢ wigzac¢ z zaniechaniem stosowania
metody opartej na koncepcji wrazliwosci. W celach poznawczych zasadne jest wyko-
rzystywanie zaréwno metody opartej na wrazliwosci, jak réwniez metody opartej
na polelastycznosci. Parametry wrazliwosci umozliwig uchwycenie reakcji docho-
déw na zmiany rzeczywistej wielko$ci PKB, w przeciwienstwie do parametréw po6i-
elastycznosci, ktére wyraza zalezno$¢ w stosunku do potencjalnego poziomu PKB.

17 Report on public finances in EMU, European Commission, European Economy, 2013, No. 4, s. 133,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/ee-2013-4.pdf, dostep
12.12.2014.
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Impact of Modification in CAB Measurement Method on Cyclical
Component of Budget Revenues on the Example of the Visegrad Group
Member States

The purpose of the article is to evaluate the impact of the 2013 modification of
the method of estimating the CAB structural balance on the size of the cyclical
component of public revenues of the Visegrad Group States. The article using the
parameters of sensitivity and semi-elasticity identified differences in response
of public revenues to GDP and its cyclic change in the analyzed countries. The
estimations were carried out with regard to the share of specific types of public
revenues in total revenues between 2004-2013. The research indicates that the
change in methodology slightly affected the size of the CAB in the analyzed
countries, but significantly affected the cyclical component of revenues. The new
method is nearer to the concept of structural balance, but not without limitations.
The issue has important practical significance, since in terms of the new EU fiscal
surveillance structural balance is the primary criterion for assessing fiscal policy
of Member States

Keywords: fiscal policy, cyclical component of revenues, cyclically-adjusted budget
balance (CAB)

Limpact de la modification de la méthode de mesure CAB sur la
composante cyclique des recettes budgétaires sur 'exemple des pays
du Groupe de Visegrad

Cet article vise a déterminer l'impact des changements dans la méthode
d'estimation du solde structurel CAB sur la taille de la composante cyclique des
recettes publiques dans les pays du Groupe de Visegrad. Ces changements ont été
introduits par la Commission européenne en 2013. Les différentes réactions des
recettes publiques au PIB et a ses changements cycliques ont été observées dans
les pays étudiés en utilisant les parametres de sensibilité et de semi-élasticité. Les
estimations ont été effectuées en tenant compte des contributions des différents
types des recettes publiques aux recettes totales dans les années 2004-2013. La
recherche montre que les changements dans la méthodologie avaient un impact
faible sur la taille de CAB dans les pays étudiés, mais leur influence était important
pour la composante cyclique des recettes. La nouvelle méthode est plus proche
de la notion du solde structurel, mais elle a ses limites. La question discutée dans
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larticle est tres importante dans la pratique, puisque le solde structurel est le cri-
tére de base pour 1'évaluation de la politique budgétaire des Etats membres dans
les conditions de la nouvelle surveillance budgétaire dans I'UE.

Mots-clés: la politique budgétaire, la composante conjoncturelle des recettes, le solde
structurel (CAB), le solde budgétaire corrigé des variations conjoncturelles (CAB)

Bnnanune mogudukauuin B metoae usmepenus CAB Ha Luknnyeckyo
COCTABNAOLLYIO AOXOA0B 610AMKeTa Ha npuMepe cTpaH Bbiwerpaackoii
rpynnbl

Ienbio cTaTby ABAAETCA OLleHKA BAUSAHNA, IpUMeHseMbIX ¢ 2013 1., Mogu-
¢dbukannit MeTofa OLleHKM CTPYKTyphl 6amanca CAB Ha pasmep LIMK/INYECKOTO
KOMIIOHEHTA T'OCYapCTBEHHbIX JOXOZIOB CTPaH Brllerpackoit rpynmel. Vcnomns-
3ys MapaMeTpbl YyBCTBUTENIBHOCTY Y IONY-37IaCTUYHOCTH, OBIIN BBISBIICHDI
B aHa/IM3MPYEMbIX CTpaHaX PasNnyys B PeaKLMU rOCylapCTBEHHBIX OXOJ0B
Ha BBII u ero nuxnnyeckue nsMmeHenus. O1eHKa NpOBOANIACH B OTHOIIEHUN
IOV OT/IeTIbHBIX BUIOB TOCYAaPCTBEHHBIX JOXOHOB B 001IeM 060beMe TOXOH0B
B 2004-2013 rr. MiccnegoBaHme IMOKa3bIBa€eT, YTO M3MEHEHISI B METONOIOT UM
He3HauMTe/IbHO MOBINAMN Ha YpoBeHb CAB B aHanu3upyeMbIX CTpaHax, HO
CYILeCTBEHHO Ha IIVK/INYeCKYI0 COCTaB/IAIIYI0 oX07i0B. HoBbI MeTox 60/bIIIe
OTHOCUTCA K KOHIENIINY CTPYKTYpHOTO 6ajlaHca, HO He 6e3 orpaHMYeHNIL.
JJaHHBIN BOIIPOC IMEET Ba)KHOE MIPaKTUMYeCKOe 3Ha4eHNe, TaK KaK B YCIOBUAX
HOBOTO (pmHaHCOBOro Haf3opa B EC cTpyKTypHBIi 6aTaHC SB/ISETCS OCHOBHBIM
KpUTepYeM JIJis OLeHKY HalOTOBO-0I0I>KeTHOV MTOTIUTUKY CTPAH.

KnroueBsie cnoBa: 60KeTHAS TIOMUTHUKA, IVK/INIECKIIT KOMIIOHEHT JOXO/IOB,
LUKINYEeCKU CKOPPEKTUPOBaHHOe canbio O6romketa (CAB)






