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OPODATKOWANIE DOCHODOW Z KAPITALOW
PIENIEZNYCH

Wprowadzenie

Funkcjonowanie kapitatéw pienieznych wywiera istotny wplyw na procesy gospo-
darcze. W szczegdlnosci rozwoj gospodarczy zalezy w znacznym stopniu od tego, czy
i wjakim stopniu spoteczenstwo przeznacza cz¢$¢ swoich dochodéw na oszczedno-
$ci, inwestujac je w pozyczki i udziaty.

Zasadniczym motywem, sklaniajagcym posiadaczy kapitatéw pienieznych do ich
lokowania w pozyczkach i udzialach, jest oczekiwany z tego tytutu dochéd w formie
odsetek, dywidend oraz innych rodzajéw partycypacji w zyskach osigganych przez
uzytkownikéw kapitalow, czego konsekwencje stanowi problem opodatkowania
dochodoéw osigganych przez wlasciciela kapitalow pienieznych'.

Nakladanie podatkow przez panstwo ma zagwarantowac realizacje¢ okreslonych
funkgji, jakie spelnia podatek, z ktérych podstawows jest funkcja fiskalna. Wyraza
sie ona w tym, ze podatki majg dostarczy¢ panstwu dochodéw na pokrycie wydat-
kéw publicznych?.

Celem opracowania jest przedstawienie zagadnien dotyczacych podatku od
dochodéw z kapitatéw pienieznych osigganych przez osoby fizyczne, w szczegdl-
no$ci uwarunkowan prawnych stanowiacych fundament opodatkowania, a takze
zagadnien dotyczacych oddzialywania tego podatku na dochody budzetu panstwa.
Przeprowadzona zostanie réwniez analiza wartosci podatku od dochodéw z kapi-
taléw pienieznych osigganych przez osoby fizyczne. Problematyka opodatkowania
dochodéw z kapitaléw pienieznych zostanie przedstawiona na przykladzie Polski.
Okres badan obejmie lata 2006-2013. Dane statystyczne, ktére beda wykorzystane
w badaniach, pochodzg ze sprawozdan Ministerstwa Finanséw.

* Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydzial Finansow.

1 A. Bien, W. Bien\, Dochody z kapitatow i ich opodatkowanie w 2006 roku, Difin, Warszawa 2006, s. 12-13.

2 . Szlezak-Matusewicz, Zarzgdzanie podatkami os6b fizycznych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2013, s. 15.
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1. Pojecie dochodéw z kapitatéw pienieznych

Historycznie zysk kapitatowy byl postrzegany jako zrédto dochodu uzyskiwane
z tytutu posiadanego kapitatu, np. ziemi. Wspdlczesnie jednak pojecie zysku defi-
niowane jest jako roznica lub nadwyzka dochodéw nad wydatkami ponoszonymi
na ich uzyskanie w okreslonym czasie lub po prostu jako dochdd ze zbycia srodkow
trwalych’.

Kapitalem — w ogdélnym tego stowa znaczeniu - okredla si¢ przewaznie warto$ci
»zakrzeple” w majatku posiadanym przez osoby fizyczne, prawne i inne jednostki.
Moze on wystepowaé w roznorodnej formie, np. w postaci nieruchomosci, maszyn
i urzadzen, srodkéw transportowych, materiatéw, wyrobow, towardw, naleznosci,
gotowki.

Specjalng forme stanowig kapitaly, wystepujace w postaci tzw. kapitalow pieniez-
nych, zaangazowanych w dzialalnos¢ obliczong na dochdd, umozliwiajacych zwigk-
szenie dotychczasowych zasobdw kapitalowych lub przeznaczonych na konsumpcje.
Na kapitaly pieni¢zne sklada si¢ wartos¢ zasobow gotéwkowych:
 znajdujacych si¢ bezposrednio w posiadaniu wlasciciela, stanowiacych zazwy-

czaj jego pogotowie kasowe przeznaczone na finansowanie biezgcych transakcji,
« stanowiacych lokaty pienigzne na rachunkach bankowych (biezacych lub

terminowych),
o pozyczonych innym osobom,
« wykorzystanych na zakup papieréw warto$ciowych o pozyczkowym charakterze

(obligacje, bony pieniezne itp.),

« ulokowanych w formie udzialéw w spétkach prowadzacych dzialalnos¢ gospo-
darcza (w tym w spétkach akcyjnych) oraz w funduszach kapitalowych,

» zainwestowanych w tzw. pochodne instrumenty finansowe, ktérych warto$§¢
zalezy od warto$ci instrumentéw bazowych.

Do dochodéw z kapitatéw pienieznych zalicza sie nastepujace skladniki:

o otrzymane odsetki,

o odsetki uzyskane od wktadéw oszczednosciowych i srodkéw ulokowanych
na rachunkach bankowych,

« odsetki od papieréw wartosciowych,

« dywidendy oraz inne przychody z tytulu udzialu w zyskach oséb prawnych,

« nalezne dochody osiagane z odplatnego zbycia papieréw wartosciowych,

3 A.M. Panasiuk, Opodatkowanie dochodéw kapitatowych 0s6b fizycznych, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2013, s. 17.
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« nadwyzke nominalng wartosci udzialéw (akeji) w spdtce majacej osobowosé
prawna,
« dochody z odplatnego zbycia pochodnych instrumentéw finansowych niestano-
wiacych papieréw wartosciowych,
« dochody z lokat w funduszach kapitalowych.
Przy ocenie korzysci wystepujacych w postaci dochodéw z kapitatéow pieniez-
nych nalezy mie¢ na wzgledzie ich wysoko$¢ w ujeciu zaréwno nominalnym, jak
i realnym oraz efektywnym®*.

2. Zasady opodatkowania dochodéw z kapitatow
pienieznych osigganych przez osoby fizyczne

Wedtug Ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych za przychody z kapi-
taléw pienigznych uwaza sie:
o odsetki od pozyczek,
« odsetki od wkladéw oszczednosciowych i srodkéw na rachunkach bankowych
czy w innych formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania,
« odsetki (dyskonto) od papieréw warto$ciowych,
« dywidendyiinne przychody z tytutu udziatu w zyskach osé6b prawnych faktycz-
nie uzyskane z tego udziatu, w tym réwniez:
- dywidendy z akcji zlozonych przez cztonkéw pracowniczych funduszy eme-
rytalnych na rachunkach ilosciowych,
- oprocentowanie udzialéw czlonkowskich z nadwyzki bilansowej (dochodu
ogolnego) w spotdzielniach,
- podzial majatku likwidowanej osoby prawnej lub spétki,
- warto$¢ dokonanych na rzecz wspdlnikow spotek, nieodptatnych lub cze-
$ciowo odptatnych $wiadczen,
o przychody z tytulu udzialu w funduszach kapitalowych,
« nalezne, chocby nie zostaly faktycznie otrzymane, przychody z:
- odplatnego zbycia udziatow (akeji) oraz papieréw wartosciowych,
- realizacji praw wynikajacych z papieréw warto$ciowych,
« przychody z odplatnego zbycia prawa poboru, w tym réwniez ze zbycia prawa
poboru akcji nowej emisji przez pracowniczy fundusz emerytalny w imieniu
czlonka funduszu,

4 A. Bien, W. Bien, op.cit., s. 11-16.
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o przychody czlonkéw pracowniczych funduszy emerytalnych z tytutu przenie-
sienia akcji ztozonych na rachunkach ilo$ciowych do aktywéw tych funduszy,

« nominalng warto$¢ udzialéw (akcji) w spdtce albo wkladow w spétdzielni, obje-
tych w zamian za wkiad niepieniezny,

« przychody z odplatnego zbycia pochodnych instrumentéw finansowych oraz

z realizacji praw z nich wynikajgcych.

Przych6d w rozumieniu ww. ustawy stanowig nalezne, cho¢by nie byly faktycz-
nie otrzymane, przychody z odplatnego zbycia udziatéw w spotkach majacych oso-
bowos¢ prawng oraz papierdw warto$ciowych, jak rowniez z realizacji praw wyni-
kajacych z papieréw wartosciowych. Przychodem z odptatnego zbycia udziatéw lub
papieréw wartosciowych jest ich warto$¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie
pomniejszona o koszt odptatnego zbycia. Przychod stanowia réwniez przychody
z odplatnego zbycia pochodnych instrumentéw finansowych oraz z realizacji praw
z nich wynikajacych.

Zyskiem kapitalowym jest roznica pomiedzy sumg przychodéw uzyskanych
z odplatnego zbycia udzialéw, papieréw warto$ciowych, pochodnych instrumentéw
finansowych oraz realizacji praw z nich wynikajacych a kosztami uzyskania przy-
chodu, osiaggnieta w danym roku podatkowym.

Dochody kapitalowe zgodnie z regulacjami ustawy sg opodatkowane podatkiem
ryczattowym lub liniowym podatkiem od zyskéw kapitalowych. Dochodéw tych nie
taczy sie z dochodami z innych zrédel.

Podatnicy osiagajacy dochody wymienione jako dochody bierne z kapitatéw
pienieznych w postaci odsetek, dyskonta od papieréw wartosciowych, z dywidend
oraz innych przychodéw z tytulu udziatu w zyskach 0séb prawnych, z tytutu udziatu
w funduszach kapitalowych opodatkowani sg stawka ryczattowa 19% (tzw. ryczat-
towy podatek od przychoddéw z kapitatéw pienigznych).

Od dochodéw uzyskanych z:

« odplatnego zbycia papieréw wartosciowych,

« odplatnego zbycia pochodnych instrumentéw finansowych,

o realizacji praw wynikajacych z tych instrumentéw,

o odplatnego zbycia udziatow (akeji),

o tytulu objecia udzialéw (akeji) za wktad niepieniezny w postaci innej niz przed-
siebiorstwo lub jego zorganizowana czes§¢

podatek dochodowy wynosi 19% uzyskanego dochodu (tzw. podatek od zyskow

kapitatowych).

Posréd ulg i zwolnien podatkowych stosowanych wobec dochodéw o0sob fizycz-
nych, polski system podatkowy nie przewiduje szczegélnych udogodnien dla prywat-
nych inwestoréw dokonujacych inwestycji kapitatu w przedsiewzigcia o wigkszym lub
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mniejszym ryzyku. Jezeli koszty uzyskania przekraczaja sume przychodéw, réznica
jest stratg ze zrodia przychoddw. Strata poniesiona w roku podatkowym w zwigzku
z odplatnym zbyciem udziatéw w spétkach majacych osobowo$¢ prawna, papierow
warto$ciowych, w tym z odplatnego zbycia pozyczonych papieréw warto$ciowych
(krétka sprzedaz) i odplatnego zbycia pochodnych instrumentéw finansowych oraz
z realizacji praw z nich wynikajacych, stanowi podstawe do obnizenia dochodu z tego
samego zrddla w najblizszych kolejno nastepujacych po sobie pigciu latach podat-
kowych, z tym ze wysoko$¢ obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat nie moze prze-
kroczy¢ 50% tej straty.

3. Struktura opodatkowania dochodoéw z kapitatéow
pienieznych osigganych przez osoby fizyczne

W tabeli 1 zaprezentowano warto$¢ naleznego podatku od dochoddéw z kapita-
téw pienigznych oséb fizycznych wg stawki 19% oraz wartos¢ dochodéw budzetu
panistwa w Polsce w latach 2006-2013. Srednia warto$¢ naleznego podatku w bada-
nym okresie wyniosta nieco ponad 1,1 mld PLN, natomiast §rednia warto$¢ docho-
dow budzetu panstwa wyniosta prawie 260 mld PLN. Warto$¢ dochodéw budzetu
panstwa w analizowanym przedziale czasowym wzrosta o ponad 80 mld PLN, a war-
to$¢ podatku naleznego spadta o niecate 0,9 mld PLN. Z danych zawartych w tabeli 2
wynika, ze $redni udzial naleznego podatku od dochodéw z kapitaléw pienieznych
0s6b fizycznych w dochodach budzetu panstwa wynidst w badanym okresie niecate
pot procenta i w roku 2013 zmniejszyl si¢ o prawie 0,6 p.p. w stosunku do bazowego
roku 2006. Warto$¢ naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych wg skali
podatkowej w Polsce w latach 2006-2013 zostala zaprezentowana w tabeli 3. Poda-
tek nalezny wg skali podatkowej w analizowanym okresie wynidst srednio ponad
44 mld PLN. W stosunku do bazowego roku 2006, w roku 2013 warto$¢ tego podatku
byta wyzsza o nieco ponad 16 mld PLN. Wartos¢ naleznego podatku od dochodéw
z kapitaléw pienieznych osob fizycznych wg stawki 19% stanowita w badanym okre-
sie $rednio niecate 3% wartos$ci naleznego podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych wg skali podatkowej (tabela 4). W roku 2013 wartos$¢ naleznego podatku od
dochodéw z kapitaléw pienieznych oséb fizycznych wg stawki 19% w stosunku do
warto$ci naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych wg skali podatkowej
byta o 3 p.p. nizsza niz w 2006 .

5 A.M. Panasiuk, op.cit, s. 50-60.
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Tabela 1. Wartos$¢ naleznego podatku od dochodéw z kapitalow pienieznych osob
fizycznych wg stawki 19% oraz warto$¢ dochodow budzetu panstwa w Polsce
w latach 2006-2013 (w mln PLN)

Wyszczegdlnienie Podatek nalezny wg stawki 19% Dochody budzetu panstwa
2006 1704 197 640
2007 2079 236 368
2008 1144 253 547
2009 723 274184
2010 1132 250 303
2011 896 277 557
2012 683 287 595
2013 840 279 151
Srednio 1150 257 043
Réznica pomigdzy 2013 a 2006 -864 81511

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji dotyczgcych rozliczenia podatku dochodowego od 0séb
fizycznych za lata 2006-2013 oraz Sprawozda#i z wykonania budzetu paristwa za lata 2006-2013.

Tabela 2. Udzial naleznego podatku od dochodéw z kapitaléw pienieznych osob
fizycznych wg stawki 19% w dochodach budzetu panstwa w Polsce w latach
2006-2013 (w %)

Wyszczegolnienie Udziat
2006 0,86
2007 0,88
2008 0,45
2009 0,26
2010 0,45
2011 0,32
2012 0,24
2013 0,30
Srednio 0,47
Roéznica pomiedzy 2013 a 2006 —056
(wp.p.) ’

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 1.
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Tabela 3. Wartos¢ naleznego podatku od dochodéw z kapitalow pienieznych osob
fizycznych wg stawki 19% oraz warto$¢ naleznego podatku dochodowego
od os6b fizycznych wg skali podatkowej w Polsce w latach 2006-2013

(w mln PLN)
Wyszczegolnienie Podatek nalezny wg stawki 19% Podatek nalezny wg skali podatkowej
2006 1704 37100
2007 2079 34 398
2008 1144 45 051
2009 723 41 475
2010 1132 43 806
2011 896 47122
2012 683 50 436
2013 840 53188
$rednio 1150 44 072
Réznica pomigdzy 2013 a 2006 -864 16 088

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji dotyczgcych rozliczenia podatku dochodowego od 0séb
fizycznych za lata 2006-2013.

Tabela 4. Poréwnanie wartosci naleznego podatku od dochodéw z kapitalow
pienieznych osob fizycznych wg stawki 19% z wartoscia naleznego podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych wg skali podatkowej w Polsce
w latach 2006-2013 (w %)

Wyszczegolnienie Poréwnanie

2006 4,59
2007 6,04
2008 2,54
2009 1,74
2010 2,58
2011 1,90
2012 1,35
2013 1,58
Srednio 2,79
Réznica pomigdzy 2013 a 2006 301
(wp.p.) ’

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 3.

W badanym okresie liczba podatnikéw rozliczajacych dochody z kapitatéw pie-
nieznych wyniosta $rednio niemal 332 tys. osob, natomiast $rednia liczba podat-
nikéw rozliczajacych swoje dochody wg skali podatkowej to ok. 24,5 mln 0séb
(tabela 5). W stosunku do bazowego roku 2006 liczba oséb rozliczajacych dochody
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z kapitalow pienieznych na koniec analizowanego okresu wzrosta o prawie 45,5 tys.
W tym samym czasie liczba osob rozliczajacych swoje dochody wg sali podatkowej

wzrosta o nieco ponad 630 tys.

Tabela 5. Liczba podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Polsce

w latach 2006-2013

Podatnicy, ktérych dochody Podatnicy, ktérych dochody
Wyszczegolnienie opodatkowane byty stawka 19% opodatkowane byty wg skali
(dochody z kapitatéw pienigznych) podatkowej

2006 277 315 24 063 759
2007 297 829 24 454 995
2008 243 374 24 747173
2009 257 247 24 740 297
2010 486 347 24907 974
2011 413 850 24 654 420
2012 356 329 24 324 790
2013 322 813 24 694 043
Srednio 331 888 24 573 431
Réznica pomigdzy 2013 a 2006 45 498 630 284

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji dotyczqcych rozliczenia podatku dochodowego od 0séb
fizycznych za lata 2006-2013.

Tabela 6. Poréwnanie liczby podatnikéw podatku dochodowego od 0so6b fizycznych,
ktorych dochody opodatkowane byly stawka 19% (dochody z kapitatow
pienieznych) z liczbg podatnikéw, ktorych dochody opodatkowane byly
wg skali podatkowej w Polsce w latach 2006-2013 (w %)

Wyszczegolnienie Porownanie

2006 1,15
2007 1,22
2008 0,98
2009 1,04
2010 1,95
2011 1,68
2012 1,46
2013 1,31
Srednio 1,35
Roznica pomigdzy 2013 a 2006 0.16
(wp.p) ’

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 5.
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W tabeli 6 zostato przedstawione poréwnanie liczby podatnikéw podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych, ktorych dochody opodatkowane byty stawka 19% (dochody
z kapitaléw pieni¢znych) z liczbg podatnikéw, ktérych dochody opodatkowane
byty wg skali podatkowej w latach 2006-2013. Wskaznik liczby 0séb rozliczajacych
dochody z kapitaléw pieni¢znych w stosunku do liczby 0séb rozliczajacych dochody
wg skali podatkowej wyniost srednio niecate 1,5%. W roku 2013 liczba 0séb rozlicza-
jacych dochody z kapitalow pienieznych w stosunku do liczby 0séb rozliczajacych
dochody wg skali podatkowej byta 0 0,16 p.p. wieksza niz w bazowym roku 2006.

Podsumowanie

Celem badan bylo przedstawienie zagadnien dotyczacych podatku od docho-
déw z kapitaléw pienieznych osigganych przez osoby fizyczne, a w szczegolnosci
uwarunkowan prawnych stanowigcych fundament opodatkowania. Problematyka
opodatkowania dochoddéw z kapitaléw pienieznych zostata przedstawiona na przy-
kfadzie Polski w latach 2006-2013.

W analizowanym okresie $redni udzial naleznego podatku od dochoddéw z kapi-
taléw pienieznych oséb fizycznych wg stawki 19% w dochodach budzetu panstwa
wyniost niespelna pét procenta i w roku 2013 zmniejszyt si¢ o prawie 0,6 p.p. w sto-
sunku do bazowego roku 2006.

Wartos¢ naleznego podatku od dochoddéw z kapitaléw pienieznych oséb fizycz-
nych stanowita $rednio niecale 3% warto$ci naleznego podatku dochodowego od
0s6b fizycznych wg skali podatkowej. W roku 2013 wartos¢ naleznego podatku od
dochodéw z kapitaléw pienieznych oséb fizycznych w stosunku do wartosci nalez-
nego podatku dochodowego od 0séb fizycznych wg skali podatkowej byta o 3 p.p. niz-
sza niz w 2006r.

Sredni stosunek liczby 0s6b rozliczajacych dochody z kapitaléw pienieznych
do liczby o0séb rozliczajacych dochody wg skali podatkowej wyniost niemal 1,5%.
W roku 2013 liczba 0séb rozliczajacych dochody z kapitaléw pienieznych w stosunku
do liczby 0s6b rozliczajacych dochody wg skali podatkowej byta 0 0,16 p.p. wigksza
niz w bazowym roku 2006.
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Capital Gains Tax

The aim of the paper was to present issues related to the natural person capital
gains tax, in particular legal conditions underpinning the tax and issues related
to the impact of the tax on state budget revenues. Natural person capital gains
tax value in Poland was also analyzed. The study covered the period from 2006
until 2013.

Keywords: natural person capital gains tax, natural persons, state budget revenues

Limpat sur le revenu des gains en capital

Le but de cet article est de présenter les questions liées a I'impdt sur le revenu
des gains en capital des individus, en particulier les conditions juridiques qui
sous-tendent la fiscalité, ainsi que les questions concernant l'impact de cette taxe
sur les recettes budgétaires de I'Etat. Lexemple de la Pologne a été discuté. L'étude
a couvert la période allant de 2006 jusqu'a 2013. Les données statistiques utilisées
dans I'étude proviennent du Ministere des Finances.

Mots-clés: I'impot sur le revenu des gains en capital, les individus, les recettes
budgétaires de 1'Etat
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Hanoroo6noxeHune f0X0A0B OT NPUPOCTa KanuTana

Llenp cTaTbyt COCTOUT B NPEAICTABIEHUN BONIPOCOB, CBA3aHHBIX C HAJIOTOM Ha
noxop, GM3MYECKNX /INI] OT IPMPOCTa KalMTasa, B YaCTHOCTY IIPaBOBBIX OCHOB
HAJIOT000/I0XKEHN A, a TAK)Ke BIMAHNUA 3TOTO HA/IOTa Ha JJOXOIbI TOCY/lapCTBEH-
HOTO 610/>KeTa. AHa/IM3 TPOBOAVJICA Ha IIpyMepe [To/IbIny Tpyu MCII0Nb30BaHUN
flaHHBIX MUHNCTepcTBa GMHAHCOB, oxBaTbiBasdg 2006-2013 rr.

KiroueBble crmoBa: Hajor Ha JJOXOABI OT IIPUPOCTa KalUTaja, YaCTHbIE JINLA,
JIOXOJBI TOCY/IapCTBEHHOTO OIofKeTa






