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NIEETYCZNE POSTAWY PODATNIKOW
JAKO ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA
FINANSOWEGO PANSTWA

Wprowadzenie

Podatek w swojej konstrukcji wymusza przejmowanie cze$ci dochodu lub
majatku gospodarstw domowych, przez co czgsto postrzegany jest jako $wiadczenie
ograniczajace konsumpcje, inwestycje oraz wolnos¢ jednostki. Pozbawiony waloru
neutralnosci podatek generuje skutki gospodarcze i spoteczne, a przez to w istotny
sposéb determinuje zachowania uczestnikéw rynku. Elementy techniki podatko-
wej, tj. podmiot, przedmiot, wysokos¢ stawki, ulgi i zwolnienia wplywajg na reakcje
gospodarstw domowych wzgledem zobowiazan podatkowych. Przestankami eko-
nomicznymi sg takze: koniunktura gospodarcza, indywidualna sytuacja majgtkowa
podatnika, intensywnos¢ regulacji oraz nadmierna ingerencja panstwa w kwestii
regulacji rynku. Do pozaekonomicznych czynnikéw wplywajacych na zachowania
podatnikéw mozna zaliczy¢ natomiast tradycje regionalne, czynniki ze sfery psy-
chologicznej oraz moralnos¢ i mentalnos$¢ spoleczenstwa.

Na zachowanie podatnikéw w powaznym stopniu maja wpltyw czynniki moralne
zwigzane z etyka oraz stanem $wiadomosci spoleczenstwa. Rozwdj cywilizacyjny,
przyspieszony postep nauki i techniki doprowadzily z jednej strony do poprawy
warunkéw ekonomicznych Zycia wspolczesnych spoteczenstw, z drugiej strony do
zauwazalnego spadku moralnosci obywateli.

Przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania jest obowigzek placenia podat-
kow w aspekcie etycznym. Artykut jest probg wskazania na brak etycznych zachowan,
ktorego konsekwencja jest sklonno$¢ do oszustw podatkowych, jako na zagrozenie
bezpieczenstwa finansowego panstwa. W publikacji zaprezentowano istote etyki jako
podstawe moralnosci podatkowej, fragmenty badan wiasnych z lat 2007-2015 prezen-
tujace opinie respondentdéw na temat obowigzkow fiskalnych i wskazujgce na deficyt
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etycznych postaw wsrod gospodarstw domowych oraz podmiotéw gospodarczych.
Postuzono si¢ metoda regresji liniowej, aby okresli¢ zaleznos¢ statystyczng pomiedzy
poziomem szarej strefy przejawiajacej si¢ w postaci oszustw podatkowych a docho-
dami podatkowymi w Polsce. Celem artykulu jest zaprezentowanie istoty moralno-
$ci podatkowej Polakow wynikajacej z zaniku instynktu obywatelskiego oraz postaw
etycznych w kontekscie ich oddzialywania na bezpieczenstwo finansowe panstwa.

1. Etyka jako Zr6dto moralnosci podatkowej

Przedmiotem zainteresowania etyki sa zachowania ludzkie, oceniane pod katem
ogolnie obowiazujacych zasad spotecznych. Etyka zajmuje si¢ zachowaniem ludz-
kim i dokonuje jego oceny pod katem przyjetych norm. Najczesciej etyke definiuje
sie jako ogot ocen i norm moralnych przyjetych w danej epoce i zbiorowosci spo-
tecznej'. Etyka (gr. ethikos logos; ethikos — zwyczajowy) to systematyzujaca rekon-
strukcja norm oraz regul praktykowanej (wyrazajacej sie takze w opiniach o dziata-
niach innych jednostek) moralnosci jako regulatora intersubiektywnych zachowan
danej zbiorowosci ludzkiej* Etyka to nauka o moralnosci, zajmujgca si¢ ustalaniem
obowigzujacych norm postepowania oraz opisem i wyjasnianiem rzeczywiscie ist-
niejacej moralnosci’.

Etyka w opodatkowaniu jest wazna z uwagi na to, iz wspotdecyduje o respekto-
waniu przez podatnika obowigzkéw podatkowych. Ksztaltuje swiadomosé, ze poda-
tek jest indywidualng ofiarg na zbiorowy cel, a wiec stanowi fundament sprawnej
realizacji funkcji dochodowej podatkow*.

Etyka to takze dzial filozofii’, zajmujacy si¢ badaniem moralnosci i tworzeniem
systeméw myslowych, z ktérych mozna wyprowadzi¢ zasady moralne. Etyka bywa
tez nazywana filozofig moralng. Celem etyki jest dochodzenie do Zrédet powstawa-
nia moralno$ci, badanie efektow, jakie moralnos¢ — lub jej brak — wywiera na ludzi
oraz szukanie podstawowych przestanek filozoficznych, na podstawie ktérych datoby
sie w sposob racjonalny tworzy¢ zbiory nakazéw moralnych.

W literaturze moralnos$¢ podatkowa nazywana jest etykg podatnika, ktora okre-
$la si¢ jako zbidr norm moralnych przyjetych w danej zbiorowosci i dotyczacych
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Elementy etyki gospodarki rynkowej, red. B. Pogonowska, PWN, Warszawa 2000, s. 231.
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postawy podatnika wzgledem wnoszenia obowigzkowych oplat do budzetu panstwa®.
W jezyku potocznym pojecia ,etyka” i ,,moralnos¢” bywajg utozsamiane i uzywane
zamiennie, nie s3 to jednak terminy tozsame. Oba odnoszg si¢ do przestrzegania
ustalonych i obowiazujacych w danym spoleczenstwie norm postepowania, lecz
etyka to nauka o moralnosci, naukowa refleksja nad moralnoscia.

Pojecie moralnosci podatkowej wprowadzil w 1960 r. G. Schméders, definiujac
je jako ,,postawy grupy lub catej populacji podatnikéw dotyczace kwestii wywigzy-
wania sie lub zaniedbywania obowigzkéw podatkowych utrwalonej w mentalno-
$ci podatkowej i $wiadomosci obywatelskiej””. Obecnie moralno$¢ rozumiana jest
jako wewnetrzna motywacja do placenia podatkéw®. Moralno$¢ podatnika polega
na indywidualnej reakcji danej osoby na obcigzenia podatkowe’. Wymaga ona, aby
dzialanie podatnika odpowiadalo jego wewnetrznemu przekonaniu, stad tez mozna
traktowac jg jako wewnetrzng akceptacje (badz jej brak) obowigzku podatkowego
oraz uznania zwierzchnosci fiskalnej panstwa'’.

Moralnos¢ podatkowa odnosi si¢ do indywidualnych reakcji na opodatkowanie,
czyli sigga do sumienia podatnika. Podatek wplywa nie tylko na zmniejszenie kon-
sumpcji, lecz w pewnym sensie, w wypadku 0séb fizycznych, na ograniczenie ich
praw podmiotowych. Dlatego nalezy mie¢ swiadomo$¢, ze podatkowi towarzyszy
skltonnos$¢ do uchylania si¢ od niego. Pomystowos¢ podatnikéw jest w tym zakresie
niezwykle rozwinieta i moze mie¢ forme legalnego lub nielegalnego uchylania sie
od platnosci fiskalnych'!, przy czym nalezy zaznaczy¢ réznice miedzy moralnoscia
a uchylaniem si¢ od ptacenia podatkéw. Uchylanie si¢ od podatku jest zachowaniem
jednostki, a moralnos¢ podatkowa postawa'. Niemniej jednak poziom moralnosci
podatkowej wywiera silny wplyw na zachowanie podatnikéw, w tym réwniez na skale
oszustw podatkowych. Oszacowano, Ze obniZenie moralnosci podatkowej o jedna
jednostke prowadzi do wzrostu rozmiaréw szarej strefy o ponad 20%".
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Na moralno$¢ podatkowa gospodarstw domowych wplywaja takie elementy jak:
budowa systemu podatkowego'*, sposdb postepowania administracji podatkowej,
uzyskiwana efektywno$¢ kontroli”®. Socjalno-psychologicznym aspektem uchyla-
nia si¢ od placenia podatkéw jest problem oceny priorytetu. Wielu przedsigbiorcow
twierdzi, Ze rola dziatalnosci gospodarczej w spoleczenstwie ma wylacznie wymiar
ekonomiczny. Uwazaja, ze ,,biznes powinien tworzy¢ tylko wysokie dochody. To
wszystko, czego si¢ od niego wymaga, bez podawania metod osiagniecia tego efektu.
W biznesie etyka nie jest gtéwnym motywem dziatania, zwlaszcza ze bardzo czgsto
staje si¢ przeszkoda do osiggnigcia celéw™ .

Problematyke postaw etycznych w obliczu wszystkich zobowigzan wobec pan-
stwa (w tym kwestii placenia podatkéw i skladek) w nauczaniu moralnym podej-
muje si¢ przede wszystkim z punktu widzenia tzw. sprawiedliwosci legalnej'’. Ozna-
cza to zobowigzanie kazdego obywatela do §wiadczenia przewidzianych podatkow,
a przez to wnoszenia swojego wkladu w dobro wspdlne.

2. Etyczne uwarunkowania uchylania sie od podatkéw
w Swietle badan wtasnych

W $wiadomosci spotecznej niezaplacenie podatku nie jest niczym ztym, a sku-
teczna ucieczka przed nim daje poczucie satysfakeji. Ponadto czgsto w powszech-
nym przekonaniu podatki sg za wysokie i niesprawiedliwe, a prawo podatkowe nie-
jasne i niestabilne. Takie okolicznos$ci zmniejszajg poczucie winy w razie uchylenia
sie od podatku.

Badania wtasne przeprowadzone w latach 2007-2015 potwierdzaja'®, iz oszustwa
podatkowe nie s3 oceniane negatywnie przez znaczng czes$¢ populacji. W tabeli 1

14 1.B. Say sformulowat zasadg, zgodnie z ktdra nalezy naktada¢ tylko takie podatki, ktore sg ,raczej
zgodne anizeli sprzeczne z moralnoscig, to znaczy ze zwyczajami pozytecznymi dla spoleczenstwa’
Zob. G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2007, s. 38-39.

15 A. Gomulowicz, Polityka podatkowa w Polsce i przestanki jej ksztattowania, ,,Monitor Podatkowy”
1996, nr 5.

16 1. Taranow, Socjalno-psychologiczne aspekty uchylania si¢ od podatkéw na Ukrainie, ,Studia i Prace
KZiF, SGH”, Warszawa 2001, nr 22, s. 131.

17 D. Dankowski, Podatki i moralno$¢, ,,Znak” 1998, nr 2(513), s. 76-77.

18 Badania wlasne przeprowadzono na celowej probie 686 gospodarstw domowych oraz 219 podmiotéw
gosp. (w maju 20071r.), 750 gospodarstw domowych i 250 firm (w maju 2009r.), 1084 gospodarstw domo-
wych, 250 firm (w kwietniu i maju 2010r.), 1201 gospodarstw domowych i 281 firm (w maju 2011r.), 1230
gospodarstw domowych i 232 firm (w styczniu 20121.), 1128 gospodarstw i 237 firm (w styczniu 2013r.), 857
gospodarstw domowych i 188 firm (w styczniu 2014r.) oraz 852 gospodarstw domowych i 244 firm (w stycz-
niu 2015r.). W badaniach ankietowych przeprowadzonych w maju 2007 r. wziely udzial gospodarstwa
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zaprezentowano strukture odpowiedzi na pytanie o opini¢ dotyczaca zatajania docho-
dow. W latach 2007-2011 niemal 30% oséb uwazalo, ze takie postgpowanie nalezy
potepié, w 2012 oraz 2014 r. odsetek osob jednoznacznie potepiajacych takie zacho-
wanie spadf do 26-25%, a w 2015r. jedynie 23,4% oséb wybralo ten wariant odpo-
wiedzi. Co roku blisko potowa respondentow usprawiedliwiala oszustwa podatkowe
wysokimi daninami. Wzrdst takze odsetek oséb (z 3,6% w 2007 r. do 6,6% w 2013
oraz 7,7% w 2014r.), ktére pochwalajg zatajanie dochoddw, uwazajac je za przejaw
zaradnosci zyciowej.

Tabela 1. Struktura odpowiedzi na pytanie: Co Pan/i mysli o wypadkach zatajania przez
ludzi cze$ci swoich zarobkéow w celu zmniejszenia ptaconych podatkow?

Struktura (w %)
2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Opinia o zatajaniu dochodéw

Nalezy to potepia¢, gdyz jest to oszukiwanie panstwa | 28,1 | 28,5 | 28,6 | 28,8 | 26,9 | 249 | 26,6 | 23,4
Nalezy to wybaczy¢, gdyZ podatki sg za wysokie 45,3 | 39,6 | 475 | 456 | 43,2 | 47,7 | 43,4 | 46,0

Nalezy to pochwali¢ jako przejaw zaradnosci 3,6 4,8 4,8 7,6 55 6,6 77 5,2
Trudno powiedzie¢ 22,7 | 244 | 17,8 | 17,3 | 235 | 20,2 | 21,8 | 254
Brak odpowiedzi 03| 27| 13| 07| 09| 06| 05| 01

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych wéréd gospodarstw domowych
w latach 2007-2015.

Tabela 2 przedstawia opinie na temat zatajania dochodéw wedlug wieku respon-
dentéw, ich dochodéw oraz poziomu wyksztalcenia, przy czym w wypadku wszyst-
kich tych cech nie zaobserwowano istotnej zaleznosci. Bez wzgledu na wiek, poziom
zamoznosci i wyksztalcenia ankietowani ttumaczyli oszustwa wysokimi podatkami.
Wraz z wiekiem nieznacznie zmienia si¢ postawa negujaca oszustwa — osoby najmfod-
sze oraz w przedziale wiekowym 51-60 lat byly najmniej sklonne potepi¢ postepo-
wanie zagrozone sankcjami karno-skarbowymi. Z kolei grupa podatnikéw najlepiej
zarabiajgcych charakteryzowata si¢ najwyzszym odsetkiem os6b pochwalajacych taki
proceder, a wiec tam, gdzie motywacja do uszczuplenia naleznosci podatkowej jest
najwieksza, jest tez najwieksza sktonnos¢ do oszustw.

Wplyw na postawy etyczne ma odbidr spoteczny panstwa jako anonimowej instytu-
cji, co rodzi przekonanie, Ze nikt nie zostanie pokrzywdzony na skutek oszustw podat-
kowych. Ocena proby ucieczki przed podatkiem spotkata si¢ wéréd ankietowanych

domowe oraz podmioty gospodarcze z terenu catej Polski, natomiast wywiady w latach 2009-2015 zostaty
przeprowadzone na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Ankiety byly skierowane do oséb powyzej 20.
roku zycia o zréznicowanym poziomie dochoddéw i standardzie zycia oraz podmiotdw z sektora MSP.
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gospodarstw domowych z blisko 10-procentowym poparciem (tabela 3), niemal
polowa 0s6b usprawiedliwiala to sytuacjg braku srodkéw do zycia, a jedynie co
piaty pytany uznal uchylanie si¢ od podatku za niedopuszczalne (co czwarty przed-
siebiorca). W 2015r. zaobserwowa¢ mozna wzrost postaw usprawiedliwiajacych
oszustwa podatkowe (53,6% udzielonych odpowiedzi). Przedsiebiorcy wprawdzie
w mniejszym zakresie tlumaczg mozliwos¢ popetniania przestepstw podatkowych
bardo zla kondycjg finansowg firmy ($rednio co trzeci respondent), niemniej jed-
nak poziom poparcia zachowan nieetycznych w tej grupie jest nieznacznie wyzszy
(w2010 roku - 11,8%, w 2015 roku — 13,1%).

Tabela 2. Opinia o oszustwach podatkowych wg wieku i sytuacji dochodowej

WIEK Opinia o zatajaniu dochodéw (w %)
potepienie wybaczenie pochwata trudno powiedzie¢

Mniej niz 25 lat 18,59 48,74 2,51 30,15
26-35 lat 27,53 44,38 5,06 23,03
36-50 lat 26,67 48,72 4,62 20,00
51-60 lat 19,46 45,64 8,05 26,85
Wigcej niz 60 lat 24,03 41,09 6,98 27,91
DOCHODY MIES.

Do 600PLN 17,73 54,61 4,61 23,05
601-1000PLN 22,60 45,55 4,45 27,40
1001-2000PLN 31,10 41,15 5,26 22,49
Wigcej niz 2000 PLN 27,87 27,87 11,48 32,79
WYKSZTALCENIE

Podstawowe 11,56 9,18 13,64 8,92
Zasadnicze zawodowe 22,11 22,19 20,45 29,11
Srednie i pomaturalne 37,19 50,51 4318 40,85
Wyzsze 29,15 18,11 22,73 21,13

Zré6dlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych badan ankietowych gospodarstw
domowych w 2015r.

Na sklonnos¢ do oszustw podatkowych maja wpltyw wzorce zachowan przyjete
w spoteczenstwie badz najblizszym otoczeniu. Brak twardych norm etycznych ukie-
runkowujacych okreslone dziatania podatnikéw moze przejawiac si¢ w zwiekszonej
sklonnosci do nieetycznych reakeji na obowigzek fiskalny. W ramach przeprowadzo-
nych badan zapytano ankietowanych, jak postapiliby, posiadajac dochody kwalifiku-
jace ich do drugiego progu podatkowego, a przez to do rozliczania si¢ wedlug wyzszej
stawki podatkowej (tabela 4). Oceniajac gotowos$¢ respondentéw do nieetycznych
zachowan, nalezy stwierdzi¢, ze od 32,1% w 2012r. do 44,8% os6b w 2015 r. byloby
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sktonnych do oszustw podatkowych w celu zmniejszenia podstawy opodatkowania.
Natomiast odsetek oséb, ktore uczciwie zaptacilyby nalezne daniny zmniejszyt sie
do 36,3% w biezacym roku. W hipotetycznej sytuacji blisko co piata osoba prébo-
walaby w sposéb legalny obnizy¢ ptacong nalezno$¢ fiskalng poprzez ograniczenie
czasu pracy, a przez to obnizenie podstawy naliczania podatku.

Tabela 3. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pan/i proby ucieczki

przed podatkiem? (w %)
Opinia Gospodarstwa domowe Podmioty gospodarcze

P 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Popieram 10,2 9,7 11,7 11,8 12,2 13,1
Usprawiedliwione, gdy rodzina nie ma
pieniedzy/gdy firma jest na skraju bankructwa 46,1 44.9 536 3.0 35,6 23,9
Niedopuszczalne 20,1 20,1 15,6 24,5 23,9 31,2
Nie mam zdania 21,5 21,8 18,7 25,7 28,2 25,8
Brak odpowiedzi 2,1 2,8 0,4 2,9 0 0

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych wéréd gospodarstw domowych
oraz podmiotéw gospodarczych w latach 2013-2015.

Tabela 4. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak postapilby/aby Pan/i, posiadajac
dochody kwalifikujace Pana/ia do drugiego progu podatkowego?

Opinia Liczba os6b Struktura procentowa

ini

P 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Zaptacitbym/abym podatek w cafosci 576 | 478 | 388 | 309 | 46,8 | 42,4 | 453 | 36,3

Ukrytbym/abym cze$¢ dochodow, by dotyczyt
mnie tylko pierwszy prog podatkowy 395 | 411 286 | 382 | 32,1 | 364 | 334 | 448

Pracowatbym/abym mniej i ograniczytbym/abym
zarobki, zeby ptaci¢ mniejszy podatek 210 | 198 | 163 | 146 | 17,1] 17.5) 190 | 171

Inne 25 22 10 11 2,1 2,0 1,2 1,3
RAZEM 1230 | 1128 | 857 | 852 | 100 |[100 |100 |100
Brak odpowiedzi 24 19 10 4 2,0 1,7 1,2 0,5

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie badari ankietowych przeprowadzonych wéréd gospodarstw domowych
w latach 2012-2015.

3. Zaleznos¢ miedzy szarg strefg a dochodami podatkowymi

Gospodarke nieformalng (okreslang popularnie jako szarg strefe) najczesciej
definiuje si¢ jako dzialania gospodarcze umykajace rejestracji fiskalnej i w znacznej
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cze$ci nieobecne w statystykach. Szarg strefe okresla si¢ wiec jako ,,zreczno$¢ podat-
kowq’, gdyz najczesciej sprowadza si¢ do uchylania si¢ od opodatkowania. W lite-
raturze przedmiotu podkresla sie, ze gléwnym motywem prowadzenia dziatalnosci
w szarej strefie jest unikanie opodatkowania — zaréwno podatkami posrednimi, jak
i bezposrednimi. Tym samym budzet ponosi z tego tytutu konkretne straty.

Rysunek 1 przedstawia zakres szarej strefy wg szacunkow Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego oraz E. Schneidera w latach 2000-2014. Wedtug GUS poziom gospo-
darki nieformalnej waha sie w przedziale 17,0% PKB w 2000r. do poziomu 14,5%
w 2012r. Obliczenia Schneidera ukazujg znacznie szerszy zakres opisywanego zja-
wiska. Wedlug austriackiego badacza poziom szarej strefy, szacowany na podstawie
metody MIMIG, jest zdecydowanie wyzszy i ksztaltuje si¢ ok. 27,6% PKB w 2000r.,
od ktoérego to okresu systematycznie si¢ obniza do 23,5% PKB w 2014r.

Rysunek 1. Szacunki szarej strefy wg GUS oraz F. Schneidera w latach 2000-2014
(w % PKB)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rachunki narodowe wyg sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych
w latach 2000-2004, Studia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa 2006, s. 470-471; Rachunki narodowe wg
sektorow i podsektorow instytucjonalnych w latach 2005-2008, Studia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa
2010, s. 392-393; Rachunki narodowe wg sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2007-2011, Studia
i analizy statystyczne, GUS, Warszawa lipiec 2013, s. 373-374; Rachunki narodowe wg sektorow i podsektoréw
instytucjonalnych w latach 2009-2012, Studia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa sierpien 2014, s. 365-37;
E. Schneider, The Size of the Shadow Economies of 145 Countries all over the World, First Results over the Period
1999 to 2003, 1ZA, Discussion Paper 2004, No. 1431; E. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy
of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2013, www. uni-linz.ac.at, april 2013; E. Schneider,
K. Raczkowski, B. Mr6z, Shadow economy and tax evasion in the EU, “Journal of Money Laundering Control”
2015, Vol. 18, No. 1, s. 12.

W publikacji postuzono si¢ metoda regresji liniowej (metodg estymowania war-
to$ci oczekiwanej zmiennej) w celu zbadania, czy pomiedzy szarg strefa a dochodami
podatkowymi panstwa istnieje zalezno$¢ statystyczna. Rysunki 2 i 3 prezentujg wykres
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rozrzutu, bedacego graficzng interpretacja korelacji pomiedzy poziomem gospodarki
nieformalnej a poziomem dochodu podatkowego w latach 2000-2014. Oba wykresy
ilustrujg zalezno$¢ ujemna, co oznacza, ze wzrostowi szarej strefy bedzie towarzyszyt
spadek dochodéw podatkowych.

Rysunek 2. Wykres rozrzutu pomiedzy zakresem szarej strefy wg Schneidera
a dochodami podatkowymi w Polsce w latach 2000-2014
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Zré6dto: Obliczenia wlasne na podstawie rysunku 1 oraz sprawozdani z wykonania budzetu z lat 2000-2014.

Rysunek 2 prezentuje zaleznos¢ pomiedzy szacunkami szarej strefy wg F. Schnei-
dera a poziomem dochodéw podatkowych w Polsce w latach 2000-2014. Postugujac
sie metoda regresji liniowej, okreslono linie trendu, ktérej wzor znajduje sie w pra-
wym gérnym rogu wykresu. Pod nim znajduje si¢ wspotczynnik R?, czyli wskaznik
determinacji®. Jego warto$¢ wyniosta 0,9276, co oznacza bardzo silng (93%) zalez-
no$¢ pomiedzy skalg oszustw podatkowych a dochodami fiskalnymi®.

Rysunek 3 zostat sporzadzony dla szacunkéw dokonanych przez GUS. Warto$¢
wskaznika determinacji wyniosta w tym wypadku 0,5356 i wskazuje na do$¢ staba
zalezno$¢ statystyczng. Fakt, ze intuicyjna zalezno$¢ nie zostata wykazana, wynika
z przyjetej odmiennej metodologii badawczej.

19 Wskaznik determinacji ma wartos¢ od 0 do 1. Jesli jest mniejszy niz 0,5 oznacza, ze model jest niedo-
pasowany do obserwacji. Jesli wynosi od 0,5 do 0,6 — dopasowanie jest stabe, od 0,6 do 0,8 - dopasowanie
zadowalajace, 0d 0,8 do 0,9 - dobre, oraz od 0,9 do 1 - bardzo dobre.

20 Wspotczynnik korelacji wyni6st 0,8023. Wspétczynnik korelacji osigga wartoé¢ od -1 do +1. W uprosz-
czeniu mozna przyjaé, ze wspotczynnik korelacji na poziomie +1 oznacza, ze je$li jedna zmienna roénie
w danym tempie, to druga wzrasta w ten sam sposdb. Przy wartoéci -1 druga zmienna maleje w takim
samym tempie, co pierwsza. Zero oznacza catkowity brak korelacji, czyli obie zmienne wydaja si¢ zmienia¢
niezaleznie wzgledem siebie, wedlug zupelnie odmiennego wzorca.
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Rysunek 3. Wykres rozrzutu pomiedzy zakresem szarej strefy wg GUS a dochodami
podatkowymi w Polsce w latach 2000-2012
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Zr6dlo: Obliczenia wiasne na podstawie rysunku 1 oraz sprawozdan z wykonania budzetu z lat 2000-2014.

Wplywu nieetycznej postawy podatnikéw na bezpieczenstwo finansowe panstwa
nie da si¢ jednoznacznie okresli¢. Nie mozna wskaza¢ w obu wypadkach statystycznej
silnej zaleznosci pomiedzy moralnoscig podatkowsa lub jej brakiem a bezpieczenstwem
finansowym panstwa. Niemniej jednak nie ulega watpliwosci, iz podatki stanowig
znaczacy dochdd panstwa, rzedu 85-90% dochodéw budzetu, a spadek moralnosci
podatkowej i brak etyki w postawach obywateli sprzyja zwigkszaniu si¢ skali oszustw
podatkowych. To z kolei przektada si¢ na obnizke dochodéw podatkowych.

Podsumowanie

Obchodzenie czy redukowanie zobowigzan podatkowych za pomocg prawnych
instrumentow jest zjawiskiem powszechnym we wspolczesnych panstwach, a row-
noczesnie nielegalna redukeja obcigzen podatkowych towarzyszy procesom gospo-
darczym i zachowaniom podatnikéw. Podatnicy poréwnuja korzysci, jakie wigza
sie z niezaplaceniem podatkéw z ponoszonym ryzykiem. Wskazuje sie, ze ryzyko
kontroli jest niewielkie, czesto nie siega poziomu istotnosci statystycznej, a mimo
to znaczna czg¢$¢ osob reguluje swoje zobowigzania podatkowe, co wynika miedzy
innymi z ich poczucia moralnego obowiazku.

Oszustwa podatkowe jako przejaw postaw nieetycznych stanowig realne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa finansowego kraju, poniewaz uszczuplajg dochéd panstwa
i samorzadu terytorialnego. Wydaje sie, ze oficjalna statystyka nie odzwierciedla
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calosci i zlozonosci zjawiska, ktére mozna okresli¢ jako nielojalno$¢ podatkows.
Nie bez powodu przewodniczacy Komisji Europejskiej z lat 2004-2014 Jose Manuel
Barroso uznal, iZ oszustwa podatkowe naruszaja fundamenty wspotczesnego demo-
kratycznego panstwa.

W Polsce zjawisko przestepczosci przeciwko obowigzkom podatkowym funk-
cjonuje na takim poziomie nielegalnej absorpcji srodkéw finansowych, iz zagraza
stabilnosci polityki budzetowej pafistwa. Szacuje sig, zZe poziom gospodarki niefor-
malnej wynosi, w zaleznoéci od przyjetej metodyki, od 14,5% PKB wg GUS, 19,5%
PKB wg IBnGR czy zgodnie z obliczeniami F. Schneidera - az 23,5% PKB. Skala
tego zjawiska w przelozeniu na warto$ci nominalne ksztaltuje sie, wedlug szacun-
kéw austriackiego badacza, na poziomie niemal 400 mld PLN i stanowi okoto jedna
czwartg Produktu Narodowego Brutto.

Zakres zjawiska patologii podatkowej jako podstawowego elementu szarej strefy
ijej wptyw na poziom dochodu podatkowego zdaje si¢ potwierdza¢ zaleznos¢ wyka-
zang metodg estymowania warto$ci oczekiwanej zmiennej, iz szara strefa, obliczana
wg szacunkow F. Schneidera, jest czynnikiem w 93% determinujacym poziom docho-
déw podatkowych w latach 2000-2014.

Réwnoczesnie sktonno$¢ ankietowanych do zachowan nieetycznych jest duza
i charakteryzuje sie rosngcg dynamika. Zauwazalny jest takze brak napietnowania
przez spoteczenstwo niemoralnych zachowan i wzrost ich akceptacji.

Jednym z najbardziej istotnych negatywnych aspektéw przestepstw podatko-
wych, wplywajacym na bezpieczenstwo finansowe panstwa, jest zakl6cenie mecha-
nizméw konkurencyjnych. Podmioty dzialajace w szarej strefie podatkowej staja
sie¢ bowiem bardziej konkurencyjne cenowo od firm dzialajacych w pelni legalnie.
Szara strefa oznacza unikanie opodatkowania (zaréwno podatkami bezposrednimi,
jak i posrednimi), a to z kolei umozliwia nieuczciwym przedsi¢biorcom oferowanie
swoim klientom towaréw i ustug po nizszych cenach. Czgsto sg to ceny, ktorych nie
s3 w stanie zaoferowa¢ podmioty wywigzujace si¢ uczciwie z obowigzku podatko-
wego, gdyz wplyneloby to niekorzystnie na ich rentowno$¢, a nawet oznaczato straty.

Kryterium ceny staje si¢ szczeg6lnie istotne w okresach stabej koniunktury gospo-
darczej, gdy dochody konsumentdw nie rosna tak szybko, co przeklada sie na ogra-
niczenie po stronie popytu. Wéwczas przedsiebiorcy, zwlaszcza malych i §rednich
firm, dotychczas lojalnie regulujacy zobowiazania podatkowe i ubezpieczeniowe pra-
cownikéw, aby nie przegra¢ konkurencji cenowej z podmiotami z szarej strefy dos¢
szybko decydujg si¢ na obchodzenie powinnosci podatkowych.

Zaburzenie konkurencji rynkowej przez podmioty dopuszczajgce si¢ oszustw
podatkowych prowadzi do sytuacji, w ktdrej najwazniejszym czynnikiem konku-
rencji staje sie cena. W efekcie przedsigbiorcy coraz mniejszg wage przywiazuja do
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takich elementéw walki konkurencyjnej jak jako$¢ czy innowacyjno$¢ produktéw.
W skali makroekonomicznej skutkuje to spadkiem nakladéw na badania i rozwdj,
co przeklada si¢ na pogorszenie miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
i posrednio wplywa negatywnie na obnizenie tempa wzrostu gospodarczego. Oddzia-
luje to na zdolnos$¢ kredytowa panstwa, jego wiarygodnos¢ na rynkach finansowych,
a w konsekwencji na bezpieczenstwo finansowe panstwa.

Wspomniany juz makroekonomiczny aspekt zwigzany z uszczuplaniem przez
oszustwa fiskalne dochodéw podatkowych panstwa ma swoje dalsze negatywne kon-
sekwencje w postaci ograniczenia mozliwosci tagodzenia polityki fiskalnej. W sytu-
acji gdy czes¢ podatnikéw unika ptacenia daniny, pozostali uczestnicy rynku zostaja
obcigzeni wyzszymi podatkami. Wieksze podatki to z kolei znaczna pokusa i powdd do
funkcjonowania w szarej strefie. W ten sposéb krag si¢ zamyka, a jedynym sposobem
najego przerwanie jest podjecie dziatan systemowych zmierzajacych do ograniczenia
zakresu przestepstw podatkowych, na ktérych zakres maja wplyw postawy etyczne.
Badania nad moralnoscia podatkowa B. Torglera wykazaly, iz obnizenie moralnosci
podatkowej o jedna jednostke prowadzi do wzrostu rozmiaréw szarej strefy o 20%.

W panstwach, w ktérych prowadzone byly badania nad problemem moralnosci
podatkowej, odpowiedzi podatnikéw wskazywaly, ze ocena oszustw podatkowych
jest w odbiorze spolecznym neutralna badz catkiem lagodna. Respondenci uwazali,
ze przy obliczaniu podatku nalezy stosowac¢ dzialania na pograniczu prawa, aby zmi-
nimalizowa¢ obcigzenie podatkowe.

Przeprowadzone badania wlasne wskazuja, iz nie wzbudza negatywnych uczu¢
w spoleczenstwie zachowanie polegajace na tym, ze kto$ narusza wspolne dobro,
unikajgc placenia podatkéw. Znaczna cze$¢ spolteczenstwa uznaje uchylanie sie od
obowiazku fiskalnego za powszechnie przyjete zjawisko oraz za rzecz godng aprobaty.
Spadek wrazliwosci jest widoczny we wszystkich grupach spolecznych, jednak zasad-
niczym wyznacznikiem jest poziom dochodéw. Najmniej wrazliwi na naganne zacho-
wania podatkowe s3 najmlodsi Polacy. Rownocze$nie mniej wyczuleni na lekcewa-
zenie obowigzku podatkowego sa najbogatsi oraz osoby ze $rednim wyksztalceniem.

Ocena moralna uchylania si¢ od podatkéw nie zawsze musi by¢ jednoznaczna.
W katechizmie Kosciota katolickiego oszustwa podatkowe uznaje si¢ za moralnie
niegodziwe, niemniej jednak znaczenia nabieraja okolicznosci, w jakich do niedo-
zwolonego czynu dochodzi. Te uwarunkowania wplywaja na brak negatywnej oceny
wsrdd gospodarstw domowych oraz podmiotéw gospodarczych bioracych udziat
w badaniu ankietowym. Dla blisko potowy przedstawicieli gospodarstw domowych
usprawiedliwieniem dla oszustwa podatkowego jest brak srodkéw finansowych
potrzebnych na utrzymanie rodziny, a dla co trzeciego przedsigebiorcy wyttumacze-
niem byta staba kondycja firmy stojacej na progu bankructwa.
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Niepokojacy jest fakt, Ze ro$nie przekonanie, iz oszustwa podatkowe to przejaw
zaradnosci, a co najmniej 40% osob szuka wytlumaczenia w wysokosci obcigzen
fiskalnych czy tez braku srodkéw do zycia. Jak wskazujg badania empiryczne, sytu-
acja, w ktdérej dochodzi do uszczuplenia podatkowego jest wystarczajacym uspra-
wiedliwieniem uchylania si¢ od opodatkowania dla wielu sposréd ankietowanych.

Zaden system podatkowy nie byt nigdy, nie jest i nie bedzie oparty na zaufaniu do
podatnika i jego sumienia, a opdr wobec realizacji obowigzkéw podatkowych zawsze
bedzie zwigzany z niechecig do placenia danin. Réwnocze$nie nalezy pamietac, ze
obywatel, placac podatki, bierze udzial w budowaniu wspolnego dobra i korzysta ze
$wiadczen oraz dobr oferowanych mu przez panstwo. Wydaje sig, ze kiedy oszustwo
fiskalne przestanie by¢ postrzegane jako akt samoobrony i przedsiebiorcza postawa,
a nieetyczne postawy beda napietnowane spotecznie, wowczas skala oszustw podat-
kowych zmniejszy si¢ do znikomych rozmiaréw.

Bibliografia

Alm J., Torgler B., Culture differences and tax morale in the United States and in Europe,
“Journal of Economic Psychology” 2006, No. 27.

Bogacka-Kisiel E., Finanse osobiste. Zachowania - produkty - strategie, PWN, Warszawa 2012.
Dankowski D., Podatki i moralnosé, ,,Znak” 1998, nr 2(513).

Elementy etyki gospodarki rynkowej, red. B. Pogonowska, PWN, Warszawa 2000.
Gomutowicz A., Podatki a etyka, Lex, Warszawa 2013.

Gomulowicz A., Malecki J., Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2013.

Gomulowicz A., Polityka podatkowa w Polsce i przestanki jej ksztattowania, ,,Monitor
Podatkowy” 1996, nr 5.

Kichler E., The economic psychology of tax behaviour, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2007.

Komar A., Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz 1996.

Rachunki narodowe wg sektoréw i podsektorow instytucjonalnych w latach 2000-2004, Stu-
dia i analizy statystyczne, GUS,Warszawa 2006.

Rachunki narodowe wg sektorow i podsektorow instytucjonalnych w latach 2005-2008, Stu-
dia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa 2010.

Rachunki narodowe wg sektorow i podsektorow instytucjonalnych w latach 2007-2011, Stu-
dia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa lipiec 2013.



142 Monika Pasternak-Malicka

Rachunki narodowe wg sektorow i podsektorow instytucjonalnych w latach 2009-2012, Stu-
dia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa sierpien 2014.

Schneider E, Torgler B., Shadow Economy, Tax Morale, Governance and Institutional Quality:
A Panel Analysis, IZA Discussion Paper Series 2007, No. 2541.

Schneider F, Raczkowski K., Mroz B., Shadow economy and tax evasion in the EU, “Jour-
nal of Money Laundering Control” 2015, Vol. 18, No.1.

Schneider E, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD Countries from 2003 to 2013, www. uni-linz.ac.at, april 2013.

Schneider E, The Size of the Shadow Economies of 145 Countries all over the World, First
Results over the Period 1999 to 2003, IZA Discussion Paper 2004, No. 1431.

Stownik jezyka polskiego, PWN, http://sjp.pwn.pl
Szczodrowski G., Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2007.

Szulc A., Przyczyny i skutki zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce, CeDeWu, Warszawa
2013.

Taranow L., Socjalno-psychologiczne aspekty uchylania si¢ od podatkéw na Ukrainie, ,,Stu-
dia i Prace KZiF, SGH” 2001, nr 22.

Torgler B., Tax Compliance and Tax Morale. A Theoretical and Empirical Analysis, Edward
Elgar Publishing Limited, 2007.

Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Wilga, Warszawa 2007.
Wojtyla K., Elementarz etyczny, Znak, Krakéw 1977.

Unethical Tax Payers’ Behavior as Threat to the Financial Security
of a State

The article describes the ethical aspect of the taxpayers’ attitudes and summaries
research indicating a deficit of ethical behavior among households and business
entities. Linear regression method was used to show the statistical relationship
between the level of the shadow economy and tax revenues in Poland. The purpose
of this article is to present the essence of Poles’ morality on taxation resulting
from the loss of civil instinct and ethical behavior in the context of their impact
on the financial security of the state.

Keywords: tax morality, tax fraud, grey economy
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Le comportement contraire a I'éthique des contribuables comme une
menace a la sécurité financiére de I'Etat

Larticle décrit l'aspect éthique des attitudes des contribuables et il résume les
recherches indiquant un déficit d'un comportement éthique parmi les ménages
et les entités économiques. La méthode de régression linéaire a été utilisée pour
montrer la relation statistique entre le niveau de I'économie souterraine et les
recettes fiscales en Pologne. Le but de cet article est de présenter I'essence de la
moralité des Polonais sur la fiscalité résultant de la perte de l'instinct civile et du
comportement éthique dans le contexte de leur impact sur la sécurité financiére
de I'Etat.

Mots-clés: la moralité fiscale, la fraude fiscale, 'économie souterraine

HeaTuuHoe noBeeHNe HanoronnaTeNbILMKOB KaK yrpo3a ana
¢uHaHcoBoii 6e3onacHOCTH rocyaapcTBa

Crarbs npefcTaBiaAeT STUYECKMIT aCTIeKT OBEJEHN A HaIOTOIIIaTe/IbIIVKOB.
Copiep>XUT pe3y/IbTaThl HAyYHOTO MCCIeOBaH A, KOTOPbIe OKa3a/In AePUIUT
3TMYECKOTO MOBEJIeHNsI CPeyl [JOMOXO3SIICTB 1 XO3AMCTBYIOLINX CYObEeKTOB.
J71s yKa3aHUsA CTaTUCTUYECKON CBA3U MEXAY YPOBHEM TE€HEBOJ SKOHOMMUKMI
U HaJIOTOBBIMM IIOCTYIIZIEHMAMMA B Ilo/Ibllle MCIIONIb30BA/ICA METOJ, IMHEHO
perpeccun. Llenb cTaTby — IPEACTAaBUTD CYIHOCTD HAJIOTOBOV MOPay IO/NAKOB,
ABJIAOILIENCA PE3Y/IbTaTOM IOTEPY I'PASKJAHCKOTO MHCTMHKTA, M 9TMIECKOE IOBe-
JieH/e B KOHTEKCTe eT0 BANAHUA Ha PUHAHCOBYIO 6€301IaCHOCTD TOCYAapCTBa.

KnroueBble cToBa: HajioroBas MOpajib, HaJIOTOBO€ MOIIEHHNYECTBO, TEHEBAA
9KOHOMUKa






