Michat Jasinski*

ASPEKTY MONOKULTUROWE POMOCOWE)J
CHOROBY HOLENDERSKIE)J

Wprowadzenie

Artykul obejmuje teoretyczne rozwazania dotyczace zagrozen wynikajacych
ze zjawiska choroby holenderskiej wywotanej przez pomoc rozwojowa. Stanowia
one pretekst do ukazania ekstremalnego stadium ,,pomocowej” choroby holender-
skiej — okreslonej na potrzeby tych rozwazan ,,monokulturg pomocowy”. Zjawisko
to zostalo wyrdznione na podstawie analizy wysoko$ci dwdch wskaznikéw: odsetka
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) w produkcie narodowym brutto (PNB) oraz
ODA per capita. Sposréd panstw o najwyzszych wskaznikach na $wiecie wyrdzniono
grupe malych panstw wyspiarskich: Federacyjne Stany Mikronezji, Tuvalu, Wyspy
Marshalla, Palau, Wyspy Salomona, Kiribati oraz Wyspy Swietego Tomasza i Ksig-
zeca. Otrzymywanie w dlugim okresie (i w znacznych ilosciach) pomocy rozwojo-
wej, przy jednoczesnie utrzymujacej si¢ stagnacji gospodarczej w tej grupie panstw,
sprowokowalo autora do préby odpowiedzi na pytania: w jakim stopniu pomoc roz-
wojowa przyczynita si¢ do wystgpienia ,,monokultury pomocowej” oraz jak trwate
jest to zjawisko. Artykut stanowi wprowadzenie do dalszych badan zjawiska ,,mono-
kultury pomocowej”.

1. Pomoc rozwojowa jako czynnik powodujacy regres
gospodarczy w ujeciu teoretycznym - ,pomocowa”
choroba holenderska

Pomoc rozwojowa, w szczegdlnych przypadkach, moze przyczyniac si¢ do wysta-
pienia choroby holenderskiej. Przyblizajac to zjawisko, nalezy odwota¢ si¢ do teorii
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handlu migedzynarodowego, a dokladniej ujmujac do twierdzenia Rybczynskiego'.
Zgodnie z nim ,w malym kraju, a wiec w warunkach niezmienionych relacji cen
na rynku $§wiatowym, wzrost zasobéw wylacznie jednego czynnika produkeji, przy
niezmienionym poziomie drugiego, prowadzi do wzrostu produkeji dobra zuzywa-
jacego przede wszystkim czynnik, ktérego zasoby sie powigkszajg oraz do zmniej-
szenia produkcji dobra, w wytwarzaniu ktérego potrzebny jest przede wszystkim
czynnik produkcji, ktérego zasoby nie ulegaja zmianie™. Twierdzenie to stanowi
bardzo dobry punkt wyjscia do analizy zmiany roli zasobow czynnikéw produkeji,
jakie zachodza w procesach gospodarczych w poszczegélnych panstwach. Historia
gospodarcza, szczegdlnie XX w., pokazuje wiele empirycznych przykladow regresu
niektoérych dzialéw gospodarki spowodowanego zwigkszeniem produkcji na eksport.

Regres niektdrych dziatow gospodarki, wynikajacy ze wzrostu zasobéw natural-
nych, spowodowal powszechne przyjecie terminu ,,choroba holenderska”. Okreslenie
to uzyte po raz pierwszy w 1977 r.* odnosilo sie do ciggu zmian zwigzanych z odkry-
ciem i eksploatacjg na poczatku lat 60. ubieglego wieku w Holandii (na Morzu Péinoc-
nym) pokladéw gazu ziemnego. W 1977 r. panistwo to z importera energii netto stalo
sie jej eksporterem. Odkrycie zt6z paradoksalnie nie przyniosto trwalych korzysci.
Wywotalo natomiast silnie destabilizujace zjawiska — wzrost bezrobocia oraz spadek
inwestycji. Spowodowalo réwniez ostabienie sektora przemystowego, doprowadzajac
branze¢ tekstylng i odziezowg prawie do upadku. Ciag tych zmian wyraznie odstonit
stabosci gospodarki holenderskiej®.

Procesy te mozna tlumaczy¢ przy zastosowaniu przytoczonego twierdzenia
Rybczynskiego®. Skokowy wzrost zasobéw jednego czynnika produkcji (gazu), przy
niezmienionych (badz wolno rosnacych) pozostatych zasobach (kapitat, praca), spo-
wodowal, ze dynamicznie rozwijajacy si¢ przemyst wydobywczy ,wysysal” kapital
i prace z innych zastosowan. Brak wzrostu (badz wolne tempo) pozostatych zasobow
czynnikéw produkcji powodowal, ze tylko w ten sposob — ,,wysysajac”, mozna byto
mie¢ do nich dostep. Kapital i praca byly réwniez niezbedne do zwigkszenia wydo-
bycia surowcéw (budowa szybow czy kopaln, wzrost zatrudnienia).

Mimo Ze analogiczne mechanizmy, wywolane odkryciem znacznych zasobow
surowcowych zaobserwowano réwniez w innych panstwach (m.in. w Kanadzie,

1 Szerzej patrz T.M. Rybczynski, Factor Endowment and Relative Commodity Prices, ,Economica, New
Series” Vol. 22, No. 88, 1955, s. 336-341.

2 A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2006, s. 131.

3 Ibidem,s. 132.

4 The Economist” November 26, 1977, s. 82-83.

5 D. Kopinski, Pomoc rozwojowa. Teoria i polityka, Difin, Warszawa 2011, s. 17.

6 A. Budnikowski, op.cit., s. 132.
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Meksyku, Norwegii, Wielkiej Brytanii, panstwach arabskich czy zdaniem niekto-
rych ekonomistéw réwniez w Rosji), to powszechnie w literaturze z zakresu eko-
nomii miedzynarodowej tego rodzaju regresowi, wywotanemu przez gwaltowny
wzrost czynnikéw produkgji (nie tylko zasobéw naturalnych), przypisuje sie termin
»choroby holenderskiej”. Przeniknal on réwniez do innych subdyscyplin ekonomii
i moze dotyczy¢ m.in. takich zjawisk, jak naplyw zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich, zwigzany z poczatkowym okresem czltonkostwa w Unii Europejskiej naptyw
funduszy pomocowych’ czy tez np. wpltywow z tytulu turystyki miedzynarodowej®.

Gléwnym zewnetrznym symptomem choroby holenderskiej jest realna apre-
cjacja waluty krajowej, ktdra rozpatruje si¢ z perspektywy dwoch réwnolegle wyste-
pujacych zjawisk: efektu wydatkowego i efektu przesuniecia zasoboéw (okreslanego
tez bezposrednia deindustrializacjg)’. Analogicznie jak w przypadku ,,surowcowe;j”
choroby holenderskiej, podobnie wywotang przez pomoc rozwojowg analizuje sie
przez pryzmat dwoch przywolanych efektéw. Pomoc rozwojowa moze by¢ skon-
centrowana nieréwnomiernie na finansowaniu débr i ustug niehandlowych, takich
jak budownictwo, ochrona zdrowia czy edukacja, ktore w panstwach rozwijajacych
sie charakteryzuja sie szczegolnie duzym popytem. Oczekiwanym efektem w tych
przypadkach bedzie wzrost plac w tych sektorach. Bedzie to bodzcem do naptywu
dodatkowej sity roboczej. Realokacja tego rodzaju bedzie kontynuowana do momentu
ogodlnego wzrostu poziomu plac. Wyzsze place wptyng ujemnie na dochodowosé
i konkurencyjnos¢ w eksporcie dochodowym. Spowoduje to ostabienie (spadek)
eksportu. W konsekwencji jest to typowy dla choroby holenderskiej efekt przesunie-
cia zasobow. Efekt wydatkowy natomiast wynika z réwnoleglego zjawiska i dotyczy
wyzszego dochodu i popytu, ktdre zostanie uruchomione przez wyzsze place - pod-
noszac tym ceny dobr niehandlowych w relacji do débr handlowych. To spowoduje
przyciagniecie firm i zasobow do sektora dobr niehandlowych, dodatkowo ostabia-
jac sektor eksportowy™’.

7 Por. Nowa Europa, red. D. Rosati, Instytut Wschodni, Warszawa 2007, s. 124.

8 Por. J. Capd, A.R. Font, J.R. Nadal, Dutch Disease in Tourism Economies: Evidence from the Balear-
ics and the Canary Islands, ,,Journal of Sustainable Tourism” Vol. 15, No. 6, 2007, s. 615-627; M. Jasinski,
Zréwnowazony rozwéj w monokulturowych gospodarkach turystycznych, [w:] Zréwnowazony rozwéj turystyki,
red. S. Wodejko, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 218, 219; M. Kachniewska, A. Niezgoda,
A. Pawlicz, Globalizacja i internacjonalizacja dziatalnosci turystycznej, [w:] Rynek turystyczny. Ekonomiczne
zagadnienia turystyki, red. M. Kachniewska, E. Nawrocka, A. Niezgoda, A. Pawlicz, Wydawnictwo Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 215-222.

° Por. W.M. Corden, J.P. Neary, Booming Sector and De-industralization in a Small Open Economy, ,,Eco-
nomic Journal” Vol. 92, 1982, s. 825-848; W.M. Corden, Booming Sector and Dutch Disease Economic: Survey
and Consolidation, ,Oxford Economic Papers” Vol. 36, No. 3, 1984, s. 359-380; M. Brahmbhatt, O. Canuto,
E. Vostroknutova, Dealing with Dutch Disease, ,Economic Premise” Vol. 16, World Bank 2010, s. 1-3.

10 D. Kopinski, op.cit., s. 179.
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Literatura przedmiotu nie daje jednoznacznej odpowiedzi co do wplywu pomocy
rozwojowej na wzrost gospodarczy za posrednictwem realnej aprecjacji kursu walu-
towego. Mozna wyrézni¢ trzy punkty widzenia. Zgodnie z pierwszym przyjmuje sie,
ze przekazywana pomoc w sposéb jednoznaczny oddziatuje na kurs walutowy, ktory
umacnia si¢, wywolujac negatywne skutki dla przemystu pracochtonnego i sektora
eksportowego. Zgodnie z drugim nie stwierdza si¢ symptomoéw choroby holender-
skiej w analizowanej grupie panstw afrykanskich, ktére otrzymywaty znaczng pomoc
rozwojowg. Jesli idzie o trzeci, to argumentuje si¢, Ze wplyw realnej aprecjacji waluty
na wzrost gospodarczy jest niewielki przy przyjeciu perspektywy dtugookresowej
— choroba holenderska natomiast odnoszona jest zazwyczaj do okresu krétkiego!'.
Srodki z pomocy rozwojowej finansujg réwniez strone podazowa (inwestycje w infra-
strukture, edukacje, ochrone zdrowia), oddziatujac na poprawe wydajnosci gospo-
darki w diugim okresie. Korzysci te moga rownowazy¢ straty poniesione w zakresie
konkurencyjnosci, na ktérej koncentruje si¢ choroba holenderska. Ponadto istotne
jest wskazanie, ze poziom dobrobytu mieszkancow panstw biednych zalezy w znacz-
nym stopniu od poziomu biezacej konsumpcji i inwestycji, ktére sg finansowane
przez pomoc, a nie tylko od poziomu produkcji. Korzysci ptynace z dodatkowej
konsumpcji moga by¢ znaczniejsze od strat po stronie produkeji. Podobnie choroba
holenderska moze nie wystapi¢ w panstwach o niskim dochodzie, gdzie wystepuja
nadwyzki nieangazowanych czynnikéw produkeji. Ktéci sie to z podstawowym zato-
zeniem pierwotnego modelu, w ktérym zaklada si¢ wystepowanie petnego zatrud-
nienia. Nadwyzki mogga zosta¢ uruchomione do zaspokojenia dodatkowego popytu
na dobra niehandlowe wywolanego przez naptyw pomocy bez wywolywania stanu
nieréwnowagi. Dodatkowo jest mozliwo$¢ przeciwdziatania chorobie holenderskiej
w panstwach rozwijajacych sie dzigki polityce monetarnej (tzw. sterylizacja)'.

Realna aprecjacja waluty jako zjawisko nie ma inklinacji negatywnych. Towarzy-
szy ona wielu panstwom, ktére weszly na $ciezke industrializacji i ze wzgledu na to
zwiekszaja produktywnos$¢, produkeje oraz dochdd. Ma to zwigzek z efektem Bala-
ssy-Samuelsona®, zgodnie z ktérym wzrost produktywnosci w sektorze handlowym
powoduje wzrost ptac w gospodarce, rowniez w sektorze niechandlowym. Poniewaz
nie wystepuje wzrost produktywnosci — wzrastaja réwniez ceny w sektorze niehan-
dlowym. Ro$nie ogolny poziom cen i dochodzi do realnej aprecjacji kursu waluto-
wego. Problem w odniesieniu do pomocy rozwojowej polega gtéwnie na zjawisku

11 Szerzej patrz M. Nkusu, Aid and the Dutch Disease In Low-Income Countries: Informed Diagnoses for
Prudent Prognoses, ,IMF Working Paper” No. 4(49), 2004, s. 14, 15.

12 D. Kopinski, op.cit., s. 179, 180.

13 Szerzej patrz D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
‘Warszawa 2007, s. 294.
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wyprzedzenia przez realng aprecjacje wzrostu produktywnosci i produkcji w gospo-
darce. Srodki z pomocy finansujg dodatkowg konsumpcje i inwestycje powyzej
poziomu, ktéry umozliwiaja wewnetrzne zdolnosci produkcyjne danej gospodarki'.

Zamykajac rozwazania bezposrednio dotyczace choroby holenderskiej w kontek-
$cie pomocy rozwojowej, nalezy rowniez doda¢, ze w przypadku pomocy projektowe;j
niekorzystne zmiany kursu walutowego oraz sam efekt choroby s3 mniej prawdopo-
dobne. Najogdlniej, nalezy przyjac, ze ryzyko jej wystapienia rosnie wraz ze wzro-
stem": wielko$ci pomocy, relacji pomocy przekazywanej przez budzet (np. wsparcie
budzetowe) w stosunku do pomocy projektowej oraz stopnia wykorzystania pomocy
na zakup doébr i ustug wytwarzanych na terenie panstwa-beneficjenta. Na przyklad
pomoc przekazywana na profilaktyke i leczenie HIV/AIDS nie wiaze si¢ z zagroze-
niem inflacji czy nadmiernej aprecjacji kursu walutowego, gdyz zostanie w wiekszo-
$ci przeznaczona na wydatki importowe (leki, sprzet medyczny).

2. Zjawisko ,monokultury pomocowej” w matych
rozwijajacych sie gospodarkach wyspiarskich

Zgodnie z przedstawionymi rozwazaniami strumienie pomocy rozwojowej pro-
wadzi¢ moga do znieksztalcenn w gospodarce beneficjenta. Najbardziej ekstremalne
wydaje sie by¢ ,,popchnigcie” przez nie do wytworzenia sytuacji, w ktérej pomoc staje
sie dominujacym zrédlem finansowania rozwoju, czy tez wrecz podstawowym zré-
dfem finansowym funkcjonowania panstw-biorcéw. W takich specyficznych przy-
padkach mozna méwic o ,,monokulturze rozwojowe;j”

Za modelowe przyklady tego zjawiska postuzy¢ mogg m.in. potozone na Oceanii:
Federacyjne Stany Mikronezji, Tuvalu, Wyspy Marshalla, Palau, Wyspy Salomona,
Kiribati czy potozone na peryferiach Afryki Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca
— (mlode) niepodlegle panstwa zaklasyfikowane (przez Konferencje Narodow Zjed-
noczonych ds. Handlu i Rozwoju — UNCTAD) zaréwno do grupy najstabiej rozwi-
nietych gospodarczo panstw $wiata (Least Developed Countries — LDC), jak i do
tzw. matych rozwijajacych sie gospodarek wyspiarskich (Small Island Developing
States — SIDS).

14 D, Kopinski, op.cit., s. 180, 181.
15 Tbidem, s. 181.
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2.1. Wyspiarski model MIRAB

Analizujac procesy gospodarcze zachodzgce na wymienionych obszarach wyspiar-
skich, z perspektywy ostatnich 50-60 lat, w duzym uproszczeniu, mozna stwierdzié,
ze zgodnie z twierdzeniem Rybczynskiego w ,,matym kraju” (przyjmuje sie, Ze SIDS
nie sg wigksze powierzchniowo niz 20 tys. km? i liczba mieszkancéw nie przekracza
1 mln) w wyniku ,,zwigkszenia podazy niektdérych czynnikéw podazy” (pomoc roz-
wojowa) ,,nastgpil regres niektdrych dzialéw gospodarki” (rolnictwa, rybotowstwa,
rzemieS$lnictwa).

Odwotujac si¢ do dorobku G. Bertrama'é, ujmujac analizowane zagadnienie
»monokultury pomocowej” z nieco innej perspektywy, mozna zauwazy¢, ze w latach
80. ubiegtego wieku na podstawie analizy proceséw gospodarczych najmniejszych
jednostek regionu Oceanii (Kiribati, Niue, Tokelau, Tuvalu, Wyspy Cooka) wyod-
rebnit sie specyficzny model gospodarowania, okreslany jako MIRAB (czy tez model
Bertrama)'. Z czasem, wraz ze wzrostem pomocy rozwojowej na $wiecie, zaczal on
pojawiac sie w wiekszych panstwach (i terytoriach) wyspiarskich - nie tylko pacy-
ficznych. Mimo ze samo zjawisko w literaturze zdefiniowane zostalo w latach 80.
XXw., wystepowalo juz wczesniej — m.in. na wyspie Norfolk w koncu lat 40. ubie-
glego wieku'®.

Samo sformulowanie MIRAB jest akronimem od stéw: migration (migracje) - MI,
remittances (przekazy) — R, aid (pomoc) - A, bureaucracy (biurokracja) - B, ktére
w najprostszy i najbardziej obrazowy sposob ukazuje zasade funkcjonowania takiej
gospodarki. Dominujgcymi zrédtami gospodarowania sa dwa elementy. Pierwszym
jest migracja zarobkowa znacznej czesci mieszkancoéw wysp do panstw o duzo wyz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego i przesylanie (przekazy) nabytych §rodkéw
finansowych (czy tez rzeczowych). Drugim jest otrzymywanie pomocy rozwojowej,
do ktorej (wraz z jej wzrostem) potrzebna jest coraz wigksza liczba urzednikéw do
jej wdrazania (rozrost biurokracji). Tym dwom gléwnym elementom towarzysza
réwniez inne - tzw. nowe zroédta dochodéw'® — m.in.: sprzedaz praw strategicznych,

16 G. Bertram jest nowozelandzkim ekonomista specjalizujagcym si¢ m.in. w subdyscyplinie ekonomii
okres$lanej jako island economics (gospodarka wyspiarska).

17" G. Bertram, R.F. Waters, The MIRAB economy in South Pacific microstates, ,,Pacific Viewpoint”
No. 26(3), 1985, s. 497-519; The MIRAB process: earlier analyses in context, ,Pacific Viewpoint” No. 27(1),
1986, s. 47-59; G. Bertram, ,, Sustainable Development” in Pacific Micro-economies, ,World Development”
Vol. 14, No. 7, 1986, s. 809-822.

18 Por. M. L. Treadgold, Breaking out of the MIRAB mould: historical evidence from Norfolk Island, ,,Asia
Pacific Viewpoint” Vol. 40, No. 3, 1999, s. 237-244.

19 Szerzej patrz R. Crocombe, The South Pacific, University of South Pacific, Suva 2001, s. 362-379;
M. Jasinski, Turystyka a male gospodarki wyspiarskie, ,,Zeszyty Naukowe KGS SGH” nr 23, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2008, s. 197-199.
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sprzedaz praw do zatapiania odpadéw, handel narkotykami, hazard, sprzedaz ,,sym-
boli suwerennosci’, sprzedaz paszportéw (obywatelstwa), sprzedaz ,listow gwaran-
cyjnych’, rejestracja ,,tanich bander” oraz transmisja danych i obstuga informatyczna.

2.2. Wielko$¢ pomocy rozwojowej w wybranych gospodarkach MIRAB

Analizujac otrzymywane wielko$ci pomocy rozwojowej w Federacyjnych Stanach
Mikronezji, na Tuvalu, Wyspach Marshalla, Palau, Wyspach Salomona, w Kiribati
czy na Wyspach Swietego Tomasza i Ksigzecej na przestrzeni ostatnich 20 lat (lata
1995-2014), wida¢ wyraznie, ze $rodki te, proporcjonalnie do wielko$ci gospodarki,
byty bardzo wysokie.

W pierwszym przypadku - Federacyjnych Stanach Mikronezji — panstwie sto-
sunkowo miodym (uzyskanie niepodleglosci w 19861.), o niewielkiej powierzchni
(702km?) i populacji (105,2 tys. w 2015 1.)** wysoko$¢ pomocy per capita wahata sie
0od 612USD (w 2010r.) do 1385USD (w 2012r.) (patrz rys. 1). Jej skale odzwiercie-
dla réwniez drugi z zastosowanych na rysunku 1 wskaznikéw (ODA/PNB), ktory
wahal si¢ w przedziale od 20,8% (w 2010 r.) do 56,1% (w 2001 r.). Poréwnujac oba
wskazniki, wyraznie wida¢, ze pomimo wzrostu otrzymywanych srodkéw pomoco-
wych ich relacja w stosunku do PNB ulegla zmniejszeniu.

Rysunek 1. Wskazniki oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) wzgledem produktu
narodowego brutto (PNB) oraz ODA per capita w Federacyjnych Stanach
Mikronezji w latach 1995-2014
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Zrédto: Na podstawie danych Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/ [dostep 20.06.2016].

Na Tuvalu - w panstwie znacznie mniejszym (powierzchnia 26 km?, liczba lud-
nosci 10,9 tys. w 2015r.) i réwniez niedawno powstalym (niepodlegtos¢ uzyskana

20 CIA The World Factbook, http://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/
[dostep 3.07.2016].
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w 19781.)*! - pomoc rozwojowa per capita wynosila od 428 USD (w 2000r.) do
3950 USD (w2011 r.). W stosunku do PNB wynosita do 67% (w 2011 r.) (patrz rys. 2).

Rysunek 2. Wskazniki oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) wzgledem produktu
narodowego brutto (PNB) w latach 2001-2014 oraz ODA per capita w latach
1995-2014 na Tuvalu
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Zré6dlo: Jak do rysunku 1.

Rysunek 3. Wskazniki oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) wzgledem produktu
narodowego brutto (PNB) oraz ODA per capita na Wyspach Marshalla
w latach 1995-2014
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Zrédlo: Jak do rysunku 1.

W kolejnym przypadku - na Wyspach Marshalla (powierzchnia 181 km?, popu-
lacja 72,2 tys. w 2015 r., niepodleglo$¢ uzyskana podobnie jak Federacyjne Stany
Mikronezji w 1986 1.)* — otrzymywana pomoc rozwojowa per capita byla rdwniez
wysoka. Srednia warto$¢ zblizona jest do pomocy uzyskiwanej przez Tuvalu. W ana-
lizowanym 20-letnim okresie waha si¢ ona w przedziale od 616 USD (w 2010r.) do

21 Tbidem.
22 Ibidem.
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1779 USD (w 2013 r.). W stosunku do PNB wskaznik pomocy rozwojowej wynosit
od 16,3% (w 2010r.) do 53,9% (w 1996 1.) (patrz rys. 3).

Kolejna z wysp - Palau (powierzchnia 459 km?, populacja 21,3 tys. w 2015,
uzyskanie niepodlegtos$ci w 1994 r.”®) charakteryzuje si¢ inna, wyraznie spadkowa
tendencja (patrz rys. 4). Po ,rekordowym” wskazniku ODA/PNB w 1994 r. (242,3%;
12tys. USD per capita) w kolejnych latach (objetych badaniem) nastepuje silne zre-
dukowanie pomocy rozwojowej. Niemniej jednak po 1999 r. pomoc ta byla nadal
znaczna — jedna z najwiekszych na $wiecie. W przeliczeniu na mieszkanca m.in.
w 2008 r. wyniosta ona 2123 USD (patrz rys. 4).

Rysunek 4. Wskazniki oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) wzgledem produktu
narodowego brutto (PNB) oraz ODA per capita na Palau w latach 1995-2014
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Zrédto: Jak do rysunku 1.

Pomoc rozwojowa na Wyspach Salomona — we wzglednie duzej (jezeli analizujemy
ja z perspektywy SIDS) gospodarce (powierzchnia 28 tys. km?, populacja 622,5 tys.
mieszkancéw w 2015 r., rok uzyskania niepodleglosci 1978 ) — charakteryzuje sie do
2010 r. ogélnym wzrostowym trendem - poglebieniem procesu ,,monokultury roz-
wojowej”. W nastepnych latach nastepowal jej spadek. Pomoc per capita wahala si¢
w analizowanym 20-letnim okresie w przedziale od 60 USD (w 2002 r.) do 647 USD
(w2010r.). W stosunku do PNB wynosita w latach 1995-2014 od 7,4% (w 1997 1.)
do 68,6% (w 20101.) (patrz rys. 5).

Na Wyspach Swietego Tomasza i Ksigzecej, jedynej sposrod analizowanych niepa-
cyficznej SIDS, pomoc rozwojowa charakteryzuje si¢, pomimo wahan, ogélng tenden-
cja spadkows (patrz rys. 6). Jakkolwiek badane wskazniki byly wysokie — od 146 USD
per capita (w 2006 r.) do 669 USD per capita (w 1995r.) oraz od 11,5% ODA/PNB

23 Ibidem.
24 Tbidem.
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(w2014r.) do 55,5% ODA/PNB (w 2001 r.). W ostatnim przypadku (pomimo braku
danych) (patrz rys. 6) mozna zalozy¢, ze w latach 1995-2001 ODA/PNB wynosita
znacznie wigcej niz 50%, co wskazuje na duzg skale pomocy rozwojowej, w tej rownie
niewielkiej - jak analizowane wczesniej pacyficzne — mlodej gospodarce (powierzch-
nia 964 km?, liczba ludnosci 194 tys. w 2015 1., uzyskanie niepodlegtosci w 1975 r.%).

Rysunek 5. Wskazniki oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) wzgledem produktu
narodowego brutto (PNB) oraz ODA per capita na Wyspach Salomona
w latach 1995-2014
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Zrédto: Jak do rysunku 1.

Rysunek 6. Wskazniki oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) wzgledem produktu
narodowego brutto (PNB) w latach 2001-2014 oraz ODA per capita w latach
1995-2014 na Wyspach Swietego Tomasza i Ksigzecej
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Zrédlo: Jak do rysunku 1.

Na ostatniej z analizowanych wysp - Kiribati (powierzchnia 811km?, liczba
mieszkancéw 105,7 tys. w 2015 r., uzyskanie niepodlegtosci w 1979 r.**) — pomoc

25 Ibidem.
26 Ibidem.
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rozwojowa, podobnie jak na Tuvalu, wykazywata w latach 1995-2014 ogdlna ten-
dencj¢ rosnaca. Pomoc wahata si¢ w przedziale od 145 USD per capita (w 2001 r.) do
716 USD per capita (w 2014 r.). Wskaznik ODA/PNB natomiast od 10,8% (w 2004
i2010r.) do 27,8% (w 2011 r.) (patrz rys. 7).

Rysunek 7. Wskazniki oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) wzgledem produktu
narodowego brutto (PNB) oraz ODA per capita na Kiribati w latach
1995-2014
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Zrédlo: Jak do rysunku 1.

Analiza wskaznikéw pomocy gospodarczej w przeliczeniu na mieszkanca, jak
i wielkosci pomocy w stosunku do PNB w okresie lat 1995-2014 w przytoczonych
sze$ciu panstwach wyspiarskich wyraznie wskazuje, ze pomimo pewnych odmien-
nosci cechuje je ,monokultura rozwojowa”. Przestanka takiego stwierdzenia jest
wysokos¢ wskaznikow oraz ich ,,trwatos¢”, swiadczace o otrzymywaniu znacznych
srodkéw pomocowych w diugim okresie. Najbardziej jednak obrazowym odzwier-
ciedleniem ,uzaleznienia” od pomocy rozwojowej badanych gospodarek wydaje
sie specyficzne ,,odwzorowanie” ksztaltu wykresu wskaznika ODA/PNB i wskaz-
nika pomocy per capita w danym panstwie. Spadek czy wzrost pomocy jest wyraz-
nie ,odwzorowany” w PNB danej gospodarki, swiadczac o symbiotycznym zwigzku
pomiedzy tymi wielko$ciami.

Odpowiedz na postawione na poczatku rozwazan pytanie wydaje si¢ zatem prosta
i oczywista. W analizowanych szesciu przypadkach pomoc rozwojowa w znacznym
stopniu wywoluje zjawisko ,,monokultury pomocowej”. Badany 20-letni przedzial
czasowy, w ktdrym wyrazna jest specyficzna niemozno$¢ wyjscia gospodarek ze
stagnacji — specyficzne zamkniecie (czy tez zakleszczenie) na ,,pomocowej” $ciezce
rozwoju, sklania do stwierdzenia, ze zjawisko to jest trwale. Przeznaczona pomoc
w specyficzny sposob — wypierajac tradycyjne dzialy gospodarki (rolnictwo, rybo-
towstwo, rzemieslnictwo) — ,,uzaleznita” gospodarke. Stwierdzenie tego faktu sktania
do postawienia dalszych pytan, np. czy w ogoéle istnieje mozliwo$¢ ,wyrwania si¢”
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z gospodarczej stagnacji w analizowanej grupie SIDS, skoro pomoc rozwojowa jest
nieskuteczna? Czy ,zamkniecie” przez srodki pomocowe w ,,blednym kole mono-
kultury pomocowej” spowodowalo, ze jest to zjawisko trwale ,,deformujace” gospo-
darke wyspiarska?

2.3. Modele rozwoju matych gospodarek wyspiarskich
a zakleszczenie w monokulturze

SIDS sg osobliwg grupa panstw (terytoriow), ktora charakteryzuje si¢ specy-
ficzna ,,kruchoscia™, wynikajaca z cech geograficznych (mate rozmiary, ograniczone
zasoby naturalne, izolacja, klgski zywiotowe). Determinuja one waska specjalizacje
i marginalne znaczenie w handlu miedzynarodowym. Gospodarki te nie s3 w sta-
nie wykorzysta¢ efektu skali, uzaleznienione s3 od zewnetrznego sektora ustugo-
wego, charakteryzuja si¢ niskim stopniem wykorzystania zasobow pracy, kulturowa
dominacjg PéInocy, wysokimi kosztami transportu, infrastruktury i administracji
oraz podatnoscia na zZrédla dzialalnosci przestepczej (pranie brudnych pieniedzy,
narkotyki, korupcja)*.

Pomimo posiadania pewnych wspoélnych cech nie s3 one jednolita grupa pod
wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego®. Uwzgledniajac najprost-
szy podzial, mozna wyrdzni¢ dwie skrajnie grupy. Pierwsza to wyspy o najwyzszym
poziomie rozwoju. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ znacza czes¢ panstw subregionu
karaibskiego (m.in. Bahamy, Barbados, Antigu¢ i Barbude) oraz niektére wyspy
na obszarze Oceanii (m.in. terytoria zalezne takie jak: Polinezja Francuska, Nowa
Kaledonia, Samoa Amerykanskie oraz niezalezne panstwo Nauru). W gospodarkach
tych dominuje, nakierowany na zaspokojenie zewnetrznego popytu (obrona, biznes,
wypoczynek), ustugowy charakter. Cecha ta silnie wigze je z gospodarka swiatowa.
Dokonywane s3 znaczace transfery finanséw i technologii, rolnictwo podupada lub
catkowicie zanika, dominuje miejski styl zycia. Przeciwstawna stanowia najbied-
niejsze wyspy - zaliczane rowniez do grupy najstabiej rozwinietych panstw $wiata,
m.in.: polozone na peryferiach Afryki - Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca oraz
Wyspy (Republika) Zielonego Przyladka, na Oceanie Indyjskim - Republika Komo-
réw, na Pacyfiku - Kiribati, Tuvalu, Vanuatu, Wyspy Salomona oraz Wyspy Tonga.

27 Ceche te literatura anglojezyczna okresla jako vulnerability, co mozna thumaczy¢ jako podatnoé¢ gospo-
darki na zranienia (ciosy), niezabezpieczong przed atakami (ciosami), posiadajaca stabe (niezabezpieczone)
punkty. Termin ten powszechnie stosowany jest m.in. przez UNCTAD.

28 M. Jasinski, Zréwnowazony rozwdj..., op.cit., s. 212, 213.

2 Ze wzgledu na ograniczone ramy artykulu przedstawione zostang tylko wnioski z wczesniejszych
badan autora; szerzej patrz M. Jasinski, Kolonizacja turystyczna jako element rozwoju gospodarek wyspiar-
skich, SGH, Warszawa 2013 (rozprawa doktorska), s. 94-97 i n.
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Sa to gléwnie obszary rolnicze, o skromnych, punktowych transferach z zewnatrz,
gdzie liczba ludnosci szybko rosnie, co staje si¢ impulsem do emigracji.

Odwotlujac si¢ do pozostatych modeli rozwojowych SIDS¥, te panstwa, ktére
poszly $ciezka turystyczna (model SITE) oraz po osiagnigciu dzieki tej $ciezce wyz-
szego poziomu rozwojowego, $ciezkag PROFIT osiagnely znaczny progres w roz-
woju spoleczno-gospodarczym, stajac si¢ wzglednie zamoznymi gospodarkami (jak
na ograniczajace je uwarunkowania). Podazenie $ciezka turystyczng spowodowalo
jednak specyficzne zjawisko okreslone w polskiej literaturze przedmiotu ,,monokul-
turg turystyczng’, w literaturze anglojezycznej sformulowaniem SITE, bedacym akro-
nimem od stéw: mate (small - S), wyspiarskie (island - I), gospodarki turystyczne
(tourism, economies — TE). Zjawisko to wigze si¢ ze znacznymi zagrozeniami — jest
»przerysowang, ,rozdety” wersjg ,turystycznej” choroby holenderskiej*'.

Rozwdj gospodarki turystycznej umozliwil, w czesci przypadkow, przejscie na wyz-
szy poziom rozwoju - do ,,fazy” PROFIT (akronim od: people consideration affecting
citizenship, residence and employment rights — P, resources management — R, overseas
engagement and international recognition — O, finance, insurance and taxation - FI,
transportation - T). Ta utozsamiana jest w literaturze polskiej ze zjawiskiem okresla-
nym wieloma terminami - oazg podatkows, rajem podatkowym, tax haven czy off
shore financial center. Ujmujac ogdlnie, sprowadza si¢ ona do specjalizacji w ustu-
gach finansowych. W przypadku panstw, ktére sg w fazie PROFIT (m.in. Bahamy,
Barbados), nalezy stwierdzi¢, ze nastapit bardzo znaczny (cho¢ dyskusyjny) progres
spoleczno-gospodarczy.

Konkludujac rozwazania dotyczace matych gospodarek wyspiarskich, w duzym
uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze SIDS, podejmujac si¢ kazdej dziatalnosci gospo-
darczej, z czasem ,,zakleszczajg” sie lub silnie sie zblizajg do zjawiska ,,monokultury”,
czy tez ujmujac to inaczej, dotykaja je skrajne efekty choroby holenderskiej. Z tym,
ze ,zamknigcie” na $ciezce turystycznej umozliwia rozwoj. Zakleszczenie si¢ nato-
miast na $ciezce ,pomocowej” rozwoju jednak nie powoduje, na co wyraznie wska-
zujg nie tylko dane statystyczne.

Prébujac zatem udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest wyrwanie sie
z ,blednego kota monokultury rozwojowej” w przypadku SIDS (gospodarujacych wg
modelu MIRAB), nalezy stwierdzi¢, ze teoretycznie tak — gospodarki te moga prze-
famac stagnacje i nasladujgc wzorzec bogatszych SIDS, moga podazy¢ $ciezka tury-
styczng (ze wszelkimi konsekwencjami i niebezpieczenstwami z niej wynikajacymi).

30 Szerzej patrz M. Jasinski, Teoria zaleznosci od Sciezki a mate gospodarki wyspiarskie, ,Zeszyty Naukowe
KGS SGH” nr 28, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 52-72.
31 Szerzej patrz M. Kachniewska, A. Niezgoda, A. Pawlicz, op.cit., s. 215-222.
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Uwarunkowania spoleczne, historyczne oraz naturalne — chociazby sam fakt poto-
zenia geograficznego (znaczne odlegtosci od gtéwnych wysylajacych rynkéw tury-
stycznych) powoduja, Ze ,,turystyczna” specjalizacja, pomimo , kurczenia sie $wiata”,
wydaje si¢ dla wielu SIDS, bedacych w fazie ,,monokultury pomocowej’, nadal odlegta.

3.,Monokultura rozwojowa” w panstwach wyniszczonych
konfliktami

Pozostal, w kontekscie ,,monokultury rozwojowej’, jeszcze jeden z watkow, ktory
ze wzgledu na ograniczone ramy artykulu nie zostal poruszony, a wymaga cho-
ciazby zasygnalizowania. Jest to kwestia innych, niewyspiarskich panstw, w ktorych
skrajna ,,pomocowa” choroba holenderska wystepuje. Do tej grupy nalezy zaliczy¢
m.in. ,,stabych i wyniszczonych konfliktami™**: Liberie, Afganistan, Gwinee Bissau,
Burundi, Malawi, Mozambik, Ruandg czy Sierra Leone. Panstwa, w ktérych wskaz-
niki ODA/PNB i ODA per capita, podobnie jak w analizowanych matych gospodar-
kach wyspiarskich, sa bardzo wysokie.

W wymienionych panstwach problem ,,monokulturowosci” pomocy rozwojowej
jest odmienny (i niewatpliwie bardziej skomplikowany do analizy) niz w gospodar-
kach MIRAB. W przypadku tych ostatnich u podstawy probleméw rozwojowych leza
gléwnie uwarunkowania geograficzne (jakkolwiek nalezy zwrdci¢ uwage, ze problem
konfliktéw zbrojnych dotyka réwniez niektore gospodarki wyspiarskie, m.in. czes¢
obszaréw na Oceanii czy karaibskie Haiti). W przypadku tych pierwszych - czynnik
ludzki. Dlatego tez z perspektywy analizy zjawiska ,,monokultury pomocowej” ,,stabi
i wyniszczeni konfliktami” wydaja si¢ by¢ nieco odmiennym problemem badawczym.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza teoretycznych zagrozen wynikajacych ze zjawiska choroby
holenderskiej wywolanej przez pomoc rozwojowa stanowita pretekst do zastanowie-
nia si¢ nad ekstremalnym stadium ,,pomocowe;j” choroby holenderskiej. Zjawisko
to — okreslone na potrzeby rozwazan ,,monokulturg pomocowq” - zostato wyréznione

32 Por. D. Kopinski, op.cit., s. 187, 188.
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na podstawie analizy wysoko$ci dwoch wskaznikow: odsetka oficjalnej pomocy roz-
wojowej (ODA) w PNB oraz ODA per capita.

Sposréd panstw o najwyzszych wskaznikach na $wiecie wyrdzniono grupe szesciu
malych panstw wyspiarskich — pacyficzne: Federacyjne Stany Mikronezji, Tuvalu,
Wyspy Marshalla, Palau, Wyspy Salomona, Kiribati oraz afrykanskie: Wyspy Swie-
tego Tomasza i Ksigzeca. Na podstawie teoretycznych rozwazan (w oparciu o model
MIRAB) i obserwacji wielkoéci wymienionych wskaznikéw w sze$ciu matych pan-
stwach wyspiarskich (w latach 1995-2014) stwierdzono, Ze otrzymywana (w znacznych
wielkos$ciach) pomoc rozwojowa doprowadzita do regresu (wyparcia) tradycyjnych
dla tych obszaréw dzialéw gospodarki (rolnictwa, rybotéwstwa, rzemiosta). W kon-
sekwencji do wystapienia zjawiska ,,monokultury pomocowej” oraz specyficznego
»zakleszczenia” na pomocowej $ciezce rozwoju. Trwalo$¢ zjawiska ,,monokultury
pomocowej” - specyficzne ,,uzaleznienie” funkcjonowania tych gospodarek od pomocy
rozwojowej — sktonila do teoretycznego zastanowienia sie, w oparciu o doswiadcze-
nia innych matych gospodarek rozwijajacych si¢ (o inne modele rozwoju SIDS), nad
mozliwo$ciami przetamania stagnacji i przyspieszenia rozwoju spoleczno-gospodar-
czego. Teoretycznie mozliwos¢ te stanowi rozwoj sektora turystycznego.

Konkludujac, wstepna analiza ,,monokultury pomocowej” umozliwia stwier-
dzenie, ze w perspektywie skuteczno$ci pomocy rozwojowej jest to niewatpliwie
ciekawe zjawisko, wymagajace dalszych, pogtebionych badan. W przypadku tego zja-
wiska mamy do czynienia ze zdumiewajacym paradoksem: im obficiej ptyna $rodki
pomocowe do danego kraju, tym bardziej ro$nie prawdopodobienstwo, ze bedzie
sie on wolniej rozwijal.
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Monoculture aspects of the aid Dutch disease

The article considers theoretical threats of Dutch disease caused by official
development aid (ODA), particularly its extreme stage called “aid monoculture”.
The study presented in the article is an introduction to further research devoted
to a wider issue of effectiveness of ODA.

Keywords: Dutch disease, development aid, small island states.

Les aspects monoculturels du syndrome hollandais

Larticle présente, du point de vue théorique, les dangers du syndrome hollan-
dais qui peuvent étre causés par l'aide publique au développement (APD). En
particulier, son stade extréme appelé «monoculture d’aide». L'étude présentée
dans larticle est une introduction a une recherche plus approfondie consacrée a
la question d’efficacité de PAPD.

Mots-clés: syndrome hollandais, aide au développement, petits Etats insulaires.

MOHOKyl'IbTyprIe acneKTbl roNAHACKON 60/1€3HU, BbI3BaHHOIA
0¢MI.|I/I3]'IbHOI7I MoMOLLbIO MO Pa3BUTUIO

B craTpe paccMaTpmBaOTCS TeOpeTUYeCKye YIPO3bl BOSHUKHOBEHUS TOJI-
JTaH[CKOTI 6071e3HM, BBI3BAaHHOI 0uiinanbHOI ToMOIbio 10 passutuio (OITP),
B YaCTHOCTM €€ 9KCTPEMA/IbHO CTaiVM, Ha3bIBAeMOI «<MOHOKY/IBTY PO IIOMOIIVI».
Pabora saBnsieTcs BBeIeHUEM K NAJTbHENIINM UCC/IENOBAHMAM, TIOCBAILIEHHBIM
6ornee mupoxoit mpobneme apdexrurocty OITP.

KnroueBrnie cnoBa: To/TaHaCKaAa 60H€3Hb, IIOMOIb B LI€IAX pa3BUTHUA, MajIble€
OCTPOBHbDIC TOCYapCTBa.



