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Wprowadzenie

Znamienng datg, ktéra rozpoczeta droge Wojska Polskiego do budowania nowo-
czesnej armii, byt 12 marca 1999 r. Wtagnie wtedy, w Independence, w stanie Mis-
souri, Polska zostala przyjeta do NATO. W aspekcie wspotpracy miedzynarodowe;
uwzglednione jest wlasnie wstapienie Polski do Organizacji Traktatu P6éInocno-
atlantyckiego i Unii Europejskiej. NATO oficjalnie definiuje transformacje¢ odno-
szacg sie do wojska. Mowi ona, ze transformacja to ,,ciagly i wyprzedzajacy proces
tworzenia i wdrazania nowatorskich koncepcji, doktryn i zdolnosci w celu zwiek-
szenia skutecznosci i interoperacyjnosci sit zbrojnych NATO i w razie potrzeby
partnerow’'. Nalezy zauwazy¢, ze transformacja jest przede wszystkim procesem
ciagglym nieposiadajagcym wyznaczonego punktu koncowego, ktérego celem jest
doskonalenie i utrzymanie militarnej przewagi. Przewiduje i ksztalttuje przysztos¢
procesow, organizacji i technologii’. Transformacja jest naturalnie rozumianym pro-
cesem ciaglych i jako$ciowych zmian, ktéry przestawia organizacj¢ lub caly system
na inny wymiar rozwojowy".

NATO odegralo istotng role sity motorycznej przemian w polskich sitach zbrojnych.
W latach 1999-2008 wydatkowano na modernizacj¢ techniczng okoto 30,9 mld zt.
Naktady wzrosty z 2,1 mld zt w roku 1999 do okoto 5,7 mld zt w roku 2007*. W celu
sprawniejszej realizacji polityki przemian 1 stycznia 2007 r. powolany zostal przez

I Dyrektywa Komitetu Wojskowego NATO MC 324/1 i 324/2 stosowana przez ACT (Allied Com-
mand Transformation) Operational Assessment of a NATO Response Force, http://streitcouncil.org/uplo-
ads/PDF/Operational%20Assessment%200f%20NATO%20Response%20Force.pdf [dostep 4.12.2014].

2 M. Ojrzanowski, Transformacja Polskich Sit Zbrojnych — miara sit na zamiary, ,Rocznik Bezpieczen-
stwa Migdzynarodowego” 2012/2013, s. 86.

3 M. Gocul, Sity Zbrojne w procesie przeobrazet systemowych, w: Obywatel w mundurze. Aksjologiczny
wymiar funkcjonowania nowoczesnych sit zbrojnych, red. H. Spustek, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Lado-
wych im. gen. Tadeusza Kosciuszki, Wroclaw 2012, s. 14.

4 F Gagor, 10 lat w NATO, ,, Kwartalnik Bellona” 2009, nr 1, s. 7.
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6wczesnego Ministra Obrony Narodowej Radostawa Sikorskiego Departament Trans-
formacji MON®. Rzeczona komodrka miata by¢ swego rodzaju ,,sumieniem wojska’,
wlasciwg w zakresie przeksztalcen sil zbrojnych, zwlaszcza wyznaczenia strategicz-
nych kierunkéw transformaciji sil zbrojnych, planowania, koordynowania i wsparcia
procesu transformacji resortu, a takze przeprowadzania strategicznych przegladow
obronnych i monitorowania implementacji decyzji ministra wynikajacych z tych
przegladow®. Jednakze, w celu uzyskania oszczednosci, w potowie wrzesnia 2011 r.
podjeto decyzje o rozwiazaniu Departamentu Transformacji MON. Innym argu-
mentem przemawiajagcym za takim rozwigzaniem byt fakt uzawodowienia armii,
a tym samym, w opinii wielu 0séb - zakonczenia transformacji polskiej armii, gdyz
wlasnie tym zajmowat si¢ przedmiotowy departament’. Ostatecznie Departament
Transformacji zostal rozwigzany 1 marca 2012r.

Dnia 27 marca 2014 r. podczas konferencji dotyczacej 15-lecia cztonkostwa Pol-
ski w NATO wiceminister obrony narodowej Maciej Jankowski przyznal, ze ,,po nie-
spetna 15 latach Sity Zbrojne RP sg nowoczesniejsze i bardziej sprawne, to nie tylko
zmiana jako$ciowa, zmienilo si¢ réwniez znaczenie Polski na arenie miedzynaro-
dowej. Prowadzona od 1999 roku polityka bezpieczenstwa pokazata, ze Polska jest
krajem docenianym przez sojusznikéw”®. Zobowigzania sojusznicze to takze inten-
sywna wspolpraca polityczno-wojskowa, wspolne miedzynarodowe ¢wiczenia oraz
stuzba z sojusznikami w warunkach bojowych. Wojny w Iraku i Afganistanie poka-
zaly, ze system dowodzenia jest integralng cze¢scig planowania wspdlnych sojuszni-
czych operacji.

> Minister Obrony Narodowej Radostaw Sikorski widzial konieczno$¢ powotania Departamentu Trans-
formacji jako bezposrednio mu podporzadkowanej struktury, ktéra konsekwentnie realizowac bedzie raz
podjete plany i zalozenia dotyczgce zakupu sprzetu, szkolenia i organizacji armii. Kolejnym powodem
powotania departamentu byta potrzeba implementacji rekomendacji pierwszego Strategicznego Przegladu
Obronnego.

6 Zarzadzenie nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 listopada 2006 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, http://www.biuletyn.mon.gov.pl/pliki/File/Dz%20U%
20MON%20Nr%2021.06.pdf [dostep 3.01.2015].

7 Tomasz Siemoniak odchudza resort obrony, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/439795, Tomasz-
Siemoniak-odchudza-resort-obrony [dostep 10.12.2014].

8 Przemodwienie ministra Tomasza Siemoniaka odczytane 27.03.2014 r. na konferencji pt. ,,Polityczno-
-wojskowe implikacje czlonkostwa Polski w NATO z perspektywy 15-lecia obecno$ci w strukturach Sojuszu’,
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/12066?t=-Polskie-wojsko-po-15-latach-w-NATO [dostep
20.01.2015].
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1. Profesjonalizacja

Profesjonalizacja Sil Zbrojnych RP definiowana byta jako proces jakosciowej
transformacji zasadniczych dziedzin funkcjonalnych Sit Zbrojnych RP, w tym moder-
nizacji technicznej sprzetu, gotowos¢ do wykonywania konstytucyjnych funkeji oraz
wypelnianie misji wynikajacych ze zobowigzan sojuszniczych i uméw miedzynaro-
dowych. Profesjonalizacja to takze zastgpienie stuzby obowiazkowej — ochotnicza
stuzbg zawodows (stalg i kontraktowg) i w ramach Narodowych Sit Rezerwowych,
uwzgledniajgc sytuacj¢ demograficzng oraz oczekiwania spoteczne.

W maju 2000r. Rada Ministréow przyjeta zalozenia do opracowania programu
rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2001-2006, ktérego istotna kwestig byta przebu-
dowa wewnetrznej struktury kadry zawodowej i zwigkszenie stopnia uzawodowie-
nia. Podjeto decyzje o zmianie proporcji miedzy poszczegolnymi korpusami kadry,
tak aby oficerowie stanowili 30% kadry zawodowej, a 70% pozostali zotnierze zawo-
dowi. Jednym z wazniejszych przyjetych warunkéw bylo réwniez zréwnanie stanu
ewidencyjnego ze stanem etatowym’. W wyniku dalszej profesjonalizacji kadr stan
osobowy w dniu 1 stycznia 2008 r. przedstawial si¢ nastepujaco: oficerowie 19%, pod-
oficerowie 33%, szeregowi 47%. W kwietniu 2011r. byto to odpowiednio 21%, 40%
i 37%. Docelowo, zgodnie z Programem Rozwoju Sit Zbrojnych na lata 2009-2018,
oficerowie maja stanowi¢ 18%, podoficerowie 37%, a szeregowi 42% stanu osobo-
wego sit zbrojnych'. Konieczno$¢ przeprowadzenia profesjonalizacji sit zbrojnych
jest oczywiscie nastepstwem wstapienia Polski do struktur NATO i Unii Europejskie;.
Zasadniczym celem tego zapoczatkowanego w sierpniu 2008 1. procesu bylo osig-
gniecie wyzszej efektywnosci i skutecznosci dziatania jednostek Wojska Polskiego.
Pewng trudno$cia w toku realizacji zadan zwigzanych z profesjonalizacja byly realne
i obiektywnie wystepujace ograniczenia budzetowe''.

Profesjonalizacja rozumiana w ujeciu strukturalnym i funkcjonalnym wigzata si¢
bezposrednio z potrzebg odejscia od 6wczesnego modelu systemu obronnego pan-
stwa, ktory w znacznej mierze oparty byl na spelnianiu przez obywateli powszechnego
obowigzku obrony. W ramach profesjonalizacji obowigzek ten zostal zastgpiony syste-
mem ochotniczym. Zgodnie z zaloZeniami Programu Profesjonalizacji Sit Zbrojnych

Program Przebudowy i Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006 - Synteza,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 14.

10 Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jednostek wojskowych, Raport z kon-
troli nr P/10/086 Najwyzszej Izby Kontroli, s. 20-21, https://www.nik.gov.pl/plik/id,3650, vp,4648.pdf [dostep
3.01.2015].

11 M. Pawlisiak, Profesjonalizacja Sit Zbrojnych a zmiany w systemie przygotowania specjalistow zabez-
pieczenia logistycznego, ,,Systemy Logistyczne Wojsk” 2013, nr 39, s. 292.
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na lata 2008-2010 od 1 stycznia 2009r. zawieszono obowigzek odbywania zasad-
niczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego studentéw i absolwentow
szkol wyzszych. Profesjonalizacja czesto utozsamiana byta z uzawodowieniem, co
bylo przesadnym uproszczeniem. W ramach tego procesu cale sily zbrojne zostaly
poddane wielu przeobrazeniom we wszystkich obszarach swojej statutowej dziatal-
nosci. Przeksztalcenia w strukturze kadrowej sa jedynie czescig zmian, w tym samym
czasie nastgpita modernizacja techniczna, ewaluacji ulegl system szkolenia, a cze-
sciowo takze problematyka mobilizacyjna'>.

Bez watpienia w wyniku profesjonalizacji zwigkszyl si¢ potencjal Sit Zbrojnych RP
oraz zdolnosci operacyjne. Proces ten pozwolil réwniez na zracjonalizowanie kosz-
tow funkcjonowania sit zbrojnych'>. W 1999 r. Wojsko Polskie liczylo 226 tys. Zolnie-
rzy, dzisiaj wraz z Narodowymi Sitami Rezerwowymi armia liczy 120 tys. zolnierzy.

2. Struktura budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej

Budzet panstwa jest rocznym planem dochoddéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodéw organow wiladzy publicznej, w tym organdw administracji rzadowe;j,
organéw kontroli i ochrony prawa oraz sagdéw i trybunaléw. Uchwalany jest w for-
mie ustawy budzetowej na okres roku kalendarzowego zwanego rokiem budzeto-
wym. Ustawa budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej panstwa w roku
budzetowym'.

Funkcjonowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, rowniez finansowa-
nie ich dziatalno$ci, opiera si¢ na podstawach prawnych obowigzujacych wszystkie
instytucje i organy panstwa dziatajace w sektorze publicznym. W warunkach gospo-
darki rynkowej wojsko opracowuje plany rzeczowe we wlasnym zakresie, kierujac
sie ustalonymi zalozeniami polityki obronnej panstwa. Generuje to pewne skutki dla
stanu gotowos$ci obronnej panstwa, poniewaz gospodarka wojskowa moze oddziaty-
wac na proces szkolenia wojska oraz utrzymania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej
stosownie do otrzymanych $rodkow finansowych'™.

12 Ibidem, s. 293.

13 M. Gocul, Wspolczesne uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych RP, ,Kwartalnik Bel-
lona” 2014, nr 1, s. 19.

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240.

15 A. Bursztynski, Charakterystyka budzetu MON w latach 2001-2008, ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej” 2009, rok XLX, nr 3(178), s. 57.
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Proces planowania wydatkow resortu obrony przebiega wieloetapowo. Organem
odpowiedzialnym za przygotowanie budzetu jest Komisja Budzetowa MON. W jej
sktad wchodzg przedstawiciele poszczegdlnych komorek organizacyjnych minister-
stwa oraz minister obrony narodowej jako przewodniczacy. Podstawowym celem
jest zdefiniowanie zadan resortu oraz okreslenie potrzeb finansowych na dany rok.
Nastepnie, po wydaniu przez MON wytycznych, szefowie poszczegélnych komédrek
organizacyjnych opracowuja projekty budzetéw podlegtych im jednostek, po czym
nastepuje weryfikacja i przygotowanie zbiorczego projektu budzetu MON. Kolej-
nym etapem s3 prace prowadzone w parlamencie i Radzie Ministrow, ostatnim za$
— przygotowanie projektow planow finansowych. Wydatki obronne odzwierciedlajg
pozytywny trend rozwojowy Sit Zbrojnych RP dotyczacy corocznego ich wzrostu.

Tabela 1. Udzial wydatkéw obronnych i budzetu MON w PKB i wydatkach budzetu
panstwa w latach 2001-2014

Wydatki obronne Budzet MON
Rok | mg - F\{g‘g?m wielkose | udzal wl;/?jg’?llach wielkose | udzal wl;/?jze;’?liach
wmidzt | wminzt WWP(;B panstwa | wminzi WWP,;B paristwa

w % w %
2001 781,7 181,6 15477,6 1,98 8,52 15091,0 1,93 8,31
2002 764.,8 185,1 14830,4 1,94 8,01 14540,0 1,90 7,86
2003 | 7841 1944 | ;’;‘g‘,‘éh d;’@‘éh ] ;’:’;‘,‘éh 154000 | 1,98 7,99
2004 861,5 199,9 16751,1 1,94 8,38 16003,3 1,86 9,55
2005 952,6 209,7 17240,0 1,81 8,22 17192,3 1,81 8,20
2006 976,0 225,8 18064,3 1,85 8,00 18025,7 1,84 7,98
2007 1099,7 258,9 20202,0 1,84 7,80 20156,0 1,83 7,79
2008 1156,9 308,9 225595 1,95 7,32 22450,7 1,94 7,27
2009 12789 321,2 24938,5 1,95 7,75 244976 1,90 7,59
2010 1322,3 301,2 25719,0 1,95 8,53 25448,3 1,92 8,43
2011 14121 313,3 27536,2 1,95 8,77 27259,6 1,92 8,68
2012 | 15933 | 318,0 d;’rzi‘,‘éh d;’rﬁ?ﬂ":h d;’;‘;‘,‘éh 213320 | 1,33 6,69
2013 1612,7 335,0 314470 1,95 9,37 31170,7 1,92 9,28
2014 16429 324.,6 32036,5 1,95 9,85 28260,9 1,71 8,68

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Bursztyniski, Charakterystyka budzetu MON w latach 2001-2008,
»Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2009, rok XLX, nr 3(178), s. 62 oraz Podstawowe informa-
cje o budzecie MON na lata 2001-2014, MON, Departament Budzetowy, Warszawa 2014.
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Wewnetrzna struktura budzetu obronnego ulega ciagltej poprawie m.in. poprzez
wzrost udzialu wydatkéw majgtkowych w budzecie MON'¢. Gtéwne cele dziatalno-
$ci resortu obrony narodowej koncentruja si¢ wokot zwigkszenia zdolnosci opera-
cyjnych, podwyzszenia stopnia nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego sit
zbrojnych, pogtebienia wspoélpracy miedzynarodowej na rzecz obronnosci RP, zwigk-
szenia stopnia produktywnosci potencjatu naukowo-badawczego na rzecz obronno-
$ci oraz zwigkszenia stopnia informatyzacji resortu obrony narodowej. Przy analizie
budzetu wojska dokonuje si¢ zwykle podzialu wydatkéw na dwie zasadnicze grupy:
1) wydatki biezace:

a) na utrzymanie sit zbrojnych (wynagrodzenia, wyzywienie, umundurowa-
nie, zakwaterowanie, ochrona zdrowia, dzialalno$¢ kulturalno-oswiatowa,
wydatki na cele socjalne i inne),

b) na szkolenie (materiaty, ¢wiczebne i bojowe $rodki szkoleniowe, eksploata-
cja uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego),

c) biezace (przejazdy, przewozy, wydatki telekomunikacyjne);

2) wydatki inwestycyjne:

a) na zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

b) na zakupy sprzetu, urzadzen technicznych i innego wyposazenia ogdlnego
zastosowania,

¢) na prace naukowo-badawcze i doswiadczalne,

d) na budownictwo na potrzeby sit zbrojnych'’.

Od chwili wstapienia Polski w struktury NATO budzet obronny RP dodatkowo
ponosi koszty zwigzane z finansowaniem operacji wynikajagcych ze zobowigzan sojusz-
niczych i manewrdéw odbywanych poza granicami kraju. Zasada jest, Ze w przypadku
operacji uprzednio planowanej budzet w trakcie danego roku budzetowego tworzy ten
dysponent, ktérego pododdzialy uczestniczg w okreslonej operacji poza granicami.
Doktryna Logistyczna Sit Zbrojnych RP méwi, ze przypadku gdy operacja nie zostata
wczesniej zaplanowana, budzet operacji tworzony jest z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa oraz ewentualnych realokacji dokonanych w budzecie MON. W ramach
budzetu operacji przewidywane sg réwniez $rodki na wydatki wspdlne ponoszone
na realizacje zadan wspolnych przez wielonarodowe struktury organizacyjne'®.

16 Podstawowe informacje o budzecie MON na rok 2014, MON, Departament Budzetowy, http://mon.
gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2014/04/podstawowe_informacje_o_budzecie_resortu_ON_na_2014_r.
pdf [dostep 17.12.2014].

17 A. Bursztynski, op.cit., s. 59.

18 Doktryna Logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej DD/4, Sztab Generalny Wojska Polskiego,
Generalny Zarzad Logistyki, Warszawa 2004, s. 63.
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Budzet MON zawarty jest w czesci nr 29 budzetu panstwa i aktualnie obejmuje
9 dzialdw, z ktérych najistotniejszym jest dzial ,Obrona narodowa” dzielgcy sie
na 17 rozdziatéw. W okresie 1999-2014 liczba dziatéw i rozdziatéw byla nieznacznie
modyfikowana, czes$¢ zostata wykreslona na rzecz wprowadzenia nowych. W 2008 .
wykreslone zostaly rozdzialy 75205 ,,Zespoly kontaktowe i struktury dowodzenia
NATO” oraz 75211 ,,Pozostale jednostki wojskowe”, natomiast wprowadzono dwa
nowe rozdzialy: 75220 ,,Zabezpieczenie Wojsk” oraz 75295 ,,Pozostata dziatalnos¢™".

W zwigzku z realizacjg klasyfikacja dzialowa budzetu MON odpowiada pod-
stawowym dziedzinom dzialalno$ci i ma charakter branzowy. W 2014r. struktura
budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej przedstawiala sie jak w tabeli 2.

Budzet poszczegélnych dzialéw réwniez ulegal transformacji, co bylo uzalez-
nione od plandéw i aktualnych potrzeb obronnych. Dla przyktadu, jeszcze dziesigc
lat temu, w 2004 r. na gospodarke mieszkaniowg przeznaczono 344 900 tys. zt, dzia-
talno$¢ ustugowa 1900 tys., obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne 3 968 000 tys.
z1, natomiast na ochrone zdrowia 62 700 tys. z1**. Wskaznik wydatkéw na obron-
no$¢ w Polsce w 1999 r. wynosit okoto 2,1% PKB i byl bliski przecietnej w NATO.
Woéweczas budzet Ministerstwa Obrony Narodowej byl w duzo wigkszym stopniu
(w poréwnaniu z innymi sojusznikami) obcigzony wydatkami osobowymi (pensje
i emerytury stanowily facznie 30% budzetu MON na 1999r.). Natomiast wydatki
na zakup nowych systemdw uzbrojenia stanowity zaledwie 30% budzetu MON
w 1999r., tym samym ich poziom powodowal ograniczenia w finansowaniu szko-
lenia, remontéw i odtwarzaniu zapaséw?'. Warto przy tym wspomnie¢, ze wydatki
na obrone narodowg (dzial 752) w 1999 r. wynosily 12 079 400 tys. zt (74,5% udzialu
w budzecie MON, cz. 29)*, natomiast w 2014 r. - 19 689 904 tys. zt (69,6% udziatlu
w budzecie MON, cz. 29)%.

Aktualnie wydatki budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej skierowane
sa w duzej czedci na osigganie celow sit zbrojnych, realizacje wymagan diugoter-
minowych oraz zobowigzan na rzecz zdolnosci obronnych. Znaczna cz¢$¢ budzetu
rezerwowana jest na zapewnienie przygotowania i utrzymania w gotowosci sit
wydzielonych do udzialu w operacjach NATO i wynikajacych z innych zobowia-
zan koalicyjnych oraz pelne zabezpieczenie prowadzonych przez Sity Zbrojne RP
operacji poza granicami kraju.

19 A. Bursztynski, op.cit., s. 61.

20 Podstawowe informacje o budzecie MON na rok 2004, MON, Departament Budzetowy, http://archi-
wumbip.mon.gov.pl/print/39.html [dostep 3.02.2015].

21 Polska droga do NATO, ,,Przeglad Rzadowy” kwiecien 1999, nr 4(94), http://www.poprzedniastrona.
premier.gov.pl/archiwum/7810_7965.htm [dostep 19.12.2014}.

22 Budzet MON na rok 1999, http://zobacz.info/budzet-mon-na-rok-1999/ [dostep 19.12.2014.]

23 Podstawowe informacje o budzecie MON na rok 2014, op.cit.
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Tabela 2. Struktura budzetu MON w 2014r. (w tys. z})

Dziat Budzet

700 — Gospodarka mieszkaniowa 747158
710 — Dziatalno$¢ ustugowa 500
750 — Administracja publiczna 270214
752 — Obrona narodowa (69,67% w budzecie MON) 19 689 904
753 — Obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne 6 895 634
755 — Wymiar sprawiedliwosci 57 941
803 — Szkolnictwo wyzsze 219 468
851 — Ochrona zdrowia 322188
921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 57 933
Struktura dziatu 752 — Obrona narodowa

75201 — Wojska Ladowe 2702 940
75202 - Sity Powietrzne 1291050
75203 — Marynarka Wojenna 567 539
75204 — Centralne wsparcie 7450 862
75207 — Zandarmeria Wojskowa 192 076
75208 — Ordynariat Polowy WP 19519
75209 - Prawostawny Ordynariat WP 2 533
75210 — Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe 1387
75213 — Dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi RP 689 314
75215 — Utrzymanie mocy rezerwowych w Sitach Zbrojnych RP 29 570
75216 — Wojskowe Misje Pokojowe 292722
75217 - Stuzba Wywiadu Wojskowego 135 892
75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 167 842
75219 — Wojska Specjalne 221 550
75220 — Zabezpieczenie wojsk 4954189
75280 - Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 75371
75295 - Pozostata dziatalnosc¢ 895 548
Ogotem 19 689 904

Zrodto: Podstawowe informacje o budzecie MON na rok 2014, MON, Departament Budzetowy http://mon.
gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2014/04/podstawowe_informacje_o_budzecie_resortu_ ON_na_2014_r.pdf
[dostep 17.12.2014].

Warto przypomnie¢, ze zasady zmierzania do utrzymania stalego wskaznika
nakladow obronnych o wielkosci 2,00% PKB zostaly ustalone z pozostalymi sojusz-
nikami w ramach NATO. Stanistaw Koziej w swoim artykule Kryzys a transformacja
Sit Zbrojnych podkresla, ze zasada wiarygodnego wskaznika obronnych naktadéw
finansowych ma wyjatkowe znaczenie w kontekscie przysztego rozwoju polskiego
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wojska. Przede wszystkim umozliwia racjonalne i realne wieloletnie programowanie
transformacji sil zbrojnych stosownie do przysztosciowych wymagan*.

3. Planowanie wydatkéw i finansowanie obrony narodowej

Zasadnicza zmiane w zakresie stabilizacji finansowania sit zbrojnych przyniosta
Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finan-
sowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006*. W ustawie
tej ustalono, ze wydatki obronne panstwa majg wynosic¢ nie mniej niz 1,95% PKB.
Wydatki na modernizacje armii mialy by¢ realizowane na poziomie nie mniejszym
niz 20% budzetu obronnego®.

Poczatkowo ustawa okreslata nie tylko udziat wydatkéw wojskowych w PKB, ale
takze ich bezwzgledng wysokos¢. Ostatecznie w ramach zmian do rzeczonej ustawy
postanowiono, ze na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej prze-
znaczy sie corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 1,95%
PKB z roku poprzedniego”. Zapisy Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych wprowadzity szereg nowych rozwigzan, majacych na celu zwigkszenie
przejrzystosci finanséw publicznych. Zostaty uruchomione nowe instrumenty, takie
jak mechanizm budzetu zadaniowego czy Wieloletni Plan Finansowy Panstwa. Wpro-
wadzone regulacje zwigkszyly nacisk na stworzenie warunkéw do wlasciwej, oszczed-
nej i ekonomicznie uzasadnionej realizacji zadan. Budzet zadaniowy jest nowoczesng
metodg zarzadzania finansami publicznymi, opartg na planowanej w perspektywie
rocznej i wieloletniej alokacji sSrodkow publicznych. Istotg budzetu zadaniowego jest
uzyskanie przejrzystej informacji na temat efektywnosci i skutecznosci wydatkow
publicznych w celu uzyskania lepszych wynikéw w roku nastepnym?*.

W roku 2014 budzet calego resortu obrony narodowej wyniost 32 mld zt. Potowa
tej kwoty to wydatki stale, ktérych nie mozna zmniejsza¢ - jak pensje i emerytury. Na
modernizacje MON wydat 8,17 mld zt, w tym 3,5mld zl na czternadcie programow
strategicznych. Na obrone przeciwlotniczg MON przeznaczyt 150 mln zi. W budzecie

24 S. Koziej, Kryzys a transformacja Sit Zbrojnych, Siedlce 2009, s. 10, http://www.koziej.pl/files/Siedlce_-_
Kryzys_a_transformacja_SZ.doc [dostep 12.01.2015].

2> DzU 2009, nr 76, poz. 804.

26 F. Gagor, Sily Zbrojne RP po 10 latach cztonkostwa Polski w NATO, ,,Armia” 2009, nr 3-4(13), s. 13.

27 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, DzU 2004, nr 107, poz. 1136.

28 M. Gocul, Wspdiczesne uwarunkowania..., op.cit., s. 19-20.
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znalazla si¢ pozycja w wysokosci 240 mln z} na zakup samolotu szkolno-treningo-
wego. W 2014 r. MON wydat tez okoto 850 mln zt na Marynarke Wojenna®.

Tabela 3. Wydatki na modernizacje polskiej armii w 2014 r. (w mln z})

Wyszczegolnienie Wydatki
Zwalczanie zagrozen na morzu 845,8
Transportery Rosomak 607,8
Samoloty transportowe 4525
Systemy wsparcia dowodzenia 403,8
Modernizacja wojsk rakietowych 319,2
Samolot szkolno-treningowy AJT 240,0
Symulatory i trenazery 205,0
System obrony powietrznej 152,0
Smigtowce bojowe VIP 141,0
Rozpoznanie obrazowe i satelitarne 60,2
Indywidualny System Walki Tytan 40,0
Przeciwpancerne pociski Spike 16,2
Suma 3483,5

Zrédto: Uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 17 wrzeénia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu wielo-
letniego ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
programoéw operacyjnych”, Monitor Polski 4.10.1913, poz. 796, s. 11.

W chwili obecnej méwi sie o konieczno$ci zwigkszenia wydatkéw na obronnos¢
Polski z obecnego poziomu 1,95% do 2,00% wskaznika PKB. Przyjety na poczatku
wrzesnia 2014 r. przez Rade Ministrow projekt budzetu na 2015 r. przewiduje faczne
wydatki na obronnos¢ kraju w wysokosci blisko 38,4 mld z1, co stanowi 2,27% plano-
wanego PKB w 2014 r. W tym przypadku nie mozna jednak méwic¢ o wzroscie $rod-
koéw przeznaczanych na obronnos¢, gdyz zwigkszone $rodki to splata zadluzenia za
pozyskane w latach 2006-2009 samoloty wielozadaniowe F-16. Na ten cel planuje
sie wydzieli¢ kwote w wysokosci 5,363 mld zt. Mimo rekordowego poziomu catko-
witej warto$ci budzetu obronnego zaplanowane na 2015 r. wydatki majatkowe beda
niewiele wyzsze od roku poprzedniego™.

Warto wspomnie¢, ze dzigki cztonkostwu w Sojuszu Péinocnoatlantyckim
Polska skorzystata rowniez z funduszy infrastrukturalnych Programu Inwestycji

29 A. Przybyl, Przystgpienie do NATO wymusito na nas unowoczesnienie armii, http://www.dzien-
nikpolski24.pl/artykul/3362453, przystapienie-do-nato-wymusilo-na-nas-unowoczesnienie-armii,id,t.
html?cookie=1 [dostep 30.12.2014].

30 T. Dmitruk, Budzet MON w 2015 roku, http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914, inne,wyda-
rzenia,budzet-mon-w-2015-roku [dostep 30.12.2014].
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NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NATO Security Investment Programme,
NSIP). W latach 1999-2014 wklad Polski do budzetu tego programu wynidst
okoto 956 mln z}F’!, z kolei $rodki z budzetu NSIP zainwestowane w naszym kraju
w ciggu 15 lat cztonkostwa w Sojuszu wyniosty okoto 2,5 mld z1. Przy czym zakon-
czono i przekazano do uzytku 99 ze 129 zadan (77%)*. 15 kolejnych projektéw jest
w trakcie realizacji, a 15 w fazie programowania. Dzigki tym §rodkom sfinansowano
m.in. modernizacje¢ lotnisk, skladow paliwowych, baz morskich, budowe stanowi-
ska dowodzenia systemem obrony powietrznej czy budowe systemu rozpoznania
radiolokacyjnego dalekiego zasiegu™®.

4. Przemyst obronny w warunkach gospodarki rynkowe;j

Do czynnikow decydujacych o bezpieczenstwie kraju nalezy przede wszystkim
zaliczy¢ potencjal gospodarczy i stan obronnosci*. Istotnym elementem gospodar-
czej sfery bezpieczenstwa Polski jest rozwdj przemystu obronnego. Przemyst zbro-
jeniowy wymaga uwzglednienia i symbiozy z pozostalymi gateziami gospodarki
oraz z mozliwo$ciami naukowo-technicznymi. Zagwarantowanie udzialu krajowego
przemystu obronnego w dtugoterminowych kontraktach zbrojeniowych jest jednym
z kluczy solidnej wspolpracy nalinii MON - przedsigbiorcy. Waznym elementem jest
naplyw do Polski nowych rozwigzan i technologii. Do szczegdlnie waznych zagad-
nien nalezy obrét towarami i ustugami o znaczeniu strategicznym oraz zapewnienie
bezpieczenstwa technologicznego.

Proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w ciggu kilku ostatnich
lat nabral znacznego przyspieszenia. Obecnie wprowadzane sg do Sit Zbrojnych RP

31 Zapis posiedzenia Komisji Obrony Narodowej z dnia 14 stycznia 2015 r., http://www.sejm.gov.pl/sejm7.
nsf/biuletyn.xsp?documentld=5D9DF9C499F40111C1257DD2004FDF20&Session]D=DE2OLLFHAS
[dostep 3.02.2015].

32 MON: dotychczasowe inwestycje NATO w Polsce warte 2,5 mld z1, http://m.wiadomosci.gazeta.pl/wiad-
omosci/1,117915,17255986, MON__ dotychczasowe_inwestycje. NATO_w_Polsce_warte.html [dostep
3.02.2015].

33 Przemowienie ministra Tomasza Siemoniaka odczytane 27.03.2014 r. na konferencji pt. ,,Polityczno-
-wojskowe implikacje czlonkostwa Polski w NATO z perspektywy 15-lecia obecnosci w strukturach Sojuszu’,
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/12066? t=-Polskie-wojsko-po-15-latach-w-NATO [dostep
20.01.2015].

34 R. Szeremietiew, Si vis pacem, para bellum, s. 285, http://www.szeremietiew.pl/ksiazki/RSZ_Si_vis_
pacem.pdf [dostep 5.01.2015].

3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 18, http://www.msz.gov.pl/
resource/7d18e04d-823-4128-84b9-4f426346a112 [dostep 12.01.2015].
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nowe systemy uzbrojenia i sprzetu wojskowego, jednakze przynaleznos¢ Polski do
Unii Europejskiej wymusila przystosowanie prawodawstwa do wymogdéw unijnych*.

15 lat transformacji na rynku przetrwala jedynie co trzecia fabryka broni i sprzetu
wojskowego. W szczytowym momencie rozbudowy polskiej zbrojeniéwki, czyli
w roku 1987, bylo w niej zatrudnionych 250 tys. oséb. W nastepnych latach liczba
zatrudnionych w przemysle obronnym systematycznie malata. W 1999 r. wynosila
ona 51,5tys.” Integrujaca w 2014 r. panstwowe spotki Polska Grupa Zbrojeniowa
ma zatrudniac okolo 16 tys. pracownikéw. Wedtug danych Departamentu Polityki
Zbrojeniowej MON w sektorze zbrojeniowym aktualnie zatrudnionych jest okoto
46 tys. os6b®®. W Stanach Zjednoczonych jedna trzecia sSrodkéw na obronnos¢ prze-
znaczana jest na badania i rozwoj. W Polsce wydaje si¢ zaledwie 0,64% PKB. Tym-
czasem Komisja Europejska zaleca 4,00%. Najblizej tego poziomu sg tylko kraje
skandynawskie®.

Przykltadem kompleksowego kierunku obranego przez MON bylo powstanie
1 stycznia 2011 r. Inspektoratu Uzbrojenia na bazie m.in. rozformowanego Depar-
tamentu Zaopatrywania Sil Zbrojnych, Biura Analiz Rynku Uzbrojenia oraz cz¢sci
Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON. Nowy podmiot odpowiada za nabywa-
nie sprzetu i uzbrojenia dla wojska oraz umozliwia kompleksowe podejscie do zaku-
poéw wyposazenia dla wojska®.

W maju 2013 r. Grupa Bumar przeksztalcita si¢ w Polski Holding Obronny (PHO),
przyjmujac strukture koncernu, w ktérego sktad weszlo 40 spdtek. Nadzér nad PHO
sprawuja odpowiednio Ministerstwo Skarbu Panstwa i Agencja Rozwoju Przemystu
SA. We wrze$niu 2013 r. premier Donald Tusk oglosil decyzje o powotaniu Polskiej
Grupy Zbrojeniowej. W jej sklad wchodza: Huta Stalowa Wola, czg¢s¢ spétek PHO
oraz 11 wojskowych przedsigbiorstw remontowo-produkcyjnych*.

Do stabosci strukturalnych spotek sektora obronnego mozna zaliczy¢:
 niedostateczng konkurencyjnos¢ oferty rynkowej w zakresie uzbrojenia i sprzetu

wojskowego, wyrazajaca si¢ zwlaszcza w braku zadowalajgcej ilosci zaawanso-

wanych technologicznie wyrobéw oferowanych na atrakcyjnych warunkach;

3% R.Harmoza, O definicji uzbrojenia, ,,Problemy Techniki Uzbrojenia” 2006, nr 35, s. 63.

37 1. Jaworski, Restrukturyzacja polskiego przemystu zbrojeniowego, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu”
2006, nr 9, s. 132.

38 Departament Polityki Zbrojeniowej MON, http://www.dpz.wp.mil.pl/pl/30.html [dostep 18.12.2014].

3 R. Choroszy, 25 lat transformacji, http://promilitaria21.org/fresh/showpage.php?pageID=252&
idgtxe10=16181 [dostep 22.12.2014].

40 W. Lewandowski, Polski przemystowy potencjat obronny w dobie konsolidacji, ,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” I -2011, 17, s. 182.

41 Koniec PHO, http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=11441 [dostep 28.12.2014].
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o silne uzaleznienie od zamdwien rzadowych przy niezbyt dokladnym rozpozna-
niu potrzeb w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego zgtaszanych przez glow-
nych gestorow;

« stabg pozycje na rynkach miedzynarodowych, eksport nie stanowi realnej alter-
natywy dla zmniejszonych zamowien krajowych;

o zbyt malg aktywnos¢ niektérych podmiotow w dziatalnosci biznesowej, widoczng
w obszarze badan naukowych i prac rozwojowych oraz w zakresie wspotpracy
zagranicznej*.

Nie ulega watpliwosci, ze sprawne funkcjonowanie przemyslowego potencjatu
obronnego lezy w interesie bezpieczenstwa panstwa. Dlatego podejmowane dziala-
nia, ktérych celem jest usprawnienie wzajemnych relacji miedzy resortem a prze-
myslem, sg dobrg prognoza dalszego wspierania, rozwoju i promowania na rynkach
swiatowych polskiego przemystu obronnego®.

Podsumowanie

Zmiany po 1999r. dotknely wszystkie obszary dzialalnosci i dziedziny zycia Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Najwyrazniej sg jednak widoczne w rozwoju
kadr, strukturze organizacyjnej i charakterze Wojska Polskiego, uzbrojeniu i sprzecie
wojskowym, systemie szkolenia, doktrynach, regulaminach i obowigzujacych pro-
cedurach*. Przystepujac do NATO, w polskiej armii bylo blisko 226 tys. stanowisk
wojskowych. Nastepna redukcja przypadta na lata 2000-2001, kiedy zlikwidowano
prawie 50 tys. etatéw. Wojsko Polskie, aby mogto by¢ zmodernizowane, musiato zosta¢
przebudowane i uszczuplone. Konieczne bylo pozbycie si¢ przestarzatego uzbrojenia
i sprzetu oraz zbednej infrastruktury. Byl to jedyny sposéb na znalezienie funduszy
na unowocze$nienie polskiego wojska*. Transformacja pokazala wyraznie, ze jest
znacznie bardziej kompleksowym pojeciem w sensie teoretycznym i praktycznym.
A przystgpienie do Paktu PéInocnoatlantyckiego bylo gléwnym motorem transfor-
macji polskiego wojska*.

42 Zagregowane wnioski z konferencji Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego pt. ,Czy przemyst wzmochi
Armieg?”, ktora odbyla sig 13 lutego 2013r. w Warszawie, http://www.sea.org.pl/?q=pl/node/903 [dostep
29.12.2014].

4 'W. Lewandowski, op.cit, s. 182.

44 F Gagor, Sily Zbrojne RP..., op.cit., s. 13.

45 Tbidem, s. 13.

46 Zob. ]. Wolejszo, Zarzgdzanie zmiang w organizacji wojskowej, Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2006.
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Budzet obronny w latach 1999-2014 odzwierciedla pozytywny trend rozwojowy
sit zbrojnych, dotyczacy corocznego realnego jego wzrostu, w tym wzrostu nakfa-
dow na wydatki majatkowe. Wielkos¢ wydatkéw obronnych pozwalala na osigganie
celdw sit zbrojnych, realizacje wymagan oraz zobowigzan na rzecz zdolnosci obron-
nych. Przez ostatnie 15 lat finansowanie obrony narodowej zapewnialo pelne przy-
gotowanie i utrzymanie gotowosci sit wydzielonych do udziatu w operacjach NATO,
ONZ i koalicyjnych, a takze przeznaczonych do zwalczania terroryzmu. Ponadto
umozliwialo utrzymanie Polskich Kontyngentéw Wojskowych w misjach poza gra-
nicami kraju oraz zabezpieczalo ptynne wdrozenie do eksploatacji nowego uzbro-
jenia i sprze¢tu wojskowego.

Mijajace 15 lat na pewno nie bylo dla polskiej armii wytacznie pasmem sukce-
séw, jednakze poréwnujac dzisiejszg armie z tg z 1999r., wylania si¢ obraz dobrze
wykorzystanego czasu. Problemem sg srodki finansowe, poniewaz bezpieczenstwo
kosztuje. Natomiast nalezy wyraznie podkresli¢ wzrost bezpieczenstwa i znaczenia
Polski na arenie miedzynarodowej. Polska stala sie wiarygodnym partnerem zaréwno
dla sojusznikéw, jak i panstw trzecich. Nastgpita konieczno$¢ dostosowania Sit Zbroj-
nych RP do standardéw NATO. Od 1999r. Polska wzigla udziat w 13 misjach i ope-
racjach sojuszniczych. Na terenie Polski, jako jedynego panstwa przyjetego w 1999r.
do Sojuszu PoéInocnoatlantyckiego, zlokalizowane zostaly struktury dowodzenia.
W Bydgoszczy ustanowiono dwa elementy Struktury Dowodzenia NATO: Centrum
Szkolenia Sit Potagczonych NATO (JFTC) oraz Dowodztwo 3. Batalionu Lacznosci
NATO (3 NSB). Dodatkowo w naszym kraju maja siedzib¢ powigzane z sojuszem
struktury: Wielonarodowy Korpus Pétnoc-Wschdd (MNC NE) w Szczecinie, ktdry
jest elementem wojsk NATO, i Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO
(MP COE) w Bydgoszczy. W wymienionych instytucjach oprécz Polakéw stuzbe
pelni okoto 170 oficeréw z 22 panstw sojuszu.

Profesjonalizacja i modernizacja techniczna to nie wszystko. Nastapil ogromny
wzrost zaangazowania w sprawy polskich weterandw powracajacych z misji poza gra-
nicami panstwa. Odbidr spoleczny uczestnikdw misji jest zupelnie inny niz przed
1999 1. Weterani stali si¢ widoczni w spoleczenstwie, sg wspierani, cieszg si¢ coraz
wiekszg estyma, czego efektem bylo otwarcie w Warszawie 21 grudnia 2014 r. Cen-
trum Weterana Dzialan Poza Granicami Panstwa®. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011r.
o weteranach dzialan poza granicami panstwa zapewnia uczestnikom misji wojsko-
wych m.in. zaopatrzenie ortopedyczne, pomoc psychologiczng, pomoc w finansowaniu

47 A. Korolczuk, Spitsbergen zdobyty!, http://www.dgw.wp.mil.pl/pl/1_1013.html [dostep 29.12.2014].
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nauki oraz uprawnienia pomocnicze*. To kolejny sukces Wojska Polskiego i impuls
do dalszej transformacji i dalszego rozwoju.
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The financial aspect of transformation of the Armed Forces of Poland
between 1999-2014

The last decade of 20th century as well as last 15 years were two frames of time
where armed forces went under major transformation. Since 1999 almost all fields
of regulations in Polish Army has been changed: organizational culture, profes-
sionalization of staff, drafting of women, procedures, technologies, armament
and training. In spite of the above, some changes are still under debate, concern-
ing mainly organizational structures, economic and political conditioning of its
functioning. Transformation in military aspect has a special meaning, and due
to universal coverage it is interpret in many different ways. Colloquially trans-
formation identifies change and alteration, therefore we can differentiate political
or system transformation and on the other hand military or Armed Forces. The
objective of this article is to describe transformation process of the Polish Armed
Forces, since Poland became a member of the North Atlantic Treaty Organization,
indication of important changes concerning professionalization, budget structure,
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financing and military expenditures of the Ministry of National Defense, as well
as analysis of technical modernization process.

Keywords: transformation, armed forces, defense budget, defense industry, NATO

Transformation de la force armée de la RP 1999-2014. Aspect financier

L'élément-clé du systeme de sécurité d’un Etat c’est la force armée. Durant les
dernieres 25 années on a observé deux étapes principales de la transformation du
secteur militaire dont 'une concernait les années 1989-1999, ot on avait formé
la stratégie de la sécurité et l'autre concernait les années 1999-2014, ou '’Armée
Polonaise avait adapté les procédures et les standards de 'OTAN, en répondant
simultanément aux besoins des alliés. Les années quatre-vingt dix du siecle précédent
et aussi les derniéres 15 années étaient la période des modifications sérieuses des
forces armées, soumises aux transformations importantes avec d’autres structures
de I’Etat et du systeme social. Lan 1999 a introduit un éventail des changements
qui ont compris presque tous les champs du fonctionnement de I’Armée Polo-
naise: en ce qui concerne l'organisation, le professionalisme des cadres, le service
militaire des femmes, les procédures, les technologies, 'armement et la formation.
Les discussions concernant les changements dans ’Armée sont toujours centrées
sur les structures organisatrices et les conditions économiques et politiques du
fonctionnément de ’Armée. La notion de la transformation par rapport a "Armée
a une importance exceptionnelle et elle est interprétée de différentes manieres, vu
son extension universelle. Généralement la transformation est comprise comme
le changement et la métamorphose, donc on parle de la transformation politique,
celle de régime, militaire ou celle de la force armée. Selon le temps, la place et le
sujet en parlant, elle a de différentes significations ce qui entraine souvent la plu-
ralité des significations et 'aptitude d’étre comprise d’'une maniere polyvalente.
Lobjectif de I'article consiste a présenter la transformation de I’Armée Polonaise
ayant lieu du moment de ’acceés a I’'Organisation du Traité de ’Atlantique Nord,
a enumérer de plus grands changements concernant le professionnalisme, les
structures budgétaires, le financement et les dépenses du Ministere de la Défense
Nationale et a analyser le processus de modernisation technique en s’appuyant
sur I'industrie polonaise de défense.

Mots-clés: la transformation, les forces armées, le budget de la défense, I'industrie
de 'armement, TOTAN
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lpeobpasoBanme BoopyxeHHbIX cun Monbium B 1999-2014 rr.
(OuHaHCoBbIii acneKT

K/1r04eBbIM 971eMEHTOM CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHO 6€30I1aCHOCTY SABIIAIOTCSA
BOOPY>KEHHbIE CVUJIBL. 3a OCeqHYe 25 /1eT MPOILJIN IBA OCHOBHBIX 3TaIla BOEHHOI!
TpaHchopmanyu. [lepBriii, oxBaTbiBaoIuil nepuoy 1989-1999 rr., B KoTopom
Op11a chopMMpoBaHa CTpaTernsi HOMUTUKM B 00/1acTy 6€30I1aCHOCTH, M BTOPOIA,
B 1999-2014 rT., B KOTOPOM HO/IbCKASI apMUA IPUCIIOCAONIBAIACH K IIPOLIeAypaM
u crangaptaM HATO, ogHOBpeMeHHO BBITIONHAA CBOV 00513aTebCTBA COIO3HMKA.
Kaxk 90-e rT. mpoIioro Beka, Tak 1 mocaeguue 15 et Obuin nepmuogoM cepbe3HbIX
VI3MEHEHUII B BOOPY>KEHHBIX CMJIAX, KOTOPbIE, KaK U JJpyIue 3JIEMEHThI TOCY-
IIApCTBEHHOI CTPYKTYPhI M COLIVATIbHON CUCTEMBI, IpeTepIeN 3Ha4UTeIbHbIE
npeobpasoBanusi. Haunnas ¢ 1999 roga HabmoaeTcs Ueblil psiji U3MEeHEH NI,
KOTOpBIE OXBAaTBIBAIOT IPAKTIYECKM BCe C(Hephl MOIbCKOI apMUN: OpTaHM3aAL -
OHHYIO KY/IBTYPY, TpodeccroHanmsaIuio nepcoHasa, BOCHHYIO CTy>KOy )KeHIIVH,
IPOLEAYPBI, TEXHOIOTUM, OPY>KIe U TOATOTOBKY. nckyccum 06 M3MeHeHmAX
B apMUU IPOJO/DKAIOTCS, COCPENOTOYMBAACH HA OPIaHM3ALMIOHHON CTPYKTY e,
a TaK)Ke 9KOHOMMYECKUX M TTOMTUTUYECKUX 0OCTOSITE/IbCTBAX, CBA3AHHBIX C €€
¢yuknuonnposanueM. Konnenuns rpancdopmalny B OTHOLIEHN ! BOOPY KeH-
HBIX CVJI IMeeT 0COOEHHOe 3HaUeHe Y MIHTePIPETUPYETCs O-pasHoMY. OOBIYHO
TpaHchOpMALVA OTOXK/EBIIACTCS C USMEHEHM MU U ITpeobpasoBaHmsIMuU. MOXXHO
TOBOPUTD KaK O ITOTITUYECKOI VJIU CCTEMHOIT, TaK 1 O TpaHCPOpMaLINVi BOOPY-
YKeHHBIX c1JI. L]e/Tb JTaHHO CTaThU COCTONUT B TOM, YTOOBI ITPEICTABUTD IIPOIECC
TpaHCPOpPMaLVY MTOJIBCKO apMMUM C MOMEHTA BCTYIIeHUs B OpraHnusannio
CeBepoaT/IaHTNYECKOTO JOTOBOPA, YKa3aTb OCHOBHBIE 3MEHEH S, CBA3AHHBIE C €€
npodeccroHa3anyest, CTpyKTypoit O1okeTa, pUHAHCHPOBAaHMEM U PACXOaMI
MuHncTepCcTBa HAIMOHAIbHOY 0OOPOHBI, @ TAK)Ke aHa/MN3 Ipoliecca TeXHIYe-
CKOJI MOJIepHU3aII¥, OCHOBAHHOI Ha ITOJIbCKOT 0O0POHHO IIPOMBIIIEHHOCTH.

KioueBble croBa: TpaHcopManusa, BOOPY>KEHHBIE CUJIbI, BOCHHBIN OIO/KeT,
000pOHHast TpOMbIITIeHHOCTh, HATO



