Jolanta Janek

ROLA SEKTORA PANSTWOWEGO W POWOJENNYM
ROZWOJU WLOCH ORAZ W OKRESIE BOOMU
GOSPODARCZEGO W LATACH 50.160. XX WIEKU

1. Rys historyczny

Poczatki interwencjonizmu panstwowego we Wtloszech, w formule, jaka upo-
wszechnila sie w XX w., siegaja okresu bezposrednio po wybuchu I wojny $wiato-
wej. W grudniu 1914 r., w perspektywie nieuchronnego przystapienia tego kraju do
wojny, grupa czterech bankow' powotala tzw. Konsorcjum na rzecz Subwencji dla
Przemystu (Consorzio per Sovvenzioni su Valori Industriali, CSVI), ktérego zasad-
niczym celem byto finansowe wspieranie produkcji wojennej wybranych branz wto-
skiego przemystu, m.in. hutnictwa oraz przemystu stoczniowego i maszynowego.
Podstawowg formg oferowanej pomocy, w sytuacji notorycznego niedoboru kapi-
talu obrotowego na tamtejszym rynku, byto kredytowanie zakupu surowcéw lub
poszczegdlnych etapdéw produkcji. Formalnie CSVI bylo podmiotem niezaleznym
od wtadz, jednak z uwagi na organizacyjne i personalne zwigzki z Bankiem Wioch
(Banca d’Italia)* konsorcjum realizowalo de facto interesy gospodarcze panstwa’.

Na poczatku lat 20., na skutek kryzysu gospodarczego, jaki nastagpit w Europie
po zakonczeniu dzialan wojennych, wloskie hutnictwo, dotad zaangazowane prawie
w calosci w produkecje zbrojeniows, znalazlo si¢ w stanie zapasci finansowej zagra-
zajacej calej gospodarce. Dla ratowania najwigkszego i kluczowego przedsiebiorstwa
tej branzy - spolki ,,Ansaldo” rzad, dekretem nr 233 z 4 marca 1922 r., powolat przy
CSVI tzw. Autonomiczng Sekcje Specjalng (Sezonie Speciale Autonomia del Consorzio
per Sovvenzioni su Valori Industrialni), ktorej powierzyt zadanie sanacji ww. spétki

I Konsorcjum utworzyly: Cassa di Risparmio delle Province Lombarde, Istituto delle Opere Pie di
S. Paolo, Monte dei Paschi di Siena oraz Gruppo di Casse di Risparmio.

2 Statut Konsorcjum przewidywal m.in., ze jego przewodniczacym zostawal z urzedu aktualny dyrektor
generalny Banku Wtoch.

3 A. Biscaini, P. Gnes, A. Roselli, Origini e sviluppo del Consorzio per Sovvenzioni su Valori Industriali
durante il Governatorato Stringher, Bancaria, Roma 1987, s. 154.
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i przywrocenia jej ptynnosci finansowej. Dzialaniami naprawczymi objeto réwniez
banki bedace najwiekszymi wierzycielami ,,Ansaldo”: Banca Italiana di Sconto, Banca
Italiana di Credito e Valori oraz Societa Finaziaria per I'Industria e Commercio. Na
urzeczywistnienie tego celu oraz ratowanie innych waznych dla gospodarki wloskie;j
firm zagrozonych upadkiem Autonomiczna Sekcja Specjalna CSVI otrzymata poczat-
kowo z Banku Wloch fundusz dotacyjny w wysokos$ci 1 mld liréw (40 mln USD)*.
W nastepnych latach byt on kilkakrotnie zwigkszany. W 1926 r. wszystkie aktywa
i zadania Autonomicznej Sekcji Specjalnej przejat powolany w jej miejsce Instytut
Likwidacyjny (Istituto di Liquidazioni) majgcy status samodzielnego podmiotu prawa
publicznego®. Do zakonczenia swojej dziatalnosci w 1932 r. Instytut Likwidacyjny
przeznaczyl na cele statutowe ponad 7 mld liréw (ok. 290 mln USD)°.

Wilochy bardzo dotkliwie odczuly wpltyw swiatowego kryzysu gospodarczego
z przelomu lat 20. i 30. XX w. Nalozyly sie¢ na to negatywne skutki przeprowadzo-
nej przez wladze faszystowskie w 1927 r., motywowanej gléwnie wzgledami polityki
wewnetrznej, rewaluacji lira w stosunku do amerykanskiego dolara’, ktéra doprowa-
dzila do dtugotrwatego obnizenia si¢ konkurencyjnosci wloskich towaréw na rynkach
miedzynarodowych oraz drastycznego spadku eksportu. W 1933 r. PKB Wloch byt
0 28% nizszy niz w ostatnim przedkryzysowym roku 1928. Produkcja przemystowa
w tym okresie spadla 0 30%, a rolna az 0 47%. Eksport obnizyl si¢ 0 39%°®. W najgorszej
sytuacji finansowej znalazly si¢ zaklady przemystu metalurgicznego i maszynowego
oraz duza cze¢$¢ sektora bankowego, przede wszystkim banki komercyjno-inwesty-
cyjne, w ktérych kapitalach znaczace udzialy mialy przedsiebiorstwa przemystowe.

Model funkcjonowania bankéw oparty na rownoczesnej dzialalnosci komercyjne;
i inwestycyjnej przy partycypacji kapitalowej przemystu miat we Wtoszech tradycje
siegajacg konca XIXw. i spelnial generalnie istotng, pozytywna role we wspieraniu
rozwoju gospodarczego kraju w sytuacji notorycznego niedoboru kapitatu na tam-
tejszym rynku. Jednak w czasach recesji powigzania kapitalowe bankéw i przemystu
okazaly si¢ czynnikiem poglebiajagcym kryzys. Dla ratowania swoich przemystowych
udzialowcow banki byly zmuszone do dodatkowego ich finansowania, a w wielu
wypadkach do przejmowania nad nimi kontroli wlascicielskiej, co z kolei zwigkszato
ryzyko ich wtasnego bankructwa.

4+ Wgkursuz 1922r. (1USD/25ITL).

> B. Stringher, Memorie riguardanti la circolazione e il mercato monetario, Banca d’'Italia, Roma 1925,
s. 69-80.

6 Wgkursuz1926r. (1USD/24 ITL).

7 Kurs lira wzrdst z 24 ITL/1USD w 1926r. do 12 ITL/1USD w 1931r.

8 ISTAT, Statistiche storiche dell’'Italia, Roma 1976, s. 113, 182.



Rola sektora panstwowego w powojennym rozwoju Wtoch oraz w okresie boomu... 141

W obliczu tych zagrozen rzad Mussoliniego przystapil w 1933 r. do gruntowne;j
reorganizacji systemu bankowego. Z jednej strony wprowadzono w trybie nadzwy-
czajnym, w drodze dekretu rzadowego, zakaz taczenia dzialalnosci inwestycyjnej
i komercyjnej oraz wzmocniono role kontrolng i regulacyjng Banku Wtoch?®, z dru-
giej — zdecydowano o przejeciu przez panstwo, w drodze wykupu wiekszosciowych
udzialéw, kontroli nad trzema najwigkszymi we Wloszech, najbardziej zagrozonymi
upadkiem bankami komercyjno-inwestycyjnymi: Banca Commerciale Italiana, Banco
di Roma i Credito Italiano' oraz o przeprowadzeniu alokacji pakietow akeji przed-
siebiorstw przemystowych znajdujacych si¢ dotychczas w ich posiadaniu. Kluczowa
rola w przeksztalceniach wlasnosciowych przypadta Instytutowi Rekonstrukeji Prze-
mystu (Istituto per la Ricostruzione Industriale, IRI) - podmiotowi zarzadzajacemu
ze 100% udzialem skarbu panstwa, powotanemu dekretem rzadu 24 stycznia 1933 r.
Na jego czele stanal zaufany doradca ekonomiczny Mussoliniego, Alberto Bene-
duce'. Wkrotce po ukonstytuowaniu si¢ IRI zaczal realizowaé w imieniu panstwa
uprawnienia wlascicielskie wobec $wiezo pozyskanych bankdéw, przede wszystkim
pod katem ich dokapitalizowania i poprawy kondycji finansowej, ustabilizowania
akcjonariatu oraz restrukturyzacji. Pod bezposredni zarzad IRI przeszly tez wszyst-
kie firmy, w ktérych banki te posiadaly dotad pakiety kontrolne akcji. W wyniku
przeprowadzonej alokacji udziatéw IRI zostal wlascicielem 21,5% catego kapitatu
akcyjnego we Wtoszech, stajac sie de facto najwigkszym pracodawcg w kraju z ponad
100 tys. podlegtych pracownikéw. Nominalna warto$¢ przejetych aktywow wynio-
sta 16,7 mld liréw (ok. 1,4 mld USD), co stanowilo 14,3% 6wczesnego PKB'*. Wérod
okoto 100 firm, ktorych IRI stal si¢ akcjonariuszem, w duzej czgsci wigkszosciowym,
znalazly sie istotne z punktu widzenia gospodarki kraju przedsigbiorstwa przemystu
stoczniowego (Cantieri Riuniti dell’Adriatico), metalurgicznego (Ilva, Terni), maszy-
nowego (Ansaldo), sektora energetycznego (Societa Meridionale di Elettricita, SME)
oraz obstugujace sieci telekomunikacyjne (Societa Idroelettrica Piemontese, SIP).
Zachowaly one dotychczasowy status spolek prawa handlowego, a ich akcje byly
nadal notowane na gietdzie.

? Ustawa sankcjonujaca zmiany w systemie bankowym wprowadzone ww. dekretem zostala przyjeta
przez parlament 12 marca 1936r.

10 Panstwo stato si¢ wlascicielem 94% akcji Banca Commerciale Italiana i Banco di Roma oraz 78% akcji
Credito Italiano. G. Candeloro, Storia dell'Italia moderna. Il fascismo e le sue guerre, Feltrinelli Editore, Milano
1981, s. 278.

11 Alberto Beneduce (1877-1944) - ekonomista, absolwent Uniwersytetu w Neapolu, do potowy lat 20.
XXw. zwigzany z partig socjalistyczng, z ramienia ktdrej zostal w 1919r. deputowanym do parlamentu,
w 1925r. zrezygnowal z dziatalnosci parlamentarnej, zblizyt si¢ do partii faszystowskiej i zostal doradcg
ekonomicznym Mussoliniego, w latach 1933-1939 byl prezesem IRI.

12 M. Franzinelli, M. Magnani, Beneduce, il finanziere di Mussolini, Mondadori, Milano 2009, s. 229.
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Zgodnie z dekretem stanowigcym IRI byl podmiotem tymczasowym o zdefinio-
wanym celu dzialania. Po reorganizacji i uzdrowieniu sytuacji finansowej przejetych
bankdéw i przedsigbiorstw mial stopniowo zbywa¢ posiadane w nich udzialy inwe-
storom prywatnym i zakonczy¢ swoja dzialalnos¢. W ramach IRI wyodrebniono
dwa dzialy. Banki, ktore uznano za instytucje wazne dla interesu narodowego, zna-
lazly sie pod nadzorem tzw. sekcji finansowania (sezione finanziamenti), natomiast
pozostale podmioty podporzadkowano tzw. sekcji przeksztalcen (sezione smobilizzi).

Z uwagi na duzg liczbe kontrolowanych przedsiebiorstw oraz ich zréznicowanie
pod wzgledem rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej struktura ta okazala
sie jednak nieefektywna. IRI przystgpil wiec do tworzenia spotek finansowo-zarzg-
dzajacych, w ktorych posiadal 100% udziatéw i na ktére cedowal uprawnienia wla-
Scicielskie wobec firm zaleznych o zblizonym profilu produkcyjnym lub handlo-
wym. Juz w pazdzierniku 1933 r. zostal powolany pierwszy taki subholding pod
nazwa STET SpA (Societa Torinese per I'Esercizio Telefonico), ktdry przejat udziaty
przedsiebiorstw z sektora telekomunikacyjnego™. W 1936r. rozpoczeta dziatalnos¢
Finmare SpA (Societa Marittima Finanziaria), spétka finansowa grupujaca firmy
swiadczgce uslugi morskie'®, a w 1937r. Finsider SpA (Societa Finanziaria Side-
rurgica), ktdra przejela zarzadzanie przedsigbiorstwami z branzy metalurgicznej®.
Dla sfinansowania dziatalnosci nowo powolywanych podmiotéw IRI wyemitowat
w latach 1935-1937 trzy transze dwudziestoletnich obligacji zamiennych na akcje
o tacznej wartosci 2,2 mld liréw (157 mln USD)'.

Zakladany pierwotnie scenariusz reprywatyzacyjny zostal zrealizowany tylko
w niewielkim zakresie, a do najwigkszych transakcji nalezata sprzedaz w 1935r.
dwdch malo istotnych spétek energetycznych: Edison i Batogi za kwote 1,4 mld liréw
(100 mln USD)". Wdrazana przez wladze faszystowskie polityka autarkii, militarne
zaangazowanie Wtoch w Etiopii od 1935r. oraz rosngce napigcie polityczne w Euro-
pie powodowaly, ze rezim Mussoliniego wolal utrzymac w rekach panstwa kontrole
nad strategicznymi dla kraju przedsiebiorstwami i sektorami gospodarki. W konse-
kwencji takiego stanowiska zaniechano dalszej reprywatyzacji, a IRI zostal formalnie
przeksztalcony 24 czerwca 1937 r. w tzw. przedsiebiorstwo permanentne (ente perma-
nente), ktoremu powierzono na state zarzgdzanie aktywami panstwowymi w gospo-
darce. Decyzja o zmianie jego statusu de facto usankcjonowata dotad epizodyczny,

13 STET SpA objeta akcje firm SIP, Stipel, Telve oraz Timo.

14 Finmare SpA posiadata pakiety kontrolne akgji Italia di Navigazione, Lloyd Triestino, Adriatica di
Navigazione oraz Tirrenia di Navigazione.

15 Finsider SpA objeta akcje zakladow Ilva, Terni, Dalmine oraz Acciaierie di Cornigliano.

16 G. Candeloro, op.cit., s. 281.

17 Tbidem, s. 280.
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wymuszony sytuacja kryzysowa mariaz kapitatu publicznego i prywatnego w spdtkach
kontrolowanych przez Instytut. Zyskat on charakter systemowy i w nastepnych latach
stal si¢ trwalym, znaczacym i charakterystycznym elementem gospodarki wloskiej.

IRI uzyskal prawo akwizycji na rynku kapitalowym kolejnych firm oraz otrzy-
mal do dyspozycji pokazny fundusz dotacyjny przeznaczony na dokapitalizowy-
wanie spolek zaleznych w sytuacjach nadzwyczajnych. Jednak gtéwnym zrédlem
finansowania Instytutu mialy by¢ nadal emisje wieloletnich obligacji gwarantowa-
nych przez panstwo.

Rynkowy modus operandi Instytutu w dziatalno$ci gospodarczej i w zarzadza-
niu podmiotami zaleznymi w powigzaniu z modelem wtasnosci opartym na miesza-
nym, publiczno-prywatnym akcjonariacie znaczgco odbiegal od sposobu zarzadzania
tradycyjnymi firmami panstwowymi. Wsréd ekonomistéw zyskat z czasem miano
formuty IRI. Przez zwolennikéw interwencjonizmu panstwowego byl uznawany za
wariant alternatywny wobec klasycznej nacjonalizacji.

W 1937 r. IRI zatrudnial juz 201 tys. pracownikdéw i kontrolowat 42% wloskiego
kapitatu akcyjnego, w tym 100% w przemysle metalurgicznym produkujacym
na potrzeby armii oraz po 80% w sektorze bankowym i w przemysle stoczniowym.

Rysunek 1. Udzialy IRI w wybranych galeziach wloskiego przemystu w 1937 r. (w %)

Metalurgia (dziat zbrojeniowy) 100
Sektor bankowy 180
Przemyst stoczniowy \ 80

Energetyka 30
Przemyst maszynowy 25
Przemyst celulozowy 20

Przemyst wtdkienniczy 15

Przemyst chemiczny 15

0 50 100

Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: P. Bianchi, La rincorsa frenata. L'industria italiana dall’unita nationale
All'unificazione europea, 11 Mulino, Bologna 2002, s. 61-89.

18 P. Bianchi, La rincorsa frenata. Lindustria italiana dall'unita nazionale allunificazione europea,
Il Mulino, Bologna 2002, s. 61-89.
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W okresie II wojny $wiatowej, a zwlaszcza w latach 1940-1943, kiedy zaangazowa-
nie Wloch w dzialania wojenne byto najwigksze, samodzielno$¢ Instytutu w zakresie
ksztaltowania wlasnej strategii gospodarczej zostala znaczgco ograniczona, a gros jego
potencjatu produkcyjnego zostato podporzadkowane celom zbrojeniowym. Udzial
IRI oraz pozostalej czg¢sci sektora publicznego w PKB siegnal wéwczas 14,5%, pod-
czas gdy w 1937 r. wskaznik ten wynosit 12%, a w 1929r. - 6,1%".

Po upadku rzagdu Mussoliniego w 1943 r. przyszlos¢ Instytutu staneta pod zna-
kiem zapytania. Jego likwidacji, m.in. ze wzgledu na bliskie zwiazki kierownictwa
z rezimem i $cisle podporzadkowanie dziatalnosci Instytutu polityce gospodarczej
partii faszystowskiej, domagala sie cze$¢ ugrupowan koalicji antyfaszystowskiej,
gltownie srodowiska liberalne. Decydujace okazalo si¢ jednak stanowisko Sojusz-
niczej Komisji Kontroli administrujacej Wlochami do potowy 1945r., ktéra opo-
wiedziala si¢ za utrzymaniem IRI i wykorzystaniem jego potencjatu i zasobéw do
powojennej odbudowy kraju, przeprowadzenia demilitaryzacji gospodarki oraz nie-
zbednych zmian strukturalnych. Decyzje te podtrzymalo w 1946r. Zgromadzenie
Konstytucyjne glosami Chrzescijanskiej Demokracji, Wtoskiej Partii Socjalistycznej
oraz Wloskiej Partii Komunistycznej, aczkolwiek zbieznos¢ stanowisk tych ugru-
powan wynikata z odmiennych przestanek programowych i doktrynalnych. Lewica
widziata w dziatalnosci IRI mozliwos¢ dalszego wzmocnienia roli panstwa w gospo-
darce, czego zawsze si¢ domagata, natomiast w chadecji silng pozycje zdobywat
nurt postulujacy taczenie w polityce gospodarczej elementéw doktryny spotecznej
Kosciota z doswiadczeniami interwencjonizmu panstwowego z okresu miedzywo-
jennego. W konsekwencji Instytut utrzymal swoj status gléwnego administratora
wlasnosci panstwowej oraz zachowat przedwojenne prerogatywy, m.in. prawo do
akwizycji nowych spétek oraz emisji akcji i obligacji. Co wiecej, uzyskat polityczne
»blogostawienstwo” ze strony najsilniejszych ugrupowan politycznych na wloskiej
scenie politycznej, co w pdzniejszych latach zaowocowalo wzmocnieniem pozycji
samego Instytutu i jego kierownictwa.

W pierwszych latach powojennych dziatalnos¢ IRI zostala podporzadkowana
zadaniu przestawienia produkcji zbrojeniowej kontrolowanych przez holding przed-
siebiorstw na produkcje cywilng. Wymog ten wynikal z postanowien traktatu poko-
jowego zawartego w lutym 1947 r. w Paryzu miedzy wladzami wloskimi i aliantami,
ktéry nakladal na Wtochy, jako panstwo pokonane, limity w zakresie liczebnosci sit
zbrojnych oraz ograniczenia ilosciowe w produkeji zbrojeniowe;.

19 ISTAT, Statistiche storiche dell'Italia, op.cit., s. 182.
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2. Powojenne uwarunkowania polityczne i ekonomiczne

Wilochy wyszly z IT wojny $wiatowej w stanie glebokiego kryzysu spoteczno-eko-
nomicznego, ktorego skutki odczuwane byly az do 1948r. W tym okresie w gospo-
darce dominowaly negatywne zjawiska, ktére obserwowano juz w ostatniej fazie
dzialan wojennych: galopujaca inflacja, niedostatek zywnosci, czarny rynek, niski
poziom produkgji rolnej i przemystowej, szybki wzrost bezrobocia. W duzej mierze
do natezenia kryzysu przyczynialy si¢ konflikty ideologiczne i niestabilnos¢ poli-
tyczna w fonie rzadzacej koalicji chadecko-lewicowej oraz brak jakiejkolwiek spdj-
nej polityki ekonomicznej pierwszych powojennych rzadéw koalicyjnych. Wobec
sprzeczno$ci programowych tworzacych je partii kolejne, szybko zmieniajgce si¢
gabinety nie byly w stanie wypracowac skutecznej strategii rozwojowej, stosowaly
wiec wygodna filozofie pozostawienia gospodarki samej sobie, zakladajac jej samo-
istne uzdrowienie®.

Najwazniejsza barier¢ rozwojowa gospodarki, a zwlaszcza przemystu uzaleznionego
w znacznym stopniu od importu paliw stanowil permanentny niedostatek na rynku
podstawowych surowcdw energetycznych, przede wszystkim wegla kamiennego, kté-
rego niedobdr w tym czasie siggal 55%. Niewystarczajgca byla réwniez podaz ener-
gii elektrycznej, ktérej produkcja w poréwnaniu z 1938 r. byta nizsza o blisko 20%?'.
Powaznym problemem dla wielu przedsiebiorstw, w sytuacji faktycznego zalamania
sie wloskiego systemu finansowego, bylo tez utrzymanie na bezpiecznym poziomie
plynnosci finansowej. W konsekwencji wiele zakladow albo ograniczato produkgije,
albo w ogole jej nie podejmowalo.

Utworzenie przez Chrzescijanskg Demokracje po wyborach parlamentarnych
w 1948 . alternatywnego ukladu rzadowego z udziatem partii liberalnych, na kté-
rego czele stanal chadecki polityk Alcide De Gasperi*, zaowocowalo ustabilizowa-
niem si¢ sytuacji wewnetrznej i przede wszystkim wdrozeniem surowego programu
sanacji gospodarki autorstwa liberalnego ekonomisty, 6wczesnego wicepremiera
oraz ministra skarbu i finanséw Luigiego Einaudiego®. Odszed! on od filozofii
poprzednich rzadéw uznajacych wzrost produkgcji za jedyny zasadniczy warunek

20 E. Mozejko, Wlochy a integracja zachodnioeuropejska, PISM, Warszawa 1972, s. 21.

21 G. Podbielski, Italy: Development and Crisis in the Post-War Economy, University Press, Oxford 1974,
s. 12.

22 Alcide De Gasperi (1881-1954) - dziennikarz, filozof blisko zwigzany z Ko$ciotem. Jeden z zalozycieli
Wrhoskiej Partii Ludowej (1919r.) i deputowany tej partii do parlamentu. W okresie dyktatury Mussoliniego
wieziony.

23 Luigi Einaudi (1874-1961) - liberalny ekonomista, intelektualista, zwolennik monarchii. Senator
(1919r.), gubernator Banca d’Italia (1945-1948), w latach 1948-1955 prezydent republiki.
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rozwoju kraju, postawit na redukcje deficytu w obrotach handlowych, stabilizacje
monetarng i uzdrowienie finanséw publicznych*. Stopniowo doprowadzit do pod-
niesienia podatkdw, zamrozenia plac, zdtawienia inflacji oraz ustabilizowania cen,
zaostrzenia kryteriow przyznawania firmom kredytéw bankowych i znacznego wzro-
stu kosztow ich zaciggania. Jednak ograniczenia kredytowe stosowane wobec firm,
obliczone gléwnie na eliminowanie mechanizmu finansowania za posrednictwem
kredytu bankowego spekulacyjnych zapaséw tworzonych przez przemyst i handel,
zaszkodzily dzialalno$ci produkeyjnej, przede wszystkim mniejszych przedsiebiorstw
niemajacych zdolnosci do samofinansowania. Mniej bolesnie niz cala gospodarka
skutki restrykcji odczul sektor panstwowy. Przedsiebiorstwa podporzadkowane IRI
mialy ulatwiony dostep do kredytéw bankowych i w odréznieniu od firm prywat-
nych mogly korzystac z gwarancji rzadowych, niejednokrotnie wykorzystywaly tez
poparcie politykdw dla pozyskiwania trudno dostepnych na wolnym rynku surow-
cOw i materialéw z importu.

Ceng, jaka gospodarka wloska zaplacila za realizowanie kursu Einaudiego, byto
obnizenie dochoddw pracowniczych, utrzymywanie si¢ wysokiego bezrobocia i cza-
sowy spadek produkcji przemystowej siegajacy wiosng 1948r. 15% w pordwnaniu
z poziomem z pazdziernika 1947 r.*> Jego niewatpliwg zastuga, poza zahamowaniem
inflacji i przywréceniem zaufania spoleczenstwa do narodowej waluty - lira, bylo
stworzenie przestanek makroekonomicznych do otwarcia si¢ zamknietej dotychczas
gospodarki wloskiej na miedzynarodowg wymiang handlows.

Z krotkotrwalej zapasci przemyst wyszed! juz we wrzesniu 1948 r. Nastgpila tez
wyrazna poprawa wynikow eksportu, ktéry w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wzrdst skokowo 0 48% (do 936 mIn USD). Przy stabilnym poziomie importu znacznie
zlagodzilo to negatywny bilans obrotow biezacych. Na poprawe sytuacji w ekspor-
cie zlozyly si¢ przede wszystkim konsekwentna polityka kursowa rzadu sktaniajgca
przedsiebiorcéw do szukania rynkéw zbytu za granicg oraz spadek kosztow produkeji
skutkujacy obnizka cen eksportowych. Odnotowane wéwczas ozywienie koniunk-
tury dalo poczatek trwatemu trendowi wzrostowemu w gospodarce.

Réwnoczesnie z wprowadzaniem w Zycie programu sanacji gospodarki gabinet
De Gasperiego rozpoczal realizacje strategii przyspieszonej industrializacji. Waz-
nym czynnikiem utatwiajagcym wdrazanie tej polityki bylo przystapienie Wtoch do
finansowanego przez USA Europejskiego Programu Odbudowy (European Recovery
Program), potocznie okreslanego jako plan Marshalla. W kolejnych latach programu

24 E. Caruso, Storia ed economia italiane negli anni 50 e avvio anni ‘60, www.impresaoggi.com/articoli/,
s. 11.

25 W. Trznadel, Przestrzenne dysproporcje gospodarczo-spoteczne we Wioszech XIX i XX wieku i drogi ich
przezwycigzania, Wydawnictwo UWr, Wroctaw 1988, s. 97.
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trwajacego od kwietnia 1948 r. do potowy 1951 r. Rzym otrzymal amerykanska pomoc
o wartosci blisko 1,3mld USD (11% calosci funduszy), co stanowito 2,2% owcze-
snego PKB Wloch®. W pierwszej fazie, do potowy 1949r. byly to przede wszystkim
dostawy surowcow: wegla, bawelny, produktow naftowych. W drugim etapie Ame-
rykanie poza surowcami zaczeli dostarczaé takze maszyny i wyposazenie dla prze-
mystu?. Otrzymane towary panstwo sprzedawalto odbiorcom prywatnym za gotéwke
lub na kredyt, a uzyskane kwoty zasilaly tzw. fundusz lirowy, ktéry miat stuzy¢ do
finansowania inwestycji publicznych. Wbrew zalozeniom programu, ktory przewi-
dywal wykorzystanie funduszy pomocowych przede wszystkim do zainicjowania
proceséw przeksztalcen strukturalnych w gospodarkach poszczegélnych krajow,
Wiochy przeznaczyly duzg czes¢ uzyskanych srodkéw na zakup artykutow pierw-
szej potrzeby i towarow rynkowych, gtéwnie w celu tagodzenia napie¢ spotecznych
powodowanych trudnymi warunkami zycia®®. Cze¢s¢ kwot rzad wykorzystal ponadto
w 19481. do zbilansowania budzetu oraz przeznaczyt na uruchomienie w 1949r. pro-
gramu budowy tanich mieszkan komunalnych i spolecznych. Reszta srodkow trafita
do przedsigbiorstw przemystowych w formie kredytéw i pozyczek na import maszyn
i urzadzen. Do konca 1951 r. udzielono 1418 takich kredytéw na sume 376 mln USD?.

Pomoc w ramach planu Marshalla stworzyta wielu przedsigbiorstwom podstawy
do modernizacji aparatu produkcyjnego i unowoczesnienia proceséw technolo-
gicznych. W duzej czesci beneficjentami programu byly firmy panstwowe z branzy
maszynowej i hutniczej zarzadzane przez IRI.

3. Rola sektora panstwowego w okresie transformacji
gospodarki (1948-1954)

Rzadowa strategia przyspieszonej industrializacji nadawala priorytet hutnic-
twu oraz przemystowi ciezkiemu i maszynowemu, jako branzom uznawanym za
kluczowe dla rozwoju calego przemystu, oraz wyznaczata wiodaca role w realizacji
tej polityki koncernowi IRI, ktérego pozycja i obecnos¢ kapitatowa w tych dziatach
byla dominujaca.

Bezposrednio po wojnie aktywnos¢ sektora panstwowego w przemysle stano-
wita w pewnej mierze uzupelnienie dzialalnosci sektora prywatnego i koncentrowata

26 G. Balcet, Leconomia italiana, evoluzione, problemi e paradossi, Feltrinelli, Roma 1997, s. 49.

27 K. Piotrowska-Hochfeld, Zagadnienia wzrostu gospodarczego Wtoch, PWE, Warszawa 1964, s. 19.
28 E. Mozejko, op.cit., s. 24.

29 K. Piotrowska-Hochfeld, op.cit., s. 19.
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sie na dziedzinach i przedsiewzigciach charakteryzujacych si¢ wysokimi naktadami
inwestycyjnymi, niskg rentownoscia i czesto wysokim ryzykiem rynkowym, ktérymi
kapital prywatny nie byl zainteresowany. Jednak z czasem, w okresie transformacji
gospodarki znaczenie przedsigbiorstw kontrolowanych przez IRI zaczeto rosngc,
m.in. z uwagi na sprzyjajacy im klimat polityczny, bowiem za silng obecnoscig pan-
stwa w gospodarce opowiadala si¢ wiekszos¢ wloskiej klasy politycznej zaréwno
o rodowodzie lewicowym, jak i chadeckim oraz centrowym.

Ponadto, w poréwnaniu z firmami prywatnymi, przedsi¢biorstwa IRI miaty ufa-
twiony dostep do kapitalu, korzystaly z gwarancji rzadowych oraz coraz czesciej roz-
szerzaly i dywersyfikowaly swojg aktywnos¢ gospodarczg i podejmowaly z sukcesem
inicjatywy inwestycyjne w dziedzinach wykraczajacych poza dotychczasowy obszar
dzialalnosci. W ich zainteresowaniu znalazly si¢ m.in. branze o duzym potencjale
rozwojowym, jak przemyst chemiczny, motoryzacyjny i AGD, ustugi telekomunika-
cyjne, transport lotniczy, budowa autostrad i budownictwo przemystowe.

W latach 1948-1954 sektor panstwowy uczestniczyl w kilku kluczowych dla
gospodarki wloskiej przedsiewzieciach. Najwazniejszym z nich byla sanacja hutnic-
twa. Rzad prognozujac szybki wzrost popytu na stal ze strony przemystu cigzkiego
i maszynowego oraz na potrzeby powojennej odbudowy kraju, przyjat w 1948 r. plan
rekonstrukcji i rozwoju znajdujacej si¢ w zapasci branzy hutniczej, tzw. plan Sini-
gaglia®, ktory zakladal m.in. odbudowe zniszczonej w czasie wojny huty w Corni-
gliano, restrukturyzacje zakladéw w Piombino i Bagnoli oraz modernizacje ich apartu
wytworczego i stosowanych procesow produkcyjnych, co w efekcie miato przynies¢
w perspektywie 4-5 lat wyrazne obnizenie kosztow dziatalnosci i odczuwalny wzrost
produkgji stali, gwarantujacy uniezaleznienie si¢ od jej importu. Realizacje planu
powierzono nalezacej do IRI grupie kapitalowej Finsider SpA zarzadzajacej udzia-
fami panstwa w sektorze hutniczym. Otrzymala ona na ten cel kwote w wysokosci
15 mld liréw w catoséci pochodzaca z kredytu uzyskanego w ramach planu Marshalla®'.

Dzigki tak duzemu zastrzykowi srodkéw finansowych hutnictwo zdotato bardzo
szybko pokona¢ trudnosci z konca lat 40. i niemal podwoilo swojg produkgje stali
z2,2mln t w 1948r. do 4,2 mln w 1954 r.** Jednocze$nie nastgpil dynamiczny proces
koncentracji i modernizacji produkgcji. Efektem tego bylo z jednej strony ograni-
czenie zatrudnienia o blisko 8 tys. 0sdb, z drugiej — wzrost wydajnosci oraz spadek
kosztéw wytwarzania.

30 Autorem planu byt Oscar Sinigaglia (1877-1953) - inzynier, przedsiebiorca, w latach 1945-1953 pre-
zes koncernu Finsider SpA.

31 E Barca, Storia del capitalismo Italiano, Donzelli Editore, Roma 1997, s. 205-205.

32 ISTAT, Statistiche storiche dell'ltalia, op.cit., s. 90-100; ISTAT, Annuario statistico 1955, Roma 1955,
s. 180-191.
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Réwnolegle IRI realizowal, czesciowo przy wykorzystaniu srodkéw dostep-
nych w planie Marshalla, program restrukturyzacji i konsolidacji kontrolowanych
przez siebie zakladow przemystu maszynowego oraz unowocze$nienia ich aparatu
produkcyjnego. Do sfinansowania tych przedsiewzig¢ zostal stworzony pod koniec
1947r. tzw. Fundusz na rzecz subwencjonowania przemystu maszynowego (Fondo
per la sovvenzione dell'industria meccanica, FIM)*, o kapitale 6 mld liréw, ktorego
srodki pochodzily w wiekszosci z dotacji panistwowych i emisji obligacji zamiennych
na akcje’. Do zarzadzania programem powotano w marcu 1948 r. nowy subholding
branzowy IRI pn. Finmeccanica SpA (Societa Finanziaria Meccanica), ktory stat si¢
czwartg autonomiczng, obok Finmare SpA, Finsider SpA i STET SpA, grupg kapita-
fowa Instytutu. Trzon nowo powstalej struktury stanowily przedwojenne panstwowe
zaklady zbrojeniowe, ktére w wyniku procesu konwersji rozpoczetej w 1946 r. zmie-
nily profil produkgcji na cywilny?.

Na poczatku lat 50. Wtochy przystapity do przemystowej eksploatacji wlasnych,
bogatych i fatwo dostepnych, a tym samym tanich zt6z gazu ziemnego w Dolinie
Padu. Mialo to niezwykle istotne znaczenie dla wloskiej gospodarki. Z jednej strony
pozwalalo na znaczne ograniczenie importu paliw stanowigcych wazng pozycje
w bilansie handlowym i zwigkszalo poziom niezalezno$ci energetycznej kraju, z dru-
giej — stwarzalo korzystne warunki do powstania i rozwoju nowoczesnego przemy-
stu chemicznego. Wydobycie padanskiego gazu podjal na zasadzie wylgcznosci pan-
stwowy Narodowy Koncern Naftowy (Ente Nazionale Idrocarburi, ENI) specjalnie
powotlany do tego celu w 1953 1. na bazie przedwojennego panstwowego przedsie-
biorstwa naftowego Agip (Azienda Generale Italiana del Petrolio). ENI otrzymat sta-
tus instytucji przemystowo-finansowej o charakterze uzytecznosci publicznej, kté-
rej statutowym celem byto koordynowanie dziatan panstwa w zakresie poszukiwan
i wydobycia paliw i surowcdw energetycznych. Z czasem zyskat pozycje monopolisty
na rynku wtoskim nie tylko w dziedzinie poszukiwan i wydobycia gazu oraz ropy
naftowej, ale takze w zakresie produkcji i transportu produktéw naftowych®. W ciggu
dwoch lat dziatalnosci ENI wydobycie gazu wzrosto czterokrotnie i w 1954 r. wynio-
sto 3 mld m’, catkowicie pokrywajac zapotrzebowanie krajowej energetyki i przemy-
stu na ten surowiec”.

33 FIM zostal powolany dekretem nr 889 prezydenta republiki z dnia 8 wrzesnia 1947r.

34 F. Amatori, A. Colli, Impresa e industria in Italia dall’Unita a oggi, Marsilio, Venezia 2001, s. 320.

35 W sklad Finmeccanica SpA weszly m.in.spotki: OTO, Alfa Romeo, Arsenale Triestino, Navalmecca-
nica, Stabilimenti Meccanici di Pozzuoli, San Giorgio, Motomeccanica i Industria Meccanica Napoletana.

36 K. Piotrowska-Hochfeld, op.cit., s. 18-28.

37 ISTAT, Statistiche storiche dell’Italia, op.cit., s. 90-100; ISTAT, Annuario statistico 1955, op.cit.,
s. 180-191.
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W potowie lat 50., a zwlaszcza po reformie statutu IRI w 1954 r., ktéra zwiek-
szala autonomie holdingu w zakresie ksztaltowania wtasnej strategii rynkowej, roz-
szerzala zakres jego dzialalnosdci inwestycyjnej oraz zwigkszata uprawnienia jego
menedzmentu, sektor panstwowy stal sie gléwnym i zarazem uprzywilejowanym
podmiotem na rynku wloskim. Bezposrednio lub posrednio kontrolowal wowczas
m.in. 100% wydobycia gazu i wegla, 90% produkcji surowki zelaza i 40% produkciji
samochodow?.

Rysunek 2. Udzialy sektora panstwowego w wybranych galeziach przemystu w 1954r.
(w %)

Produkcja ciagnikow | |11
Produkcja samochodow 40

Produkcja taboru kolejowego \ 60

Produkcja statkow 80

Produkcja stall 50

Produkcja suréwki zelaza 90

Wydobycie rudy zelaza 80

Wydobycie gazu 100

Wydobycie wegla 100

0 50 100

Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: G. Maione, Spesa pubblica o consumi privati?, ,Italia Contemporanea”
2003, nr 231, s. 13.

4. Planowanie gospodarcze -, Dziesiecioletni plan rozwoju
dochoddéw i zatrudnienia we Wtoszech na lata 1955-1964"

Rok 1954 stal si¢ wazna cezurg w historii wloskiej polityki i rzadzacej Chrze-
scijanskiej Demokracji (DC). Na kongresie partii w Neapolu nastgpita radykalna
zmiana pokoleniowa w jej wladzach. Odeszli przedwojenni dziatacze, w tym dotych-
czasowy charyzmatyczny lider, pieciokrotny premier Alcide De Gasperi. Ich miejsce
zajeli mlodzi dziatacze uksztaltowani politycznie po wojnie. Sposréd osmiu glow-
nych, zachowujacych duzg autonomie frakcji (correnti) zdecydowane zwyciestwo

38 G. Maione, Spesa pubblica o consumi privati?, ,Italia Contemporanea” 2003, nr 231, s. 13.
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na kongresie odniosta tzw. Iniziativa democratica (Inicjatywa Demokratyczna)
wystepujaca z postulatami rewitalizacji oraz wzmocnienia organizacji i skuteczno-
$ci partii®. Sekretarzem DC zostal jeden z lideréw Inicjatywy, Amintore Fanfani®.
Wirdd jego najblizszych wspotpracownikow znalezli sie pdzniejsi czotowi politycy
chadecji, m.in. Aldo Moro, Oscar Luigi Scalfaro oraz Mariano Rumor, ktérzy uzy-
skali istotny wplyw na ksztaltowanie biezgcej polityki partii.

Wraz z nadejsciem mlodego pokolenia skonczyta si¢ stosowana dotad praktyka
swoistego prymatu polityka DC piastujacego aktualnie funkcje premiera nad apara-
tem partyjnym. Na znaczeniu zyskaly centralne organy statutowe, a kluczowa pozycja
w partii przypadla sekretarzowi i jego otoczeniu. Radykalnie zmienit si¢ tez model
funkcjonowania DC oparty dotychczas w duzej mierze na wolontariacie aktywi-
stow. Fanfani, ktéry byl goragcym zwolennikiem silnej i skutecznej ,,partii-maszyny”
zdolnej do konkurowania na kazdym polu z partig komunistyczng, postawit przede
wszystkim na budowe dobrze zorganizowanych, sprawnych struktur obsadzonych
przez etatowych funkcjonariuszy partyjnych. Jednocze$nie w nowym kierownictwie
wzigla gére koncepcja omnipotencji partii i przejmowania przez nia, w zastepstwie
panstwa, kontroli nad kolejnymi sektorami zycia gospodarczego i publicznego kraju.

W sferze polityczno-gospodarczej nowe wladze partii, uznajace ograniczanie
wplywdéw opozycji komunistycznej za jeden ze swoich priorytetéw, wyszly z inicja-
tywa przewarto$ciowania dotychczasowej strategii chadecji w kierunku jej wiekszej
wrazliwosci na kwestie spoleczne i otwarcia na umiarkowany lewicowy elektorat.
Autorami koncepcji byli mtodzi naukowcy katoliccy wywodzacy si¢ z Katolickiego
Uniwersytetu w Mediolanie: Pasquale Saraceno, Giuseppe Lazzati, Giuseppe Dossetti
i Arrigo Boldrini zaprzyjaznieni z Fanfanim i stanowiacy jego zaplecze intelektualne,
zwigzani ze $rodowiskiem tzw. Codice di Camaldoli*!. Oceniajgc krytycznie szereg
aspektow owczesnego kapitalizmu europejskiego, probowali oni programowo potaczy¢
wloskie doswiadczenia interwencjonizmu panstwowego z okresu miedzywojennego

3 E. Wiskemann, Italy since 1945, Macmillan-St. Martin’s Press, London 1971, s. 21.

40 Amintore Fanfani (1908-1999) - ekonomista, pisarz; w okresie miedzywojennym opowiedzial sie
po stronie faszyzmu, byt zwolennikiem korporacjonizmu; w latach 1946-1953 byt ministrem pracy, rolnic-
twa i spraw wewnetrznych w kolejnych rzadach chadeckich.

41 W lipcu 1943 r. w klasztorze w Camaldoli odbyto si¢ konwenium mlodych aktywistéow Wloskiej Akcji
Katolickiej (Azione Cattolica Italiana) i Wloskiej Federacji Studentéw Katolickich (Federazione Universi-
taria Cattolica Italiana) poswiecone kierunkom rozwojowym wloskiej gospodarki po II wojnie swiatowej.
Sformulowane wowczas zasady i koncepcje programowe zostaly zebrane w dokumencie nazwanym Codice
di Camaldoli, ktéry miat w p6zniejszym okresie szeroki wptyw na programy gospodarcze DC. Gléwnym
animatorami konwenium byli Sergio Paronetto, Pasquale Saraceno oraz Ezio Vanoni. W seminarium ucze-
stniczyli tez m.in. Aldo Moro, Giulio Andreotti, Giorgio La Pira, Emilio Taviani, Ferrucio Pergolesi, Giudo
Gonella. S. Misiani, Lo schema Vanoni e il nuovo meridionalismo, w: Rivista, Scuola Superiore delleconomia
e delle finanze, Centro Ricerche Documentazione Economica e Finanziaria (CRDEF), Roma 2004, s. 2.
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i pierwszych lat powojennych z idealami gospodarki spolecznej i zasadami sprawie-
dliwosci wynikajacymi z doktryny spotecznej Kosciola. Proponowali m.in. rozwdj
akcjonariatu pracowniczego lub innych form uspolecznienia przedsigbiorstw, przy
zachowaniu podstawowych instrumentéw kapitalistycznego modelu zarzadzania
przedsiebiorstwami. Szczegdlnego znaczenia, ich zdaniem, nabierata w tym kon-
tekscie kwestia planowania traktowanego jako instrument wplywania na kierunki
aktywnosci gospodarczej w celu urzeczywistniania weze$niej okreslonych zalozen oraz
jako niezbedny element osiggania koherencji w narodowej polityce gospodarczej*.

Poza utrzymaniem w gospodarce silnej obecnosci panstwa i wprowadzeniem pla-
nowania nowe kierownictwo chadecji opowiedzialo sie tez za ztagodzeniem polityki
monetarnej wczesniejszych rzadow.

Zgodnie z linig programowg przeforsowang przez Fanfaniego na kongresie DC
w Neapolu, powigzany z jego frakcja 0wczesny minister budzetu Ezio Vanoni przed-
stawil na posiedzeniu rzadu 29 grudnia 1954r. oficjalny projekt i zalozenia wielo-
letniego programu rozwoju gospodarczego kraju pod nazwa ,,Dziesiecioletni plan
rozwoju dochoddéw i zatrudnienia we Wloszech w latach 1955-1964". Dokument,
nazwany pézniej od nazwiska jego promotora planem Vanoniego, zostal w istocie
opracowany przez grupe ekspertéw gospodarczych zwigzanych ze Stowarzyszeniem
na rzecz Rozwoju Przemyslu Potudnia (Associazione per lo Sviluppo dell'Industria
nel Mezzogiorno, SVIMEZ). Zespolem kierowal wspomniany juz bliski wspotpra-
cownik Fanfaniego, Pasquale Saraceno, rzeczywisty pomystodawca dokumentu. Do
wspolpracy przy opracowaniu dokumentu zostali zaproszeni w charakterze konsul-
tantéw znani ekonomisci zagraniczni, zwolennicy keynesizmu - Jan Tinbergen oraz
Paul N. Rosenstein-Rodan. W réznych etapach prac studyjnych i przygotowawczych
uczestniczyli tez m.in. politycy zwigzani z Codice di Camaldoli oraz znani lewicu-
jacy intelektualisci chadeccy — Nino Novacco, Georgio Ceriani Sebregondi i Claudio
Napoleoni, co miato niemaly wptyw na spoleczng zawarto$¢ projektu®.

W warstwie teoretycznej plan Vanoniego nawigzywal wprost do keynesowskiej
doktryny ekonomicznej, zaréwno z punktu widzenia formulowanych celéw polityki
makroekonomicznej, do ktoérych nalezalo przede wszystkim osiggniecie i utrzymanie
pelnego zatrudnienia w gospodarce, jak i proponowanego instrumentarium maja-
cego prowadzi¢ do ich realizacji, m.in. zwi¢kszenia wydatkéw budzetowych i rozwoju

42 F. Ricciardi, Una modernizzazione mancata? LIRI e i ,,piani economici” dal dopoguerra al ,miracolo
Economico’, w: Workshop nazionale dottorandi in storia contemporanea, Universita degli Studi di Napoli,
Napoli 2006, s. 7.

43 Tbidem, s. 14.
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inwestycji publicznych oraz umocnienia wplywdéw panstwa w gospodarce*. Kon-
strukcja dokumentu opierata sie z jednej strony na zalozeniu o koniecznosci okre-
$lenia gtownych kierunkéw rozwojowych kraju oraz zaplanowania i realizacji inwe-
stycji uwazanych z tego punktu widzenia za strategiczne, z drugiej — na zalozeniu, ze
polityce gospodarczej musi towarzyszy¢ skuteczniejsza niz dotad polityka spoteczna
ukierunkowana na bardziej sprawiedliwg redystrybucje dochodu narodowego®.

W wymiarze spotecznym plan Vanoniego mial dos¢ lewicowe zabarwienie
i w intencji jego autoréw oraz czesci politykdw chadeckich byt odpowiedzig na poli-
tyczng ofensywe lewicy komunistycznej i lansowany przez nig program gospodar-
czy, tzw. Plan pracy*.

Plan Vanoniego formulowal trzy zasadnicze cele: osiggniecie w ciggu dziesigciu
lat pelnego zatrudnienia w gospodarce, zmniejszenie dysproporcji gospodarczych
miedzy p6inocng czgscig kraju i biednym Poludniem (Mezzogiorno) oraz osiggnie-
cie trwalej rownowagi w bilansie platniczym*. Podstawowym instrumentem w tym
zakresie mialy stac sie znaczace, glownie infrastrukturalne inwestycje panstwa skon-
centrowane w trzech dziedzinach: w tzw. sektorach napgedowych, w budownictwie
mieszkaniowym oraz w sektorach produkcyjnych obejmujacych przemyst przetwor-
czy oraz ustugi. Do sektoréw ,,napedowych” odpowiedzialnych za tworzenie infra-
struktury i warunkéw niezbednych do przyspieszonego rozwoju pozostatych gatezi
gospodarki oraz majacych wygenerowac w poczatkowym okresie najwigksza liczbe
nowych miejsc pracy zaliczono rolnictwo (rewitalizacja nieuzytkéw, prace meliora-
cyjne), przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej (kolej, porty, lotniska, energetyka,
gazownictwo, telekomunikacja, szpitale, szkoly) oraz roboty publiczne (drogi, mosty,
infrastruktura wodno-kanalizacyjna). Traktowano je jednoczesnie jako sfere kom-
petencji panstwa, gdzie rzad mial petni¢ funkcje koordynujace®.

Ogodlna warto$¢ inwestycji netto zaktadanych w planie Vanoniego na lata 1955-1964
wynosita blisko 24 340 mld liréw (38,9 mld USD), z czego 43,7% mialy stanowic¢

44 V. Zamagni, Nuovo meridionalismo e intervento straordinario. La Svimez dal 1946 al 1950, 11 Mulino,
Bologna 1988, s. 30-34; A. Graziani, Leconomia italiana 1945-1970, Il Mulino, Bologna 1972, s. 78-80.

45 S. Misiani, op.cit., s. 2.

46 Plan pracy, jako program gospodarczy Wtoskiej Partii Komunistycznej, zostal po raz pierwszy zapre-
zentowany na kongresie Wtoskiej Generalnej Konfederacji Pracy (CGIL) w 1950r. Proponowal zawarcie
paktu spolecznego opartego na zalozeniach doktryny Keynesa. Obiecywal ograniczenie przez zwigzki zawo-
dowe akcji rewindykacyjnych w zamian za prospoteczne inwestycje panstwa, przede wszystkim w rolnictwie
oraz na Poludniu. Proponowal utworzenie szeregu instytucji o zasiegu ogolnokrajowym odpowiedzialnych
m.in. za budownictwo socjalne, elektryfikacje, rewitalizacj¢ nieuzytkéw. Gléwnym zrédtem finansowania
Planu pracy mial by¢ progresywny podatek od posiadanego majatku. G. Maione, op.cit., s. 6.

47 Le Plan Vanoni et [économie italienne, ,La documentation francaise” nr 2040, Presidénce de Conseil,
Paris 1955, s. 3.

48 G. Ruffolo, Il piano Vanoni, Il Mulino, Bologna 1955, s. 5.
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wydatki w sektorach ,,napedowych”, 35,3% — w sektorach produkcyjnych oraz 21%
— w budownictwie mieszkaniowym. Inwestycje miaty wzrasta¢ rocznie od 5% w 1955r.
do 8% w latach 1957-60*. Ponadto przewidywano wydatki rzedu 10 770 mld liréw
(17,2mld USD) na utrzymanie i odnowienie istniejgcego aparatu produkcyjnego, co
dawato w sumie 35 107 mld liréw (56,2 mld USD) inwestycji brutto®. Lacznie mialy
one wzrosnac¢ o 98% i osiggnaé w 1964 r. warto$¢ 25,4% PKB, wobec 20,5% w 1954r.

Podstawowymi zZrédtami finansowania inwestycji zakladanych w pierwszych czte-
rech latach realizacji planu mialy by¢ wydatki wtasne przedsigbiorstw (5720 mld liréw),
dotacje panstwowe (680 mld liréw) i kapital z zagranicy (320 mld liréw). Panstwo
mialo finansowa¢ przede wszystkim rolnictwo, sektor ustug publicznych, socjalne
budownictwo mieszkaniowe oraz roboty publiczne. Szczegélna rola w zarzadzaniu
wydatkami panstwa w odniesieniu do przemystu przypadta IRI. Mial on decydo-
waé m.in. o podziale srodkéw, priorytetach inwestycyjnych oraz lokalizacji nowych
przedsigbiorstw. Nadzorowane przez niego inwestycje mialy by¢ lokowane gtownie
w przemysle stalowym, maszynowym oraz w energetyce, telekomunikacji, infra-
strukturze drogowej, transporcie lotniczym i morskim.

W odniesieniu do pierwszego z trzech zdefiniowanych celéw - polityki petnego
zatrudnienia - plan Vanoniego prognozowal stworzenie w latach 1955-1964 okoto
3,2mln nowych miejsc pracy poza rolnictwem, w tym 1,6 mln w przemysle oraz
1,6 mln w transporcie, budownictwie i ustugach, przewidywat tez utrzymanie 800 tys.
miejsc zagrozonych modernizacjg aparatu wytwdrczego i postepujagcym wzrostem
wydajnosci pracy®. W kontekscie zapisu o zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych
miedzy Potudniem i Péinocg plan zakladal, Ze w latach 1955-1964 na regiony Mez-
zogiorno, ktore w 1954 r. zamieszkiwato 36% populacji kraju, przypadnie 54% ogotu
inwestycji w rolnictwie, 36% — w dziedzinie ustug publicznych, 48% — w budownic-
twie mieszkaniowym oraz 50% — w zakresie rob6t publicznych.

W przypadku trzeciego celu - osiggniecia rownowagi w bilansie platniczym
- plan zakladal przede wszystkim zwiekszenie dynamiki wzrostu eksportu. Przewi-
dywano, ze w latach 1955-1964 zwigkszy si¢ on 0 52%, podczas gdy import wzrodnie
0 42%. Planowano réwniez, ze deficyt w obrotach handlowych wzro$nie 0 21%, jed-
nak zostanie w catosci zrekompensowany wplywami z turystyki zagranicznej, z oplat
frachtowych oraz z przekazoéw pienieznych od wloskich emigrantéw.

49 Le Plan Vanoni et léconomie italienne, op.cit., s. 9.

50 G. Ruffolo, op.cit., s. 6.

51 E. Vanoni, La politica economica degli anni degasperiani. Scritti e discorsi politici ed economici, Le Mon-
nier, Firenze 1977, s. 344.

52 Le Plan Vanoni et léconomie italienne, op.cit., s. 13.
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Poza zdefiniowaniem celéw i Srodkéw ich realizacji plan Vanoniego okreslat prze-
widywang warto$¢ najwazniejszych wskaznikow makroekonomicznych. PKB miat
rosng¢ w tempie 5% rocznie, produkcja przemystowa miata zwigkszy¢ sie tacznie
0 82%. Réwnoczesnie zakladano wyhamowanie $redniorocznej dynamiki wzrostu
plac do 2,5% oraz konsumpcji indywidualnej do 4,2%. Mialo to ulatwi¢ wygospoda-
rowanie dodatkowych $rodkéw na inwestycje z uzyskiwanych dochodéw.

Na poczatku 1955r. plan zostat zatwierdzony przez Izbe Deputowanych. W élad
za tym przy poszczegolnych resortach powstato dziesie¢ komisji branzowych i tery-
torialnych odpowiedzialnych za przygotowanie wycinkowych, konkretnych progra-
mow inwestycyjnych na lata 1955-1958 i planéw ich wdrazania. Funkcjonowanie
komisji nadzorowal Komitet ministréw ds. koordynacji planu. W 1956 r. powolano
dodatkowo tzw. Komisj¢ ds. zatrudnienia i dochodéw, organ wykonawczy, ktorego
przewodniczacym zostal Pasquale Saraceno™.

Juz po pierwszych trzech latach realizacji planu okazalo sie, ze jego zalozenia
i projekcje znaczaco rozmijaly sie z realnym stanem gospodarki i osigganymi przez
nig wynikami, a najwazniejsze wskazniki makroekonomiczne wyraznie przekroczyty
prognozowane wartosci. W latach 1955-1957 wielko$¢ inwestycji brutto wzrastata
rocznie $rednio o 12%, wobec 6-7% zalozonych w planie, osiagajac poziom 22,6%
PKB*>*. PKB zwigkszyt sie¢ w tym okresie o0 27% ($redniorocznie o 8,2%). Jego dyna-
mika wzrostowa byta o ponad 60% wyzsza od prognozowanej. Tak wysoki wzrost
byl przede wszystkim efektem szybkiego rozwoju produkcji przemystowej, ktéra
w latach 1955-1957 zwigkszyta si¢ 0 27,5% (Sredniorocznie o 8,5%), podczas gdy
plan prognozowat jej wzrost na poziomie 6,1-6,2% rocznie. Z koleina dynamike pro-
dukcji przemystowej wptywat wysoki poziom popytu wewnetrznego, systematycznie
rosnacy eksport oraz znaczacy wzrost wydajnosci pracy, ktory w tym okresie wyniost
dla calego przemystu 15,5%. W stosunku do prognoz zawartych w planie znacznie
wyzsze wskazniki odnotowano réwniez w handlu zagranicznym. Wymiana handlowa
Wiloch w latach 1955-1957 rozwijala si¢ w tempie okoto 14,5% rocznie*® i wzrosta
acznie o 52,6%, przekraczajac o 4,6 pkt. proc. warto$¢ przewidziang na 1964r.

Dwukrotnie szybciej niz prognozowano w planie Vanoniego rosly przecietne
zarobki w gospodarce. Tempo wzrostu ptac nominalnych w latach 1955-1957 wynio-
sto $rednio 5,2% rocznie i bylo nizsze zaréwno od stopy wzrostu produkcji przemy-
stowej (8,5%), jak i wydajnosci pracy (5,3%). Z jednej strony tendencja ta skutecz-
nie hamowata inflacje, ktorej Srednia stopa w omawianym okresie nie przekroczyla

53 E Ricciardi, op.cit., s. 16.

54 ISTAT, Annuario statistico 1960, Roma 1960, s. 355.

55 Czynniki wzrostu wydajnosci i dochodu we Wtoszech w latach 1951-63, GUS, Warszawa 1970, s. 9.
%6 A. Cardini, Il miracolo economico italiano, I1 Mulino, Bologna 2006, s. 31.
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2,4%, z drugiej — znaczaco ograniczala wzrost kosztéw pracy, co w ostatecznym
efekcie przekltadalo si¢ m.in. na wiekszg konkurencyjnos¢ wielu wloskich towarow
na rynkach miedzynarodowych i ulatwilo w kolejnych latach dynamiczng ekspan-
sje wloskiego eksportu®’.

Wraz ze wzrostem dochod6w rosta konsumpcja indywidualna. W latach 1955-1957
zwiekszyta si¢ ona w skali calego kraju 0 21,3%, a jej dynamika wzrostowa ($rednio
6,6% rocznie) byta o ponad 50% wyzsza niz zaktadano.

Plan Vanoniego od poczatku byl kontestowany zaréwno przez opozycje parla-
mentarng, jak i duzg czes¢ srodowisk gospodarczych. Ze wzgledu na lewicowe zabar-
wienie dokument spotkal sie tez z jawng obstrukcjg ze strony chadeckich konserwa-
tystow i stal si¢ jedna z zasadniczych plaszczyzn trwajacego od 1954 r. sporu miedzy
partyjng lewicg i prawicg na tle otwarcia si¢ DC na lewice niekomunistyczng®. Pod
wplywem zaostrzajgcego si¢ wewnatrzpartyjnego konfliktu i w sytuacji, w ktorej
wiekszo$¢ zaktadanych w planie wskaznikéw makroekonomicznych zostata znacz-
nie przekroczona in plus, rzad zaprzestal de facto jego wdrazania. Od 1957 r. likwi-
dowano stopniowo kolejne komisje branzowe, a w 1959 r. rozwigzano funkcjonujaca
przy Radzie Ministréw Komisje ds. zatrudnienia i dochodéw.

Generalnie, plan Vanoniego okazal si¢ malo skutecznym instrumentem w stero-
waniu zywiotowo rozwijajaca sie gospodarka. Zasadniczym mankamentem doku-
mentu bylo nadmierne skoncentrowanie si¢ na aspektach czysto spotecznych oraz
niedostosowanie jego zalozen makroekonomicznych do realiow i potrzeb szybko
rozwijajacej sie gospodarki rynkowej. Autorzy planu zaprezentowali w tym zakresie
zbyt konserwatywne oraz minimalistyczne podejscie, akcentujac wiodgca role trady-
cyjnych wéwczas dzialéw gospodarki, ktére uznali za ,napedowe” i nie uwzglednia-
jac w nim rosngcego potencjatu i dynamiki nowoczesnych galezi przemystu, m.in.
chemicznego i motoryzacyjnego oraz galezi produkujacych dobra konsumpcyijne,
ktére pod koniec lat 50., w miejsce tzw. sektoréw napedowych, staly sie rzeczywi-
stymi kotami zamachowymi gospodarki. Wyrazem tej ,,krétkowzrocznosci” byto m.in.
zaplanowanie relatywnie niskich wydatkéw na rozwdj infrastruktury drogowej, pod-
czas gdy juz na poczatku lat 50. ujawnily sie¢ symptomy zapowiadajace boom moto-
ryzacyjny, a produkcja samochodéw osobowych rosta w tempie 15-20% rocznie®.

57 Ibidem, s. 31.

>8 S. Cafiero, Storia dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno (1950-1993), Piero Lacaita Editore,
Manduria 2000, s. 48.

5 Wg planu Vanoniego wydatki na infrastrukture drogowa w dziesiecioleciu 1955-1964 mialy wynies§¢
1150 mld liréw (1,84 mld USD), co stanowilo okolo 3,5% ogétu zaktadanych inwestycji brutto w tym okre-
sie. G. Maione, op.cit.,, s. 10, 21.
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Plan Vanoniego, w okresie kiedy byt realizowany, nie odegral przypisanej mu
zasadniczej roli w zakresie ograniczania bezrobocia i niwelowania zapdznien roz-
wojowych Potudnia, jednak dzigki uruchomieniu na duzg skale inwestycji, w tym
infrastrukturalnych, byl jednym z czynnikéw, ktére przyczynily si¢ do rozkwitu
gospodarki w latach 1958-1963.

5. Sektor panstwowy w latach ozywienia i boomu
gospodarczego (1955-1963)

W czerwcu 1955r. premierem zostal Antonio Segni®, chadecki polityk zwiazany
z frakcjg 6wczesnego sekretarza DC Amintore Fanfaniego, zdecydowany zwolennik
panstwowego interwencjonizmu. Za jego dwuletniej kadencji sektor panstwowy stal
sie uprzywilejowanym podmiotem i inwestorem na wloskim rynku, ale jednocze-
$nie wygodnym i skutecznym narzedziem wladz w realizacji polityki gospodarcze;
nawigzujacej w wielu aspektach do doktryny ekonomicznej Keynesa. Rzad scedo-
wal na niego zadania m.in. w zakresie przezwyciezania réznic rozwojowych miedzy
Potudniem i PéInocg kraju, ksztaltowania strategii inwestycyjnych na obszarach
zacofanych gospodarczo, rozwoju inwestycji publicznych oraz udzialu w realizacji
polityki zatrudnienia. Instytucjonalnym tego wyrazem byto utworzenie w grudniu
1956 r. Ministerstwa Udzialéw Panstwowych (Ministero delle Partecipazioni Statali),
ktére w zalozeniach mialo przede wszystkim definiowac priorytety inwestycyjne
i zasadnicze kierunki aktywnosci gospodarczej. De facto jednak urzad ten szybko
przeksztalcil si¢ w czysto biurokratyczng strukture, ktéra poprzez stosowany system
dotacji i zachet finansowych wobec podleglych mu przedsiebiorstw, a takze decydu-
jacy wplyw na obsade zarzaddw stala sie narzedziem umacniania wptywoéw chadecji
w newralgicznych dzialach gospodarki®.

Na rzadowej polityce interwencjonizmu zyskat szczegélnie IRI. W 1956r. hol-
ding otrzymal na wylacznos¢ koncesje na rozbudowe i obstuge calej krajowej sieci
telefonicznej oraz zostal jednym z gléwnych rozgrywajacych w programie budowy
sieci autostrad.

Juz wkrotce po zaprzysiezeniu rzad Segniego, w pewnej mierze pod presja lobby
motoryzacyjnego postulujacego zwigckszenie sSrodkéw finansowych na infrastrukture

60 Antonio Segni (1891-1972) — prawnik, profesor uniwersytetu w Perugii; w okresie miedzywojennym
polityk Partii Ludowej, po wojnie — Chrzescijaniskiej Demokracji; w latach 1962-1964 byt prezydentem
republiki.

6l G. Maione, op.cit., s. 7.
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drogowa w stosunku do kwot prognozowanych w planie Vanoniego, przyjal program
finansowania i budowy autostrad (tzw. Legge Romita), ktory przewidywal potgcze-
nie siecig autostradowa o dlugosci 3,2 tys. km wszystkich regiondw® kraju w per-
spektywie 25 lat. Z uwagi na duzg skale projektu zalozono, ze w realizacji programu
wezmie udzial zaréwno kapitat panstwowy, jak i prywatny. Administrowanie progra-
mem powierzono istniejacej od 1946 . panstwowej spoice pod nazwg Autonomiczna
Narodowa Agencja Drog Panstwowych (Azienda Nazionale Autonoma delle Strade
Statali, ANAS), ktoérej jedynym udzialowcem bylo ministerstwo finanséw. W 1956r.
ANAS zawarla pierwszy, w ramach programu, kontrakt na budowe i obstuge klu-
czowej dla gospodarki wloskiej autostrady miedzy Mediolanem i Neapolem. Wyko-
nawcg zostata spotka—cérka IRI pod nazwa Societa Autostrade Concessioni e Costru-
zioni. Budowa drogi postepowata w rekordowym tempie 94 km rocznie, mimo ze
1/3 jej odcinkéw przebiegalo przez trudne tereny gorskie. Koszt calej, ukonczone;j
w 1964r. 755-kilometrowej trasy wyniost 272 mld liréw (435,2mln USD), z czego
okoto 90 mld liréw stanowilo wartos$¢ robét publicznych finansowanych z budzetu
panstwa®. Autostrada stata si¢ jednym z symboli skoku cywilizacyjnego Wloch i suk-
cesu przemian gospodarczych w tym kraju, miala jednak przede wszystkim wymiar
ekonomiczny i spoleczny. Z jednej strony polaczyla bogata Péinoc z biednym Potu-
dniem, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia izolacji, rozwoju turystyki i ozywienia
gospodarczego szeregu zacofanych obszaréw kraju, z drugiej — stala si¢ zaczatkiem
nowoczesnej sieci autostradowe;j.

Wobec wczesniejszych niepowodzen panstwa w zakresie niwelowania zapdznien
rozwojowych Mezzogiorno® wobec reszty kraju i przyciggniecia tam na wiekszg skale
prywatnego kapitatu inwestycyjnego, IRI oraz w mniejszym stopniu ENI przypadla
rola gtownych wykonawcow polityki industrializacji i stymulowania rozwoju eko-
nomicznego tej czesci kraju. Formalnie zostalo to usankcjonowane ustawg nr 634
z 1957 1., w ktorej parlament nalozyl na nie obowigzek lokowania na Potudniu 40%
inwestycji o charakterze produkcyjnym oraz 60% wszystkich nowych inwestycji®.

Do drugiej potowy lat 50. wladze centralne niezmiennie deklarowaly trzy podsta-
wowe kierunki dziatania na rzecz Mezzogiorno: rozwoj infrastruktury, ufatwienia dla
kapitatu prywatnego oraz bezposrednie inwestycje panstwa. Kluczowym instrumen-
tem tej strategii miala by¢ powotana w 1950r. tzw. Kasa Poludnia, instytucja prawa

62 Odpowiednik wojewddztwa w Polsce.

63 ISTAT, Annuario statistico 1960, op.cit., s. 218; ISTAT, Annuario statistico 1964, Roma 1964, s. 232.

64 Do Mezzogiorno zaliczano osiem potudniowych regionéw kraju: Sycylie, Sardynie, Kalabrie, Apulie,
Molise, Kampanie, Abruzje i Basilicate.

65 G. Crainz, Storia del miracolo italiano. Culture, identitd, trasformazioni fra anni cinquanta e sessanta,
Donzelli, Roma 1996, s. 83-85; ISTAT, Statistiche storiche dell'Italia, op.cit., s. 127-128.
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publicznego dysponujaca budzetem w wysokosci 1000 mld lirow (1600 mIn USD)%,
ktérej statutowym zadaniem bylo finansowanie i koordynowanie dziatan interwen-
cyjnych panstwa, majacych stuzy¢ ekonomicznemu i spotecznemu rozwojowi Potu-
dnia®. Dzialania Kasy Potudnia mialy koncentrowac si¢ na tworzeniu infrastruktury
i przycigganiu prywatnego kapitatu inwestycyjnego poprzez ciggle rozbudowywany
system zachet podatkowych i bodzcédw finansowych. Skutecznosé tych przedsiewzigc
okazala si¢ jednak niewspolmiernie niska w stosunku do ponoszonych kosztéw,
a skala naptywu inwestorow, zwlaszcza tych najwiekszych, najbardziej pozadanych,
bylta niewielka. Decydujgca okazala si¢ w tym wypadku logika rachunku ekonomicz-
nego — mimo ulg, inwestowanie na zacofanym, biednym, pozbawionym infrastruktury
Potudniu bylo znacznie kosztowniejsze i bardziej ryzykowne, a realna stopa zwrotu
kapitalu nizsza niz w pozostatych, lepiej rozwinietych regionach. W tych warunkach
liczacy sie wloscy przedsiebiorcy byli bardziej zainteresowani ekspansja zewnetrzng
niz podejmowaniem ryzyka na Potudniu. Region ten omijat rdwniez kapital zagra-
niczny, koncentrujgc swoje przedsiewziecia gtownie na pétnocy Wtoch®.

W stosunku do stosowanego dotad instrumentarium wspomniana ustawa nr 634
stanowila powazng zmiang jakosciows. Oprocz narzucenia na przedsiebiorstwa pan-
stwowe minimalnych pozioméw inwestycji na Potudniu, obligowala je do przygo-
towywania piecioletnich programéw inwestycyjnych w tej czesci kraju ze wskaza-
niem planowanego poziomu zatrudnienia, wartosci inwestycji i ich lokalizacji. Firmy
panstwowe byly ponadto zobowigzane do zakupu 30% potrzebnych im materiatow
i surowcéw od lokalnych przedsigbiorstw, zapis ten jednak pozostal w duzej mierze
martwy, m.in. z uwagi na brak wystarczajgcych zrodet zaopatrzenia®.

W mysl ww. ustawy podstawowym narzedziem industrializacji Mezzogiorno
mialy sta¢ sie tzw. bieguny rozwoju przemystowego lokowane w najwigkszych mia-
stach regionu liczacych powyzej 200 tys. mieszkancoéw oraz ,,ogniwa industrializacji”
przypisane do mniejszych osrodkéw miejskich™. Przewidziano utworzenie 43 takich
obszaréw, m.in. wokdt Neapolu, Salerno, Caserty, Bari, Brindisi, Taranto, Pescary,
Katanii, Syrakuz, Palermo i Cagliari. Miaty one obja¢ 1/5 terytorium potudniowych
Wioch i blisko 50% ludnosci regionu. Podejmujace w nich dziatalno$¢ podmioty
gospodarcze otrzymywaly m.in. gwarancje kredytowe oraz pigcioletnie zwolnienie
z polowy podatku dochodowego.

66 G. Zampaglione, Italy, Ernest Benn Limited, London 1956, s. 261.

67 E. Wiskemann, op.cit., s. 19.

68 D. Sassoon, Contemporary Italy. Politics, economy and society since 1945, Longman, London 1986, s. 35.
6 W. Trznadel, op.cit., s. 150, 155.

70 N. Kogan, A Political History of Italy. The postwar years, Praeger, New York 1983, s. 138.
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Duza liczba ustanowionych w 1957 . ,,biegunéw” i ,,ogniw przemystowych” oraz
ich nadmierny zasieg terytorialny, ustalany niejednokrotnie na wyrost przez ambit-
nych lokalnych dziataczy, nie korespondowaly z liczbg potencjalnych inwestoréw
oraz ich realnymi, czesto ograniczonymi mozliwosciami finansowymi. W efekcie
nastepowato niekorzystne rozproszenie srodkéw, utrudniajgc calosciowy i réwno-
mierny rozwoj poszczegolnych stref, zwlaszcza tych zlokalizowanych wokét matych
o$rodkow. Czes¢ z nich z powodu braku inwestoréw funkcjonowata de facto tylko
na papierze. Innym problemem byla niedostosowana do lokalnych warunkéw wielka
skala niektorych inwestycji realizowanych gléwnie przez koncerny panstwowe. Ewi-
dentnym tego przykladem sg rafinerie w Gela i Cagliari, huta w Taranto oraz zaklady
chemiczne w Brindisi. Te kosztowne zaktady charakteryzujace si¢ najwyzszym wskaz-
nikiem naktadéw kapitalowych na jednego zatrudnionego i dtugim okresem zwrotu
kapitatu zostaly wybudowane w duzej mierze w oderwaniu od miejscowych realiow
spolecznych oraz gospodarczych. Przy ich lokalizacji nie uwzgledniono ani stabo roz-
winietej infrastruktury, ani braku wykwalifikowanych kadr. W konsekwencji, mimo
duzej skali przedsiewzigcia, fabryki te nie byly np. w stanie wchiona¢ w oczekiwanym
stopniu lokalnej, stabo wyksztalconej sily roboczej i musialy sprowadza¢ wiekszos¢
specjalistow z centralnych i pétnocnych czesci Wioch. Co wiecej, produkcja tych
zakladow nie pobudzata w istotny sposob rozwoju innych przedsiebiorstw i wzrostu
gospodarczego regionu, bowiem wiekszos¢ ich wyrobow trafiala, jako pdtprodukty,
do przemystu na Péinocy. Inwestycje te, okreslane przez éwczesne media ironicz-
nym mianem ,katedr na pustyni’, staly sie symbolem niskiej efektywnosci polityki
rozwojowej wltadz wobec Mezzogiorno. Jednak bez wzgledu na ocene skutecznosci
panstwa w tym zakresie nalezy podkresli¢, ze w odrdznieniu od regiondw centralnych
i pétnocnych Wtoch, gdzie na tempo wzrostu gospodarczego wplywata w decyduja-
cej mierze akumulacja kapitatu prywatnego, jakikolwiek rozwoj Potudnia nie bylby
mozliwy bez liczacego si¢ zaangazowania kapitalowego panstwa.

W 1958r. wloska gospodarka weszta w szescioletnig faze bardzo dynamicznego,
najszybszego od zakonczenia II wojny $wiatowej wzrostu. O skali i tempie rozwoju
zadecydowalo kilka czynnikéw, m.in.:

« polityka gospodarcza wtadz po 1957 r. ukierunkowana na przyspieszony rozwoj
wybranych galezi przemystu oraz stymulowanie eksportu, ktdry uznano za jeden
z najwazniejszych czynnikow prorozwojowych;

« unowoczes$nienie aparatu produkcyjnego, wprowadzenie nowych, sprawdzo-
nych w USA rozwigzan technicznych i organizacyjnych podnoszacych wydaj-
no$¢ produkcji;

o rozwdj rynku wewnetrznego i konsumpgji artykutéw trwatego uzytku (m.in.
samochody, urzadzenia gospodarstwa domowego);
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« wielkie zasoby taniej sily roboczej bedace konsekwencjg wysokiego przyrostu
naturalnego i duzego bezrobocia oraz niska, w stosunku do tempa rozwoju gospo-
darczego, dynamika wzrostu ptac pracowniczych, co przekladato si¢ na relatyw-
nie niskie koszty produkcji i zwigkszenie konkurencyjnosci wloskich produktéw
na rynkach miedzynarodowych;

« wejScie Wloch do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w 1957r., co otwo-
rzyto droge do szybkiego wzrostu eksportu tanich produktéw wloskich na rynek
wspolnotowy”.

Dynamike rozwojowa wloska gospodarka zawdzieczata zwlaszcza wysokiemu
poziomowi inwestycji, w duzej mierze z udzialem panstwa i przedsi¢gbiorstw pan-
stwowych. W latach 1958-1963 stopa inwestycji rosta srednio 9,7% rocznie, a ich
poziom zwigkszyl sie z 21,5% PKB w 1958 1. do 24,5% PKB w 1963 r., notujgc swoje
maksimum w 1962r. (25,5%)”%. Ponad 22,4% ogo6tu inwestycji brutto o wartosci okoto
6850 mld liréw (10,9 mld USD) stanowily inwestycje panstwa. Z jednej strony skia-
daly sie na nie roboty publiczne skoncentrowane gtéwnie w dziedzinach o charak-
terze infrastrukturalnym, z drugiej — naklady inwestycyjne poniesione przez przed-
siebiorstwa kontrolowane przez panstwo za posrednictwem IRI i ENI.

Warto$¢ robot publicznych wyniosta w omawianym okresie facznie 4360 mld liréw
(7,0mld USD). Najwiekszy udzial w tej kwocie miato mieszkalnictwo socjalne (22%)
oraz budowa drég (21%), w tym realizowany od 1956 r. program budowy autostrad.

Tabela 1. Wartos$¢ robot publicznych w latach 1958-1963 (w mld liréw)

Dziedzina 1958 | 1950 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 19?\3/;357
Drogi 115,2 151,5 195,2 217,8 201,5 2229 202,6
Kolej 26,4 36,8 42,5 41,5 37,9 43,3 195,0
Melioracje 70,4 72,4 80,0 92,8 97,0 131,0 2224
Wodociagi 17,8 27,1 29,4 37,4 32,0 19,2 106,7
Kanalizacja 56,6 71,8 75,4 87,0 81,9 82,8 146,5
Obiekty uzytecznosci publicznej 81,8 97,8 104,7 111,8 114,3 120,1 159,5
Budownictwo socjalne 123,7 254.8 211,8 163,0 117,8 88,8 79,7
Inne 37,6 57,9 56,8 48,8 35,6 35,2 112,5
Ogotem 529,5 7701 795,8 800,1 718,0 743,3 153,7

Zrodlo: Oprac. wlasne na podstawie: ISTAT, Annuario statistico 1960, Roma 1960, s. 218-219; ISTAT, Annuario
statistico 1964, Roma 1964, s. 232.

71 D. Sassoon, op.cit., s. 31.
72 S. Vinci, Il ruolo delle esportazioni nello sviluppo economico italiano del periodo 1951-1962, w: Lo svi-
luppo di uneconomia aperta, Esi, Napoli 1969s. 92; ISTAT, Annuario statistico 1964, op.cit., s. 373.
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Naklady inwestycje ENI, gtéwnie w przemysle petrochemicznym, siggnety
750 mld liréw, natomiast IRI - 1740 mld liréw. Okoto 60% swoich wydatkow Instytut
pokrywat ze zZrédel wlasnych, reszta byta finansowana przez rynek finansowy, gtow-
nie w drodze emisji akcji lub obligacji. Poza galeziami gospodarki, ktére dotad byty
domeng IR, jak hutnictwo, przemyst stoczniowy i infrastruktura, w inwestycyjnym
zainteresowaniu holdingu znalazly si¢ m.in. szybko rozwijajace si¢ dzialy przemystu
elektromaszynowego, telekomunikacja, transport lotniczy oraz radio i telewizja”.

Tabela 2. Wartos¢ inwestycji IRI w poszczegolnych sektorach gospodarki w latach 1958
i 1963 (w mld lirow)

Sektor _ 1958 ’ _ 1963 ’
wartosc % o0gotu wartosc % o0gotu

Radio i telewizja 8,0 3,0 11,5 3,2
Transport morski 24,0 9,0 38,5 10,7
Transport lotniczy 8,0 3,0 17,5 49
Autostrady 32,0 12,0 53,5 14,9
Przemyst maszynowy 23,0 8,6 43,5 12,1
Telekomunikacja 69,0 25,8 91,0 25,3
Hutnictwo 29,0 10,9 100,0 27,8
Energetyka 71,0 26,6 0,0 0,0
Inne 3,0 1,1 45 1,1
Razem 267,0 100,0 360,0 100,0

Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: S. Rézycki, Kierunki rozwoju gospodarki wioskiej po II wojnie swiatowej,
Wydawnictwo CJNTIE, Warszawa 1966, s. 3; G. Maione, Spesa pubblica o consumi privati?, ,Italia Contempo-
ranea” 2003, nr 231, s. 19.

W latach 1958-1963, pod dzialaniem ustawy nr 634, 25% wszystkich wloskich
inwestycji brutto wchioneto Mezzogiorno™. Analogiczny $redni wskaznik liczony
tylko dla przedsi¢biorstw panstwowych byl wyzszy (33%), jednak przez caly okres
utrzymywat si¢ ponizej ustawowego 40% progu. W inwestycjach sektora publicz-
nego uczestniczyly na Poludniu obie najwieksze panstwowe grupy kapitalowe. ENI,
ktérego inwestycje wyniosly w tym okresie okoto 250 mld liréw (400 mln USD), byt
zaangazowany gléwnie w przedsiewziecia w przemysle petrochemicznym, w tym
w budowe rafinerii w Gela na Sycylii oraz w Cagliari na Sardynii, natomiast grupa
IRI z wydatkami 389 mld liréw (622,4 mln USD) koncentrowala si¢ przede wszystkim

73 G. Maione, op.cit., s. 13.
74 ISTAT, Annuario statistico 1964, op.cit., s. 385.
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na energetyce, telekomunikacji oraz infrastrukturze’. Kwotowy i procentowy podziat
inwestycji IRI przedstawial sie nastepujgco (tabela 3):

Tabela 3. Podzial inwestycji grupy IRI w regionach Poludnia w latach 1958-1963

Sektor Wartos¢ (w mid lirow) Udziat w skali kraju (w %)
Energetyka 171 56,8
Telekomunikacja 53 20,1
Autostrady 42 33,6
Hutnictwo 17 10,0
Przemyst maszynowy 34 30,6
Transport morski 4 36,0
Transport lotniczy 21 38,0
Inne 10 27,1
Razem 389 33,2

Zrédlo: Oprac. whasne na podstawie: E Ricciardi, Una modernizzazione mancata? L'IRI e i ,,piani economici”
al ,miracolo economico”, w: Workshop nazionale dottorandi in storia contemporanea, Universita degli Studi di
Napoli, Napoli 2006, s. 20.

W 1963 r. IRI stal si¢ drugg pod wzgledem wielkosci kapitatu grupg przemystowg
w Europie Zachodniej, kontrolowal ponad 130 przedsiebiorstw zgrupowanych gléow-
nie w pieciu branzowych subholdingach: STET SpA (telekomunikacja), Finmare SpA
(transport morski), Finsider SpA (hutnictwo), Finmeccanica SpA (przemyst maszy-
nowy) i Fincantieri SpA (przemysl stoczniowy), zatrudniat 260 tys. pracownikéw, a cal-
kowita warto$¢ rynkowa jego aktywéw przekroczyta 1100 mld liréw (1,8 mld USD).

Najszybciej rozwijajacym si¢ dzialem wloskiej gospodarki w latach 1958-1963
byl przemyst. Realizowana po 1957r. tzw. polityka przyspieszenia przemystowego
stanowigca kluczowy element chadeckiej strategii ekspansji gospodarczej zaktadata
z jednej strony stymulowanie rozwoju wybranych gatezi, a niekiedy w ich ramach
nawet konkretnych firm, charakteryzujacych si¢ duza dynamika wzrostows i jedno-
cze$nie wysokim potencjatem eksportowym, z drugiej — aktywne wspieranie rozwoju
produkgji eksportowej, zwlaszcza wyrobow wysoko przetworzonych i o duzej ren-
townosci. Do urzeczywistnienia tych celéw panstwo wykorzystywalo szereg instru-
mentéw finansowych oraz celnych. Nalezaly do nich m.in. preferencyjne kredyty
inwestycyjne i eksportowe ze srodkow budzetowych, ulgi w podatku dochodowym
placonym przez przedsiebiorstwa lub wakacje podatkowe z tytutu realizowanych inwe-
stycji proeksportowych oraz ulgi i zwolnienia celne na import débr inwestycyjnych

75 E Ricciardi, op.cit., s. 20.
76 H. Lefebvre, Lo Stato, 3. Il modo di produzione statuale, Dedalo libri, Bari 1977, s. 200.



164 Jolanta Janek

i surowcéw. Uprzywilejowanym statusem cieszyla si¢ zwlaszcza metalurgia, tzw. nowa
chemia, petrochemia oraz przemyst elektromaszynowy, a w jego ramach branze pro-
dukujgce dobra trwatego uzytku”. Wigkszos$¢ z nich wykazywata najwyzsza sposrod
wszystkich dziatéw dynamike wzrostowa. W omawianym okresie zwigkszyty one
produkcje od 93% w przypadku branzy gumowej do 180% w przypadku przemystu
widkien sztucznych, podczas gdy wskaznik dla catego przemystu wynidst 72,1%7%.

Rysunek 3. Najwazniejsze firmy w strukturze IRI w 1963 r.

IRI
STET Finmare Finsider Finmeccanica Fincantieri Inne
n | ltalia di | | 0T0, | | Cantiere |
SIP Navigazione Iiva San Giorgio Venezia Ansaldo
: Lloyd Alfa Romeo Cantiere o
| Stl el ] . . — H || ) -
P Trigstino Terni Arsenale Ancona Alitalia
Adriatica di ; :
L Telve | L | inrmp . Pozzuoli, | Cantiere B
Navigazione Piombino Ind. Meccanica Livorno Autostrade
. Tirrenia di ;
 Timo - o Py ; Cantiere
Navigazione - Cornigliano| |- Motomeccanica ' Palermo —  SME
- Taranto . Navalmeccanica || Cantiere —  ltalstat
Taranto

Zré6dto: Oprac. wlasne na podstawie: P. Saraceno, Il sistema delle imprese a partecipazione statale nell'esperienza
italiana, Giuffré, Milano 1975, s. 43-140.

W 1963 r. indeks produkecji najwazniejszych gatezi wloskiego przemystu przed-
stawial sie nastepujgco (rysunek 4):

77" A. Graziani, op.cit., s. 55-58, 162-167.
78 N. Kogan, op.cit., s. 131; ISTAT, Annuario statistico 1964, op.cit., s. 207.
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Rysunek 4. Indeks produkcji wybranych galezi przemystu w 1963 r.
(1957 r. =100, w mln liréw)
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Zr6dto: Oprac. whasne na podstawie: ISTAT, Annuario statistico 1964, Roma 1964, s. 207.

W kluczowych, a takze najszybciej rozwijajacych sie branzach wloskiego prze-
mystu znaczacy udzial miaty przedsiebiorstwa panstwowe. Dotyczyto to zwlaszcza
hutnictwa, przemystu chemicznego oraz maszynowego.

Hutnictwo, ktorego produkcja opierata sie gléwnie na imporcie podstawowych
surowcow, zostalo gruntownie zrestrukturyzowane i zmodernizowane juz na poczatku
lat 50. Rozwdj branzy w latach 1958-1963 byt efektem znaczgcego wzrostu inwestycji,
ktére w 1963 r. siggnety 150 mld liréw (240 mln USD), wobec niespetna 50 mld liréw
(80mln USD) w 1958r. Na dynamike wzrostowg calej metalurgii w najwiekszym
stopniu wplywal segment stalowy. W stosunku do 1957 r. produkcja suréwki zelaza
w 1963 1. byla wigksza 0 80,5%, a stali surowej i wyrobéw walcowanych odpowiednio
049,6% oraz o 56,3%”°. Hutnictwo bylo domeng panstwa. Poprzez przedsi¢biorstwa
nalezace do IRI kontrolowalo ono az 90% rynku suréwki zelaza i 58% rynku stali®.

W przemysle chemicznym istotnym dziatem byt sektor paliw plynnych w calo-
$ci nalezacy do koncernu ENI, bazujacy w 96% na importowanej ropie. W latach
1958-1963, dzigki wybudowaniu nowych, duzych rafinerii w Gela na Sycylii i w Pavii
w Lombardii, branza zwigkszyla blisko dwukrotnie swoje zdolnosci przerobowe
z 26 mln t ropy naftowej w 1957 r. do 43 mln t w 1963 1.3 Ogoélna produkcja wzrosta

79 ISTAT, Annuario statistico 1964, op.cit., s. 215.
80 R. Rosario, Breve storia della grande industria in Italia, Mondadori, Milano 1988, s. 242-243.
81 Tbidem, s. 230.
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w tym okresie 0 118,4%, w tym benzyny o 134%, oleju napedowego o 105,6% oraz
oleju opalowego o 161,7%*. Najwazniejszymi czynnikami stymulujacymi rozwdj
tego dziatu byt boom motoryzacyjny we Wtoszech, rosnacy eksport produktéw naf-
towych, ktory w 1963 r. przekroczyl 1/3 ich krajowej produkcji oraz wysoki popyt
na produkty porafinacyjne ze strony tzw. nowej chemii produkujgcej m.in. zywice
syntetyczne, masy plastyczne i kauczuk syntetyczny.

W najszerszym zakresie sektor panstwowy byt obecny w branzy maszynowej bedg-
cej gléwnym producentem ddbr inwestycyjnych i urzadzen dla pozostalych dzialéw
gospodarki oraz dostawcg débr konsumpcyjnych trwatego uzytku.

W przemysle motoryzacyjnym IRI kontrolowal okoto 12% rynku samochodo-
wego poprzez spotke Alfa Romeo SpA, ktdra specjalizowata sie w produkcji aut luk-
susowych oraz klasy sredniej. Branza motoryzacyjna, ktorej dynamika wzrostowa
siegata od 15,9% w 1958r. do 25,9% w 1963 r.*’, miala najwiekszy, ze wszystkich
galezi wytwarzajacych dobra konsumpcyjne, wplyw na pobudzanie rozwoju branz
kooperujgcych, m.in. przemystu elektrotechnicznego, gumowego, szklarskiego, che-
micznego®. Kazde 1000 lirow produkcji tego sektora generowato wzrost produkcji
calego przemystu o 2000 liréw oraz wzrost eksportu o 210 liréw®.

W przemysle zbrojeniowym na poczatku lat 60. blisko 70% produkcji pocho-
dzilo z zakladow zarzadzanych przez nalezacy do IRI subholding Finmeccanica SpA.
Niemal do konca lat 50. zbrojenidéwka we Wtloszech znajdowala si¢ w powijakach,
najpierw ze wzgledu na ograniczenia narzucone przez traktat pokojowy z 1947r.,
pozniej, po ich zniesieniu w 1950r., z powodu zmonopolizowania wloskiego rynku
przez USA, ktére dostarczaly znaczng czes¢ uzbrojenia bezptatnie. Od 1958 1., w duzej
mierze w koincydencji z realizacjg polityki przyspieszenia przemyslowego, Wtochy
stopniowo wycofywaly sie z importu amerykanskiego uzbrojenia na rzecz zakupu
licencji, m.in. w krajach EWG i podejmowania finalnej produkcji w kraju. Row-
nocze$nie nastepowat szybki wzrost zaangazowania w te przedsiewzigcia kapitalu
publicznego. W 1963 r. produkcja sektora zbrojeniowego we Wtoszech miata war-
tos¢ okoto 400 mld lirédw (3,5% ogolnej produkcji przemystu) i wykazywata wysoka
dynamike wzrostowg?®.

Pod kontrolg panstwa pozostawata réwniez wigkszo$¢ przemystu stoczniowego.
W 1959 1. najwieksze wloskie stocznie, w tym w Wenecji, Genui, Anconie, Palermo,

82 ISTAT, Annuario Statistico 1964, op.cit., s. 220; ISTAT, Annuario statistico 1959, Roma 1959, s. 217.

83 ISTAT, Annuario Statistico 1964, op.cit., s. 210; ISTAT, Annuario Statistico 1959, op.cit., s. 195.

84 . Maione, op.cit., s. 5.

8> D. Sassoon, op.cit., s. 44.

86 F. Battistelli, Armi: nuovo modello di sviluppo? Lindustria militare in Italia, Einaudi Editore, Torino
1980, s. 128.
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La Spezi i w Castellamare di Stabia, zarzagdzane wczesniej bezposrednio przez IRI,
zostaly podporzadkowane kapitalowo powolanemu specjalnie w tym celu subhol-
dingowi Instytutu pn. Finacantieri SpA (Cantieri Navali Italiani). Mimo korzysta-
nia z dotacji budzetowych oraz z utatwien eksportowych w formie zwrotu podatku
obrotowego branza przezywala zastoj i notowala poglebiajace si¢ zadluzenie. Jedna
z przyczyn bylto utrzymywanie, m.in. ze wzgledu na silng pozycje zwiazkéw zawo-
dowych, nadmiernego w stosunku do realnych potrzeb kraju potencjalu produk-
cyjnego, co znacznie obcigzalo koszty funkcjonowania stoczni i produkgji statkow.
Ograniczalo to w konsekwencji konkurencyjno$¢ branzy na rynkach miedzynaro-
dowych i uniemozliwito wykorzystanie w petni dobrej koniunktury na statki, jaka
uksztaltowata si¢ po zablokowaniu Kanalu Sueskiego w 1956 r. W latach 1958-1963
produkcja wloskiego przemyslu stoczniowego wahata sie¢ rocznie od 330tys. BRT
do 500tys. BRT, przy zdolnosciach produkcyjnych przekraczajacych 650 tys. BRT.
W 3/4 byla ona realizowana w stoczniach nalezacych do Finacantieri SpA¥’.

Jednym z czynnikéw pozytywnie wplywajacych na dynamike rozwojowg calego
przemystu byla dobra kondycja energetyki. W latach 1958-1963 zwigkszyla ona pro-
dukcje 0 45,9%%, znajdowata si¢ w trendzie wzrostowym i zapewniata petne pokry-
cie rosngcego zapotrzebowania na energie ze strony gospodarki. Z punktu widzenia
struktury wlasnosci wloski rynek energii elektrycznej charakteryzowat si¢ znacznym
rozdrobnieniem. Do listopada 1962 r. funkcjonowato na nim 1270 prywatnych, pan-
stwowych i komunalnych firm zajmujacych si¢ produkgja, sprzedaza lub dystrybu-
cja. 61,6% energii elektrycznej wytwarzal sektor prywatny skupiajacy w catym kraju
okoto 1,5 tys. sitowni kontrolowanych w wigkszosci przez kilkanascie duzych spotek
o charakterze regionalnym lub mi¢dzyregionalnym?®.

W listopadzie 1962 r. wloski parlament glosami Chrzescijaniskiej Demokracji
i Wiloskiej Partii Socjalistycznej przyjal ustawe o nacjonalizacji energetyki. Zgod-
nie z jej zapisami praktycznie caly system energetyczny, od elektrowni do firm zaj-
mujacych sie dystrybucja, znalazt si¢ w gestii nowo utworzonej, majacej charakter
monopolu Narodowej Agencji Energii Elektrycznej (Ente Nazionale per I'Energia
Elettrica, ENEL). Dotychczasowi wtasciciele znacjonalizowanych przedsigbiorstw
otrzymali pelne, wedlug wartosci rynkowej, rekompensaty w postaci wyemitowa-
nych w tym celu wieloletnich obligacji skarbowych®. Nacjonalizacja energetyki byta
kulminacyjnym etapem rozwoju sektora panstwowego we Wloszech i najbardziej

87 ISTAT, Annuario statistico 1964, op.cit., s. 216.
88 Tbidem, s. 207.

8 R. Rosario, op.cit., s. 231.

% E. Caruso, op.cit., s. 28.
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reprezentatywnym przyktadem realizowanej przez wladze wloskie polityki inter-
wencjonizmu w tamtym okresie.

Waznym aspektem nacjonalizacji energetyki byt jej kontekst i skutki polityczne.
Ustawa o jej przeprowadzeniu byta ewidentnie efektem partyjnego kontraktu miedzy
chadecja a socjalistami i miata utorowac¢ droge do wspdtpracy parlamentarnej obu
partii i utworzenia przez nie w przysztosci koalicji rzadowej. Ostatecznie do poro-
zumienia w tym zakresie doszlo juz w grudniu 1963 r. Poza wymiarem politycznym
mialo ono istotne znaczenie rdwniez w sferze polityki gospodarczej, bowiem obie par-
tie prezentowaly zbiezne, cho¢ wynikajgce z odmiennych przestanek ideologicznych,
poglady na role panstwa w gospodarce. W konsekwencji nowy, centrolewicowy uktad
koalicyjny z udzialem partii socjalistycznej na wiele lat spetryfikowal pozycje sektora
panstwowego w gospodarce wloskiej i de facto usankcjonowat politycznie istnienie
mieszanego, prywatno-panstwowego systemu gospodarki rynkowej we Wloszech.

Mimo glebokiego kryzysu, jaki dotknal gospodarke wloska w latach 70., sek-
tor panstwowy, chociaz stal si¢ z czasem niewydolny oraz nadmiernie zadtuzony
z powodu upolitycznienia menedzmentu i przedkladania przez niego celéw poli-
tycznych nad rachunek ekonomiczny, przetrwal w prawie niezmienionej formie az
do potowy lat 90., kiedy w wyniku gtebokich zmian na scenie partyjnej we Wloszech
zapadla polityczna decyzja o likwidacji IRI i prywatyzacji wszystkich jego aktywow.
Formalnie nastgpito to w 2000r.

Podsumowanie

Dzialalnos¢ sektora panstwowego we Wloszech w okresie odbudowy kraju ze
zniszczen wojennych i nastepnie w latach boomu gospodarczego nalezy ocenic gene-
ralnie pozytywnie:

« bezposrednio po wojnie jego aktywnos¢ zostata ukierunkowana na odbudowe
podstawowych dziatéw przemystu, konwersje produkcji wojennej na pokojowa,
stanowila tez uzupelnienie dziatalnosci gospodarczej sektora prywatnego i kon-
centrowala si¢ na dziedzinach o wysokich nakladach inwestycyjnych i niskie;
rentownosci, ktérymi kapital prywatny nie byt zainteresowanys;

« w kolejnych latach przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo, urzeczywist-
niajac strategiczne cele polityki ekonomicznej wtadz, przejely role najwazniej-
szego inwestora w kluczowych dla kraju projektach i staly si¢ waznym czynnikiem
stymulujagcym rozwoj przemystu, pozadane zmiany strukturalne w gospodarce
oraz wzrost zatrudnienia;
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« panstwowe koncerny ENI i IRI wniosty istotny wktad w industrializacje i rozwdj
gospodarczy Mezzogiorno, chociaz nie osiggnely wyznaczonych celéw ani pod
wzgledem poziomu inwestycji i produkcji przemystowej, ani w zakresie tworze-
nia nowych miejsc pracy; bez wzgledu jednak na oceng ich skutecznosci w tym
zakresie nalezy podkresli¢, ze jakikolwiek rozwdj Poludnia nie bylby mozliwy
bez liczacego si¢ zaangazowania kapitalowego panstwa, zwlaszcza w dziedzinach
charakteryzujgcych si¢ najwiekszym ryzykiem inwestycyjnym.
Najwazniejszymi negatywnymi aspektami dziatalnosci sektora panstwowego byta

z jednej strony jego monopolistyczna pozycja w niektérych dziedzinach przemystu

ograniczajgca mozliwosci rozwojowe prywatnej konkurencji, z drugiej - jego sys-

temowe podporzadkowanie polityce, czego efektem bylo m.in. szerzenie si¢ takich
patologicznych zjawisk, jak upolitycznienie menedzmentu prowadzgce do niego-
spodarnosci i nieprofesjonalnego zarzadzania firmami oraz klientelizm wyrazajacy
si¢ w nielegalnym finansowaniu partii, korumpowaniu politykdw i urzednikéw,
traktowaniu firm panstwowych jako miejsca wygodnych, dobrze ptatnych synekur.
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State Sector During Postwar Development of Italy and During Economic
Boom of 1950s and 1960s

The state sector in the Italian economy dates to the 1930s. Although back than
it was considered a temporary solution to help strategically important companies
survive the Great Depression, it quickly grew. After the war the state sector was
the prime enforcer of the governmental strategy of rapid industrialization. The
general opinion on the activities of the state sector after the war is positive as it
helped the economy grew and modernize. The downside laid particularly in close
ties of the state sector to the political life of Italy and resulting scandals.

Keywords: Italy, public sector, IRI holding, Mezzogiorno, nationalisation, public
investments

Le role du secteur public dans le développement de I'ltalie apres
la guerre et pendant le boom économique dans les années 50 et 60
du XXe siécle

Le secteur public existe dans 1'économie italienne depuis les années 30 du XXe
siecle, initié par les autorités fascistes. Au cours de la crise économique mondiale,
il était responsable pour le sauvetage de la faillite des entreprises et des banques
économiques stratégique en Italie. Avant le déclenchement de la Seconde Guerre
mondiale, 'Etat était déjal'actionnaire majoritaire de plus de 100 usines, employant
201.000 employés et controlant 42% de la capitale italienne. Dans les années 50
le secteur public est devenu l'exécuteur principal de la stratégie gouvernementale
d'industrialisation accélérée. Les activités du secteur de 1'Etat dans la période
analysée devraient étre en général évaluées positivement.

Mots-clés: I'Italie, le secteur public, le holding IRI, mezzogiorno, la nationalisation,
les investissements publics
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Ponb rocynapcrBeHHoro ceKkropa B nocneBoeHHom passutuu Utanum
W B nepuop 3KkoHomunyeckoro 6yma 1950-x u 1960-x rr.

T'ocymapcTBeHHbDIN CEKTOP B 9KOHOMUKe VITanuu nosasuica B 1930-e rr. XoTA
CHayYaJIa paCCMAaTPUBAJICA KaK BpEMEHHOE pelleH e, IPUHATOE C LIe/IbI0 IOMOYb
CTpaTern4ecKy Ba>KHBIM NPeANpUATAAM IpeofoneTh Bennkyro fenpeccuio,
OH 6bICTpO yBemmuuBacs. [locse BOMHBI TOCYAapCTBEHHBIN CEKTOP VCIIOMH S
IJIABHYIO POJIb B IIPABUTE/IbCTBEHHOI CTPaTeTrny OBICTPOT MH/YCTpIUAIN3aLIVIL.
Ponb rocyjapcTBEHHOT0 CEKTOPA ITOC/IE BOMIHBI OLIEHMBAETCSA MO3UTUBHO, TAK KaK
OH CIIOCOOCTBOBA/I 9KOHOMIYECKOMY POCTY U MojepHu3anyy. OTpuiaTeIbHO
BOCIIPMHVMAIOTCSI TECHbIE CBA3M MEXY TOCYLAPCTBEHHBIM CEKTOPOM U IIOJIN-
TUYECKOI )XU3HDIO VITamnu 1 CONyTCTBYIOIIME UM CKaH/IAJIbL.

KiroueBble crosa: Vtams, rocygapcrBenssiii cektop, IRT holding, Mezzogiorno,
HaIMOHA/IM3aLVsl, TOCYAapCTBEHHbIE HBECTHULIVN



