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WYBRANE ASPEKTY POLITYKI MIGRACYJNEJ
W SWIETLE BADAN NAD ARABSKA DIASPORA
W POLSCE

Wprowadzenie

Od zarania panstwowosci na polskich ziemiach krzyzowaly sie rézne narodo-
wosci', zatem polska wielokulturowo$¢ ma bardzo dluga histori¢”. Biorac pod uwage
XXw., zwany ,wiekiem migracji’’, Polska jeszcze w okresie miedzywojennym byla
krajem wielokulturowym. Jej pdzniejsze losy sprawily, ze z kraju heterogenicznego
wyznaniowo i etnicznie zmieniala si¢ w panstwo homogeniczne, z bezwzgledng
dominacja spoteczenstwa przyjmujacego. Mniejszosci etniczne i religijne oraz liczba
imigrantéw stanowia w Polsce obecnie niewielki odsetek spoteczenstwa, mimo ze
po transformacji ustrojowej oraz przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i systemu
Schengen nastapilo otwarcie granic. Paradoksalnie ww. wydarzenia wplynety bardziej
na odptyw miejscowej ludnosci niz na naplyw imigrantéw - wedlug danych GUS
w konicu 2014r. 2mln 320tys. Polakow przebywalo za granica?, natomiast wedlug
danych UDSC na poczatku stycznia 2015r. wazne karty pobytu w Polsce, niezalez-
nie od rodzaju zezwolenia, posiadato 175 066 obcokrajowcow”.

Polska jest zatem krajem emigracyjnym, a do imigracji polskie wtadze jak dotad
mialy powierzchowny stosunek - byly zainteresowane jedynie polityka migracyjna
w kontekscie kontroli granic czy dostepu imigrantow do rynku pracy. Politycy nie
byli zainteresowani tematem integracji imigrantéw w Polsce i nie widzieli potrzeby

I Por. A. Chodubski, Mniejszosci narodowe w dziejach polskiej cywilizacji, w: A. Chodubski, Meandry
cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 1996, s. 43-55.

2 A. Chodubski, Obraz imigracji w Polsce w latach dziewieédziesigtych, w: Imigranci i spoleczeristwa
przyjmujgce. Adaptacja? Integracja? Transformacja?, ,Migracje i Spoleczenstwo” 5, Wydawnictwo Neriton,
Warszawa 2000, s. 212-215.

3 Por. S. Castles, M.J. Miller, The Age of Migration. International Population Movements in the Modern
World, Guilford Press, New York 2003.

4 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2014, GUS, Warszawa 2015, s. 2.

> http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/ [dostep 24.01.2016].
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aktywizacji tej grupy spoleczenstwa. Jednak coraz czesciej prowadzi sie konsultacje
z tzw. trzecim sektorem, czyli organizacjami pozarzgdowymi, w tym imigranckimi®.
W efekcie trwajg juz prace nad ustaleniem formalnej polityki migracyjnej, a Polska
jest w trakcie procesu transformacji z kraju tradycyjnie emigracyjnego w kraj takze
przyjmujacy imigrantow’.

Obecnie polityka migracyjna w Polsce jest rozumiana jako caloksztalt zasad
i dziatan panstwa w odniesieniu do migracji zagranicznych z/i do Polski (emigracji
i imigracji)®, jednak na potrzeby badan diaspory arabskiej w Polsce, z racji badanej
grupy docelowej, zastosowano zawezong definicje tej polityki, utozsamiang przede
wszystkim z aktywnym zarzadzaniem procesami imigracyjnymi. W takim ujeciu
polityka migracyjna to ,,zbidr zasad i dziatan podejmowanych przez organy panstwa
w stosunku do naptywajacych i przebywajacych na jego terytorium cudzoziemcéw,
przede wszystkim w odniesieniu do kontroli wjazdu (i wyjazdu), dostepu do rynku
pracy oraz integracji ze spoleczenstwem™.

1. Cel artykutu

Artykut ten koncentruje si¢ zatem na historii i ewolucji polityki migracyjne;
w zakresie dotyczacym jedynie zjawiska imigracji, a zwlaszcza integracji obcokra-
jowcow. Jego celem jest przedstawienie zagadnienn powigzanych z obecng polityka
migracyjna Polski w kontekscie badan diaspory arabskiej w Polsce, w odniesieniu do
aktualnie obowigzujacego dokumentu pt. ,,Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dzialania’, ktéry poddano analizie krytycznej. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, iz cze$¢ uwag i opinii badanych respondentéw ma charakter uniwersalny,
dotyczy wszystkich imigrantéw w Polsce, nie tylko eksplorowanej spotecznosci.
Dzigki temu stato si¢ mozliwe wypracowanie pewnych konkretnych innowacyjnych

¢ P. Kazmierkiewicz, J. Seges-Frelak, Partycypacja publiczna i prawa polityczne obywateli paristw trze-
cich na szczeblu krajowym i lokalnym, w: W poszukiwaniu nowych wzoréw integracji cudzoziemcow. Wybor
tekstow polskiego forum integracyjnego, red. J. Seges-Frelak, K. Grot, Fundacja Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2013, s. 33.

7 Ekspertyza podsumowujgca doswiadczenia teoretyczne i empiryczne nad spotecznym i ekonomicznym
wymiarem integracji. Modut I1I. Integracja cudzoziemcow w Polsce, Osrodek Badan nad Migracjami WNE
UW, Warszawa 2007, s. 5.

8 Zatozenia polityki ludnosciowej Polski 2013. Projekt, Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2013,
s. 177.

® Zatozenia polityki ludnosciowej Polski 2006, Raport Rzadowej Rady Ludnosciowej, Warszawa 2006, s. 3.
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rozwigzan — zaprezentowanych w tym artykule, z ktorych skorzysta¢ moga polskie
wladze w celu efektywniejszego wykorzystania zjawiska imigracji.

Reprezentanci diaspory arabskiej byli jednymi z pierwszych cudzoziemcéw przy-
bylych do Polski przed 1989r. po zakonczeniu II wojny swiatowej — przyjezdzali do
Polski na studia w ramach bilateralnych uméw pomiedzy Polska a krajami arabskimi
o socjalistycznym rodowodzie. Przez ponad 45 lat zycia w Polsce' ,,polscy Arabo-
wie” byli $wiadkami kolejnych etapéw tworzenia polskiej polityki migracyjnej oraz
podlegali stopniowo procesom integracyjnym.

2. Informacja o przeprowadzonych badaniach

Inspiracjg do podjecia tego tematu byly odpowiedzi arabskich i polskich respon-
dentéw na pytania dotyczgce polityki migracyjnej, integracji i zagadnien im pokrew-
nych (w tekscie zaprezentowano przykladowe wypowiedzi uczestnikéw badan).
Dane empiryczne wykorzystane w artykule to wstepny efekt badan terenowych prze-
prowadzonych od maja 2013 do marca 2014 r."! Badaniu gléwnemu poddano stu
przedstawicieli diaspory arabskiej w Polsce i dla poréwnania stu Polakoéw, stosujac
m.in. metode kuli $nieznej jako technike doboru proby'2. Badanie przeprowadzono
w dwunastu miastach Polski, w ktérych znajduja sie oddziaty organizacji polsko-arab-
skich i sg najliczniejsze lokalne skupiska diaspory arabskiej. Respondenci z diaspory
arabskiej byli rekrutowani z zachowaniem podziatu wedlug daty przyjazdu do Pol-
ski — tych, ktérzy przyjechali do Polski w ostatnich latach, uzna¢ mozna za ,,nowg”
diaspore (50 respondentéw — w tekscie oznaczeni skrétem ND), natomiast ci, kto-
rzy przyjechali do Polski przed 1989r. i tu pozostali, tworzg ,,starg” diaspore arabska
w Polsce (50 respondentdw — w tekscie oznaczeni skrotem SD).

Do badania m.in. starej diaspory zostala zastosowana technika indywidualnych
wywiadow poglebionych, do badania nowej diaspory i Polakow — kwestionariusz
ankiety z pytaniami zamknietymi. Wéréd badanych Polakéw wyodrebnily sie trzy
grupy: Polacy przychylni (w tekscie oznaczeni skrotem PP), nieprzychylni (ozna-
czeni skrétem PN) oraz ,,niezdecydowani” (oznaczeni skrotem TP), czyli tacy, ktorzy

10 Jeden z przedstawicieli diaspory przyjechat do Polski w 1969r.

11 Projekt zostal sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2011/03/N/HS6/04744.

12 Metoda kuli $nieznej polega na tworzeniu malej proby ze znanych elementéw, préoba ta nastepnie
powieksza sie¢ o nowych czlonkdw, wskazywanych (polecanych) przez osoby juz zbadane - stagd nazwa
doboru préoby odwotujaca si¢ do analogii z powigkszajaca sie w trakcie toczenia kulg $niezna; za: Stownik
socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, PWN, Warszawa 2006, s. 383.
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na pytanie: czy jeste$ przychylny arabskiej spolecznosci w Polsce? wybrali odpowiedz:
»trudno powiedzie¢”. Najwiecej 0osdb — okolo 2/3 badanych Polakéw okreslito siebie
jako przychylnych, najmniej jako nieprzychylnych badanej spolecznosci. Osoby nie-
zdecydowane podawaly jako wyjasnienie tego wyboru najczesciej fakt, ze nie majg
nic przeciwko pojedynczym osobom pochodzenia arabskiego, s jednak przeciwne
masowej imigracji z krajow arabskich".

Obydwie grupy badanych (polscy i arabscy respondenci) wypowiedzieli si¢ o poli-
tyce migracyjnej Polski. Wigkszos¢ badanych nieprzychylnych i niezdecydowanych
Polakéw nie potrafi oceni¢, czy w Polsce jest praktycznie okreslona polityka migra-
cyjna, podobnie uwaza okolo 2/3 Polakéw przychylnych, argumentujac zwykle: ,,nie
znam polityki migracyjnej. Nigdy mnie to nie dotyczylo, wiec sie nie interesowa-
tam” (PP54). Roéwniez okoto 1/3 badanych polskich respondentdéw nie potrafi oce-
ni¢, czy Polsce jest potrzebne okreslenie dokladnych regut polityki migracyjnej (bo
w wigkszo$ci nie majg wiedzy na ten temat), natomiast okoto potowa uwaza, iz jest
to niezbedne, poniewaz m.in. stuzy to poprawie funkcjonowania panstwa i imigran-
tow w Polsce oraz regulacji przyjazdéw imigrantow. Tylko kilka oséb stwierdzito,
ze Polska nie potrzebuje doktadnie regulowa¢ polityki migracyjnej, poniewaz m.in.
»obecne reguly sg wystarczajace” (PP55), ,,malo regul istotniejszych jest w Polsce
okreslonych” (TP15).

Wigkszos¢ badanych przedstawicieli arabskiej diaspory (w tym okolo polowa
przedstawicieli starej diaspory) uwaza, ze w Polsce jest praktycznie okreslona poli-
tyka migracyjna, co potwierdzaja przyktadowe komentarze: ,tak, nie bylo, teraz jest
dyscyplina, jest wizja polityczna, ale jeszcze nie weszli w praktyke” (ND46), ,,jest, ale
jest otwarta i niekompletna, nie jest wyraznie okreslone, czego oni chcg od imigran-
tow, luzna jest ta polityka” (SD10); okolo jedna trzecia badanych jest przeciwnego
zdania, bo uwazaja m.in., ze jest prawo unijne; a kilkanascie oso6b nie ma sprecyzo-
wanego zdania na ten temat.

Réwniez zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli arabskiej diaspory uwaza, ze
Polsce jest potrzebne okreslenie dokladnych regutl polityki migracyjnej, zeby m.in.
imigranci wiedzieli, czego si¢ od nich oczekuje jeszcze przed przyjazdem do Polski,
ponadto zalezy im na kontroli legalnosci i bezpieczenstwa pobytu, tylko kilkanascie
0s6b jest przeciwnego zdania, bo twierdzg (jak badani Polacy), Ze istniejace przepisy
s3 wystarczajace lub nie majg opinii na ten temat.

13 Szczegdlowa metodologia (triangulacja) i analiza badan znajduje si¢ w przygotowanej rozprawie
doktorskie;j.
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3. Historia polityki migracyjnej w Polsce

W rzeczywistosci polityka migracyjna w Polsce to stosunkowo nowy przed-
miot badan i szczegotowych uregulowan prawnych. Jest to polityka w fazie ustalen
— ewoluujaca od 19261, kiedy to ogloszono rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o cudzoziemcach (éwczesna definicja cudzoziemca, ze jest nim kazdy, kto
nie posiada obywatelstwa polskiego, obowigzuje do dzi$). Kolejnym wydarzeniem
byla ustawa o obywatelstwie polskim (1962r.) i ustawa o cudzoziemcach (1963r.).

Dopiero po zmianie systemu politycznego kwestie migracji staly sie przedmio-
tem kolejnych regulacji. W latach transformacji (1989-2001) ustawodawstwo doty-
czace migracji przeszto faze instytucjonalizacji, ogtoszono wéwczas m.in. ustawe
o zatrudnieniu wprowadzajgca system zezwolen na prace cudzoziemcédw (1989r.),
podpisano Konwencje genewska w sprawie statusu uchodzcéw z 1951r. i Protokot
nowojorski z 1967 r. (1991 r.) oraz nowg ustawe o cudzoziemcach (1997r.).

W latach 2001-2004, przed akcesja do Unii Europejskiej, nastgpita europeizacja
polskiego prawa migracyjnego, w tym m.in. w 2001 r. ustanowiono Urzad ds. Repatria-
cjii Cudzoziemcow (w 2007 r. przeksztatcony w Urzad ds. Cudzoziemcdédw), w2003 r.
wprowadzono nowg ustawe o cudzoziemcach, w tym samym roku przeprowadzono
tez pierwsza tzw. malg abolicje dla cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych w Pol-
sce, a w 2004 r. wprowadzono ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz ustawe o pomocy spolecznej, wprowadzajaca uregulowania o programach
integracyjnych dla uchodzcow.

Od 2004 r. trwa faza stabilizacji prawnych migracji, m.in. utworzono Departament
Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (2006r.)
i Miedzyresortowy Zespot ds. Migracji (2007 r.), ustanowiono Karte Polaka i przepro-
wadzono drugg abolicje (20071.), w tymze roku takze Polska dolaczyta do obszaru
Schengen - tym samym zniesiono kontrole na wewnetrznych granicach ladowych
i morskich, a w 2008 r. takze w ruchu powietrznym, natomiast w 2009 r. uchwalono
nowg ustawe o obywatelstwie polskim'. W 2012 r. przeprowadzono trzecig aboli-
cje oraz przyjeto przez Rade Ministrow najwazniejszy co do unormowania migracji
w Polsce akt, uwzgledniajacy dotychczasowy stan prawny, czyli dokument zawiera-
jacy zalozenia polskiej polityki migracyjnej pt. ,,Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dzialania” nazywany strategig migracyjng. Jest to dokument

14 M. Lesinska, R. Stefariska, M. Szulecka, Rozwdj polityki migracyjnej Polski, w: Transformacja nieoczy-
wista. Polska jako kraj imigracji, red. A. Gorny, I. Grabowska-Lusiniska, M. Lesiniska, M. Okoélski, Wydawnic-
twa UW, Warszawa 2010, s. 262-264.
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programowy przygotowany przez grup¢ roboczg ds. przygotowania strategii migra-
cyjnej Polski, powotang w ramach Zespotu ds. Migracji, po konsultacjach z organi-
zacjami pozarzadowymi i przedstawicielami srodowisk naukowych. Dokument ten
w duzej mierze pokrywa si¢ z rekomendacjami przedstawionymi we wnioskach ogoél-
nych publikacji ,Iransformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji™*”.

Dokument ten zawiera przeglad i oceng¢ aktualnej sytuacji migracyjnej Polski
w aspekcie miedzynarodowych uwarunkowan polityki migracyjnej Polski oraz jej
zwigzku z innymi rodzajami polityki w Polsce wraz z wnioskami i rekomendacjami
co do kolejnych dzialan w tym zakresie przez odpowiednie instytucje. Juz w oparciu
o ten dokument wprowadzono nowe rozwigzania prawne i instytucjonalne w nowej
ustawie o cudzoziemcach z 2013 r. Akt ten zawiera rozwigzania ulatwiajace wszystkim
cudzoziemcom przebywajacym w Polsce legalizacje, zapobiegajac rowniez delega-
lizacji ich pobytu na terytorium Polski. Zamierzeniem ustawodawcy byto uporzad-
kowanie w nim problematyki pobytu cudzoziemcéw, nadanie przepisom wiekszej
przejrzystosci i wprowadzenie przyspieszenia oraz uproszczenia procedur udziela-
nia wszystkich zezwolen pobytowych'®. Zaobserwowali to przedstawiciele arabskiej
diaspory, co skomentowal jeden z respondentdw: ,,probuja zintegrowa¢ imigrantéow
ze spoleczenstwem, w wielu przypadkach ulatwiajg kwestie pobytu i pracy i moim
zdaniem podchodzg prawnie na zasadzie réwnouprawnienia, bez odrézniania czy
Polak, czy imigrant” (ND39).

4. Kategoryzacja imigrantow a arabska diaspora

Jednym z priorytetowych postulatow ww. dokumentu jest dostosowanie polityki
migracyjnej do priorytetéw rynku pracy (przy utrzymaniu uzupetniajacego charak-
teru zatrudniania imigrantow zarobkowych wzgledem pracownikéw lokalnych) oraz
zapewnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki'”. W tym aspekcie za najwaz-
niejsze dla Polski uznano przyjmowanie (wérod innych uprzywilejowanych grup)
zwlaszcza imigrantéw o stosunkowo wysokim potencjale aktywnosci zawodowej,
przy rownoczesnym duzym zainteresowaniu osiedleniem si¢ i procesem integracji,

15 M. Lesinska, R. Stefanska, M. Szulecka, Podsumowanie z perspektywy polityki migracyjnej, w: Transfor-
macja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, red. A. Gorny, I. Grabowska-Lusiniska, M. Lesinska, M. Okdl-
ski, Wydawnictwa UW, Warszawa 2010, s. 237-249.

16 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, DzU 2013, poz. 1650.

17 Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania, Zesp6t ds. Migracji MSW, Warszawa
2012, s. 14.
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inwestorow i podmioty gospodarcze zainteresowane prowadzeniem dzialalno-

$ci gospodarczej w Polsce oraz wykwalifikowanych absolwentéw polskich uczelni

i wysoko kwalifikowanych pracownikéw!'®. Jest to zatoZenie zgodne z opinig Paula

Scheffera, ktéry twierdzi, ze z nisko kwalifikowanych imigrantéw nie ma korzysci"

i ze imigranci powinni by¢ dobrze wyksztatceni®.

Biorac pod uwage, Ze imigracja to naptyw ludnosci obcej do jakiegos kraju w celu
osiedlenia si¢ czasowo lub na stale oraz ludnos¢ cudzoziemska osiadta czasowo badz
na stale w jakims kraju?®!, w $wietle powyzszej definicji przedstawiciele arabskiej dia-
spory nie s3 klasycznymi imigrantami, ktérzy przyjechali do Polski z zamiarem osie-
dlenia si¢ — wiekszos¢ stanowig osoby, ktore przyjechaly na studia (w tym prawie
wszyscy respondenci ze starej diaspory), z powodu malzenstwa z obywatelka Polski
i kilka 0sdb z powodu pracy (tylko przedstawiciele nowej diaspory), nieliczne osoby
z nowej diaspory stwierdzily, ze przyjechaly do Polski na emigracje, czyli w celu
polepszenia swojej sytuacji zyciowej. Jednakowo dla przedstawicieli starej i nowej
diaspory najwazniejszym motywem pozostania w Polsce jest egzogamiczne malzen-
stwo, na drugim miejscu jest praca, na trzecim miejscu dla starej diaspory jest brak
mozliwosci powrotu, dla nowej z kolei studia.

Oznacza to, ze czlonkowie diaspory arabskiej w Polsce nalezg do ww. uprzywi-
lejowanych grup cudzoziemcow?’, poniewaz sg wérod nich:

a) Studenci, naukowcy i absolwenci polskich uczelni oraz imigranci zarobkowi
o potrzebnych kwalifikacjach - zdecydowana wigkszo$¢ badanych przedstawicieli
diaspory arabskiej w Polsce to ludzie z minimum wyzszym wyksztalceniem,
zaden z respondentéw nie mial wyksztalcenia nizszego niz $rednie. Poza tym
czg$¢ przedstawicieli spotecznosci arabskiej w Polsce pracuje w wysoko kwali-
tikowanych zawodach, m.in. jako nauczyciele, wyktadowcy, naukowcy, lekarze,
inzynierzy. Ponadto badani przedstawiciele diaspory arabskiej w Polsce oprécz
jezyka arabskiego i polskiego zglaszali jeszcze znajomo$¢ minimum jednego
z kilkunastu innych jezykow.

b) Cudzoziemcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg i kreujacy nowe miejsca pracy
- najliczniejsza grupa arabskich respondentéw - okolo polowa prowadzi wlasne
firmy (m.in. handlowe, budowlane, szkoleniowe, gastronomiczne), w ktorych
zatrudniajg Polakdw, tworzac miejsca pracy.

18 Tbidem, s. 34.

19 P. Schefter, Druga ojczyzna. Imigranci w spoteczetistwie otwartym, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec
2010, s. 137-141.

20 Tbidem, s. 156.

21 Socjologia. Przewodnik encyklopedyczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 118.

22 Polityka migracyjna Polski..., op.cit., s. 14.
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¢) Czlonkowie rodzin obywateli polskich (kilkunastu badanych respondentow

z nowej diaspory przyjechalo do Polski z powodu malzenstwa — s3 to tzw. migracje

z milosci (love migrants), czyli migracje zwigzane z utworzeniem sformalizowa-

nego badz wolnego zwigzku?.

d) Osoby objete ochrong na terytorium RP (dwie osoby mialy w chwili badania
status uchodzcy).

Sami przedstawiciele arabskiej spolecznosci w Polsce nie uwazajg si¢ za imigran-
tow, szczegdlnie ci ze starej diaspory — zdecydowana wigkszo$¢ ma polskie obywa-
telstwo (z czego prawie polowa twierdzi, Ze czuje si¢ Polakami), pozostali — karte
stalego pobytu. Czes$¢ z nich generalizowata, ze w Polsce nie ma klasycznych imi-
grantéw, jak w przypadku krajow zachodnich, co potwierdza wypowiedz jednego
z respondentow: ,,generalnie rzecz biorac, nie ma imigrantéw w Polsce, mieszkaja
tu tylko ci, ktérzy wczesniej byli studentami” (SD19).

Badani przedstawiciele diaspory przebywaja w Polsce z powodu studiéow, mat-
zenstwa, biznesu lub sytuacji w swoim kraju, do Polski przywiddt ich zatem bardziej
los i przypadek niz celowy wybor. Z racji braku imigrantéw w Polsce (badz ich mar-
ginalnej liczebnosci) tematyke polityki migracyjnej czes$¢ arabskich respondentéw
uwaza za kwesti¢ ewentualnej przyszlosci, nie widzac potrzeby unormowania jej
w najblizszym czasie.

5. Skala imigracji a polityka migracyjna Polski

Biorac pod uwage, ze Polska nalezy do panstw unijnych, ktére staja si¢ dopiero
krajami docelowymi dla imigrantéw i skala migracji do Polski jest raczej marginalna
(zwiekszone zainteresowanie pobytem w Polsce cudzoziemcow jest zauwazalne
dopiero od 2008 r.**), a liczebno$¢ cudzoziemcow jest niewielka, wrecz incydentalna
w stosunku do catej populacji, oscylujac w granicy 0,5%*°, moze nie dziwic fakt, ze
polityka migracyjna nie jest jeszcze ustalona i jej okredlenie nie jest priorytetem. Na
uznanie zasluguje fakt, ze przy tak niskim poziomie liczby imigrantow polskie wla-
dze stopniowo podejmujg dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji cudzoziem-
coéw przebywajacych w Polsce i ich integracji z polskim spoteczefistwem. Swiadczy
to o wzroscie znaczenia tej problematyki dla przysztosci Polski, cho¢ wydawaloby

23 J. Kubitsky, Psychologia migracji, Difin, Warszawa 2012, s. 9-11.
24 Polityka migracyjna Polski..., op.cit., s. 9.
25 Tbidem, s. 118.
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sie, Ze na poruszanie jej jest zbyt wczesnie. Jedna z ekspertek ds. migracji, Patrycja
Matusz-Protasiewicz stwierdzita jednak: ,, Analizujgc doswiadczenia innych krajow
europejskich, mozemy zauwazy¢, ze niektore panstwa, jak na przyklad Finlandia
(miasto Helsinki), wprowadzaly programy stymulujgce przedsigbiorczos¢ imigran-
tow i przeciwdzialajace ich wykluczeniu na rynku pracy, kiedy liczba imigrantow
byla na poziomie 1% ogétu populacji™.

6. Monitoring proceséw migracyjnych

Wracajac do definicji polityki migracyjnej, w zakresie kontroli wjazdu (i wyjazdu)
cudzoziemcow do Polski stuszny jest postulat monitoringu proceséw migracyjnych?,
poniewaz w trakcie badan terenowych okazalo si¢, ze w urzedowych statystykach
dotyczacych liczby cudzoziemcow w Polsce brakuje doktadnych informacji o oso-
bach narodowosci arabskiej (dane ze zbioréw meldunkowych nie s3 adekwatne do
danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw odnosénie do liczby waznych kart pobytu)*. Poza
tym dla zarzadzania procesami migracji i monitorowania tego zjawiska wazne jest
poznanie przyczyn migracji oraz sytuacji w kraju imigranta®.

7. Dostep imigrantow do rynku pracy

Drugim elementem przyjetej we wstepie definicji polityki migracyjnej jest dostep
cudzoziemcow do rynku pracy. W rozpatrywanym dokumencie strategicznym
sa w tym zakresie pewne sprzeczno$ci - z jednej strony optowano za stanowiskiem,
ze ,,zatrudnianie cudzoziemcow powinno mie¢ charakter komplementarny w sto-
sunku do zasobdw sity roboczej™, z drugiej strony tworzone warunki na rynku pracy

26 P. Matusz-Protasiewicz, Strategia migracyjna Polski - co z integracjg?, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.
pl/29-maj-2011/strategia-migracyjna-polski-co-z-integracja

27 Polityka migracyjna Polski..., op.cit., s. 133-140.

28 Wiele innych zrédet wskazuje brak rzetelnych danych statystycznych dotyczacych zjawiska migracji
w Polsce, m.in. Mobilnos¢ i migracje w dobie transformacji. Wyzwania metodologiczne, red. P. Kaczmarczyk,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011, s. 14-18.

29 A. Gadowska, A. Spyra, Sz. Strzelichowski, K. Trzaska, A. Urban-Toczek, T. Witkowski, A. Ziebacz,
Cudzoziemcy w wojewddztwie matopolskim — wybrane statystyki. Prawo migracyjne. Polityka migracyjna
Polski, w: Imigranci w Matopolsce. Miedzy integracjg, asymilacjg, separacjg, marginalizacjg, red. E. Pindel,
Akademia Ignatianum, Krakow 2014, s. 12.

30 Polityka migracyjna Polski..., op.cit., s. 33.
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powinny zachecac studentéw zagranicznych oraz absolwentéw polskich uczelni do
osiedlania si¢ i zasilania swoimi kwalifikacjami rynku pracy”, poniewaz ,,zagraniczni
studenci stanowia dla Polski niezwykle wazna grupe imigrantéw, ktéra w naturalny
sposob, dzigki nauce na polskich uczelniach, zyskuje zasadniczy kapital wiedzy
i potencjal integracyjny, ktéry moze zosta¢ wykorzystany w wypadku ich dalszego
pobytu w Polsce po zakonczeniu edukacji™.

S3 to okolicznosci wzajemnie si¢ wykluczajace — majac do wyboru Polaka lub
cudzoziemca z podobnym wyksztalceniem i umiejetnosciami, pracodawca, korzy-
stajac z zasady komplementarnosci, moze da¢ pierwszenstwo zatrudnienia Polakowi.
Te mozliwo$¢ potwierdzajg m.in. badania Instytutu Spraw Publicznych w ramach
programu ,,Rdzni, ale rowni — badania nad réownym traktowaniem cudzoziemcéw
w Polsce”, ktore polegaly m.in. na przeprowadzeniu tzw. testow dyskryminacyjnych
na polskim rynku pracy wsréd polskich pracodawcéw. Badani pracodawcy byli
bardziej sklonni zatrudni¢ Polaka niz cudzoziemca o tych samych kwalifikacjach®.

Panstwo powinno przeciwdziala¢ dyskryminacji na rynku pracy (poprzez dzia-
fania antydyskryminacyjne - zdefiniowanie dyskryminacji, mozliwosci zglaszania,
okreslenie metod reakcji panstwa, ewentualne sankcje lub kary, wsparcie dla poszko-
dowanych)*. W przypadku dzialan na rzecz ograniczania dyskryminacji na rynku
pracy mozna wykorzysta¢ badania kanadyjskiego profesora, Jeffa Pfeifera, wyko-
rzystane do opracowania szeregu programoéw warsztatow antydyskryminacyjnych,
w ktorych efekcie z powodzeniem zredukowano przejawy dyskryminacji na rynku
pracy i w systemie sprawiedliwo$ci w Kanadzie, w dzialalnosci policji w Kanadzie
i Australii oraz w australijskich systemach penitencjarnych. Za podstawe rasizmu
uznal on brak doswiadczenia i osobistej wiedzy>.

Na marginesie warto zwrdci¢ uwage, ze regulacje dostepu cudzoziemcéw do
rynku pracy nie byly poprzedzone badaniami popytu na prace cudzoziemcow przez
pracodawcow na polskim rynku pracy. Ostatnie takie badania byly przeprowa-
dzone w 2007 r., wowczas zdecydowana wigkszos$¢ firm nie planowata zatrudnienia

31 Tbidem, s. 34.

32 Tbidem, s. 39.

33 Por. K. Wysienska, Nguyen, Serhij, czy Piotr? Pilotazowe badanie audytowe dyskryminacji cudzoziem-
cow w rekrutacji, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010; http://www.isp.org.pl/projekty,rozni,
- ale-rowni-badania-nad-rownym-traktowaniem-cudzoziemcow-w-polsce,664.html [dostep 16.08.2014];
K. Wysienska, Testy dyskryminacyjne — metoda i zastosowania, w: W poszukiwaniu nowych wzorow inte-
gracji cudzoziemcow. Wybor tekstow polskiego forum integracyjnego, red. J. Seges-Frelak, K. Grot, Fundacja
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 210-213.

34 M. Lesinska, R. Stefaniska, M. Szulecka, Podsumowanie z perspektywy..., op.cit., s. 245.

35 C.A. Meissner, ].C. Brigham, J.E. Pfeifer, Jury nullification: The influence of judicial instruction on the
relationship between attitudes and juridic decision-making, ,Basic & Applied Social Psychology” 2003, Nr 25,
S. 243-254.
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cudzoziemca®. Wedlug danych Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w 2007 r. chec
zatrudnienia cudzoziemca zadeklarowato 21 797 firm, a w 2011r. juz 259 777 firm?,
jednak te dane zostaly opublikowane dopiero w maju 2014 r., zatem juz po przyjeciu
dokumentu o polityce migracyjne;j.

Jak twierdzi Michat Polakowski, w przypadku integracji cudzoziemcéw widaé
catkowitg bierno$¢ pracodawcow?®, pracodawcy wydaja si¢ nie by¢ zainteresowani
tematem zatrudnienia cudzoziemcéw, nie s takze prowadzone badania pod tym
katem. Jedno z niewielu badan pracodawcédw - badanie sondazowe MLPM (Migra-
tion Policy and Labour Market Change) z 2007 r. dowiodlo, Ze rola pracownikéw
cudzoziemskich na polskim rynku pracy byla zdecydowanie komplementarna. Jak
dotad nie wida¢ wplywu pracownikéw cudzoziemskich na polska gospodarke z uwagi
na ich niewielkg role odgrywang na rynku pracy (mata skala rejestrowanego naptywu
cudzoziemcow do Polski)®.

Dodatkowo w 2007 r. zbadano stosunek Polakéw do cudzoziemcédw na rynku
pracy - 28% badanych Polakow uwazalo wéwczas, ze cudzoziemcy odbierajg prace
osobom urodzonym w Polsce, a 48% - ze przybysze z innych krajéw przyczyniaja
sie do rozwoju polskiej gospodarki*. Obydwie opinie znalazly si¢ wsrod wypowie-
dzi respondentow moich badan: ,[Arabowie - przyp. M.S.] zabieraja prac¢ Pola-
kom” (PN8), ,kazdy rozwiniety kraj korzysta na obecnosci imigrantéw kulturowo
i ekonomicznie” (PP24).

Przedstawiciele diaspory arabskiej wérod probleméw dnia codziennego wymie-
nili m.in. ktopoty z praca (brak pracy lub problemy z nig zwigzane), przy czym tylko
kilka 0séb okreslito swoj status jako bezrobotny (z czego tylko jedna ze starej dia-
spory). Fakt, ze mniej problemdw ze znalezieniem pracy majg reprezentanci starej
diaspory, moze by¢ wynikiem m.in. dobrej znajomosci jezyka polskiego i wysokiego
stopnia integracji (studia w jezyku polskim) oraz dluzszego pobytu w Polsce (czton-
kowie starej diaspory mieszkajg w Polsce 25-45 lat).

36 1. Grabowska-Lusinska, Skala i struktura popytu na prace cudzoziemcow w Polsce w swietle przepro-
wadzonych badan, w: Czy Polska gospodarka potrzebuje cudzoziemcow?, red. 1. Grabowska-Lusinska,
A. Zylicz, Osrodek Badan nad Migracjami WNE UW, Warszawa 2008, s. 60.

37 P. Kaczmarczyk, Recent Trends in International Migration in Poland The 2012 SOPEMI Report, ,CMR
Working Paper® 2014, Nr 71/129, s. 36.

38 M. Polakowski, Projekty integrujgce imigrantow w dziedzinie polityki spotecznej i rynku pracy, w: Poli-
tyka (dez)integracji. Zarzgdzanie integracjg obywateli paristw trzecich w Polsce, red. P. Pawlak, D. Szelewa,
M. Polakowski, M. Fijatkowska, I. Bagbiak, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 52.

3 A. Janicka-Zylicz, P. Kaczmarczyk, Ekonomiczne skutki naplywu cudzoziemcéw i perspektywy
na przysztosé, w: Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, red. A. Gérny, I. Grabowska-
-Lusinska, M. Lesinska, M. Okoélski, Wydawnictwa UW, Warszawa 2010, s. 181-184.

40 E. Jazwinska, Stosunek Polakow do cudzoziemcow na polskim rynku pracy, w: Czy Polska gospodarka
potrzebuje cudzoziemcéw?, red. 1. Grabowska-Lusifiska, A. Zylicz, O$rodek Badan nad Migracjami WNE
UW, Warszawa 2008, s. 55-56.
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Przy kwestii pracy warto tez zwréci¢ uwage, ze Arabowie w Polsce kojarzg si¢
gléwnie z lokalami gastronomicznymi potocznie zwanymi kebabami; na pytanie gdzie
spotykasz osoby arabskiego pochodzenia, jeden z Polakéw odpowiedzial: ,,nie spo-
tykam, tylko widuje, bo nie korzystam” (,,kupujgc kebaba, osiedlasz Araba”) (PN3),
cho¢ lokale te sg prowadzone takze przez Polakéw czy przedstawicieli innych naro-
dowosci, a Arabowie nie pracuja tylko w takich miejscach — wsrdd stu respondentow
arabskiej diaspory tylko kilku pracuje lub jest wtascicielem lokalu gastronomicznego.

Badani reprezentanci arabskiej diaspory to niewykorzystywany w pelni poten-
cjal. Jak juz wspomniano, cztonkowie arabskiej spotecznosci ukonczyli studia. Jesli
nawet Arab pracuje w lokalu gastronomicznym, to jest osobg wyksztalcong, a pra-
cuje w nim prawdopodobnie z koniecznosci, a nie z wyboru. Ten rodzaj pracy jest
traktowany przez nich jako praca przejsciowa, tymczasowa. Praca w gastronomii
jest czasami jedyng mozliwoscig zarobku, kiedy nie mozna znalez¢ innej pracy. Jest
to problem zwlaszcza os6b z nowej diaspory arabskiej, kiedy brak dobrej znajomosci
jezyka polskiego utrudnia znalezienie pracy zgodnej z kwalifikacjami i wyksztalce-
niem (kilka os6b z nowej diaspory przyznalo, ze zna jezyk polski stabo). Dla wielu
0s0b z nowej diaspory ta praca w gastronomii stanowi rodzaj pi¢tna i ,,btedne koto”,
z ktorego ciezko si¢ wydostac — trafiajg do pracy w gastronomii, bo nie znajg dobrze
polskiego jezyka, jednak w tej pracy nie ma mozliwosci i czasu na nauke jezyka czy
integracje, wiec sg skazani na tego typu prace na dalsze lata pobytu w Polsce, tym
bardziej ze gdy poszukujg pracy zgodnej z wyksztalceniem, doswiadczenie w lokalu
gastronomicznym nie jest mile widziane przez pracodawcéw, z drugiej strony wypra-
cowane kontakty umozliwiajg im pozostanie w branzy.

Zdaniem wiekszosci respondentéw (i polskich, i arabskich) najkorzystniejszym
wyjsciem z sytuacji bylyby programy integracyjne z bezplatng nauka jezyka polskiego,
pozwalajace nowo przybylym imigrantom na stosunkowo szybkie wejscie na polski
rynek pracy, aby mogli w petni wykorzystywac posiadang wiedze i zdobyte umiejet-
nosci - takze na rzecz polskiego spoteczenstwa i gospodarki.

Sami polscy Arabowie dostrzegaja zaleznos¢ pomiedzy pracg a integracja:
»lintegracja — przyp. M.S.] tych nowo przybylych jest staba, bo oni nie pracujg bez-
posrednio z Polakami jak ja, pracuje z nimi osiem godzin, czyli jestem obecny wsrod
Polakow dluzej niz z moimi dzie¢mi, teraz przyjezdzajacy Egipcjanin, nawet zonaty
z Polka nie integruje si¢ z Polakami w jego restauracji, jedyny kontakt to z klientem,
ktéry kupuje od niego jedzenie albo kanapke” (SD41); ,,[...] we Francji, Niemczech,
Anglii s3 programy dla imigrantéw, od razu po przyjezdzie imigranta organizujg mu
kurs jezykowy, uczg zawodu i wtedy zaczyna si¢ integracja ze spolteczenstwem, przez
prace, ale w Polsce nie ma takich programoéw;, nie tylko dla Arabow, nie ma programéw
integracyjnych [...], jesli ja zrobie tu kurs mechanika, po jego skonczeniu zaczyna
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sie praca i wtedy zaczyna si¢ integracja, a jesli tu w Polsce nic nie ma, tylko kebaby
i tam wszyscy Arabowie albo muzulmanie pracuja, wigc jak ma nastapic integracja?”
(ND48), tym samym powyzsza wypowiedz potwierdza opinie tworcéw dokumentu
o polityce migracyjnej, wedlug ktérych podstawg funkcjonowania imigranta w spo-
teczenstwie jest dostep do rynku pracy i znajomosc¢ jezyka polskiego oraz znajomosé
i stosowanie kulturowych regut postepowania*'. Potwierdza to tez opinia Hana Ent-
zingera i Renske Biezevelda, ze pierwszy symptom sukcesu integracji jest powigzany
z uczestnictwem imigrantéw w rynku pracy (ewentualnie samozatrudnienie) oraz
z czynnikami majacymi na to wplyw, jak edukacja czy znajomos¢ jezyka*.

8. Spoteczna akceptacja imigrantow

Co do akceptacji spolecznej imigrantow, wiekszos$¢ badanych Polakéw przychyl-
nych arabskiej diasporze ma otwarte podejscie do spolecznosci arabskiej i innych
imigrantow, jednak wiekszo$¢ akceptuje ich pod warunkiem poszanowania prawa.
Podobnie uwaza wiekszo$¢ arabskich respondentéw. Wydawaloby sie, ze Polacy i Ara-
bowie (uznawani w moich badaniach przez wiekszos¢ Polakdw za bardzo od siebie
odleglych kulturowo) bardzo si¢ miedzy sobg rdznia, jednak w przeprowadzonym
badaniu wiele opinii obydwu badanych grup bylo zbieznych. Takze problem imigracji
i kwestie jej pokrewne Polacy i Arabowie postrzegaja podobnie - s3 przeciwni duzej
liczbie imigrantéw w Polsce: ,,nadmierna migracja jest niekorzystna” (PN1); ,,ja jestem
przeciwko imigracji zarobkowej, ja wole mieszka¢ w Polsce niz np. w Niemczech, bo
w Niemczech jest za duzo obcokrajowcow, a to meczy cztowieka, bo powoduje, ze
s3 pewne zmiany i te zmiany czasami nie s3 najlepsze” (SD20), uwazaja, ze imigracja
powinna nadal miec¢ selektywny, ograniczajacy charakter: ,jesli Polska potrzebuje
lekarzy, to $cigga lekarzy, albo innych profesjonalistéw, a nie kazdego bra¢ z ulicy,
bo wtedy zaczynaja si¢ problemy” (SD30); ,,jesli méwimy o Arabie, ktdry tu pracuje,
placi podatki i jest dobrym obywatelem? Jasne, ale jesli to radykal i oszolom, jakich
pelno w Wielkiej Brytanii, to stanowczo nie — wydali¢, i to w trybie pilnym” (PP17).

Arabowie sg krytyczni wobec siebie i innych Arabow, zwlaszcza w stosunku do
najnowszej fali nowej diaspory, uwazajg, ze w Polsce powinny mie¢ prawo pobytu
tylko osoby respektujace prawo. ,,Polscy Arabowie” opinig¢ co do polityki migracyjnej

41 Polityka migracyjna Polski..., op.cit., s. 72.
42 H. Entzinger, R. Biezeveld, Zasady integracji imigrantow, w: Integracja kulturowa imigrantow. Wyzwania
i dylematy, red. ]. Balicki, Instytut Politologii UKSW, Fundacja Konrada Adenauera, Warszawa 2007, s. 43.
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Polski majg podobng do polskich wladz i polskiego spoteczenstwa, twierdzgc ponadto,
ze wielokulturowos¢ moze by¢ ktopotliwa: ,,imigracja juz stala si¢ problemem, przez
ktdry cierpig nawet kraje rozwiniete. Imigracja ekonomiczna w celu szukania srod-
koéw do zycia jest to duzy problem” (SD50); [...] gdzie jest wielokulturowos¢, sg pro-
blemy” (SD31); ,,zwigza¢ polityke migracyjng z okreslonymi dokladnymi regutami
zgodnie z potrzebami spolecznymi, druga rzecz — ograniczac aspekt liczbowy, nie
mozna otworzy¢ drzwi na osciez [...], co za duzo to niezdrowo” (SD42).

Arabscy respondenci nie chcg tu podobnych klopotéw z imigrantami, co w zachod-
nich krajach masowej imigracji typu Niemcy, Wielka Brytania czy Francja. Imigracje
do Polski, wedlug nich, powinny pozosta¢ na terazniejszym poziomie, pod kontrola.
Sa ponadto za przyjmowaniem tylko ,dobrych” i przydatnych imigrantoéw, ktorzy
beda Polsce przynosi¢ korzysci, a nie straty i problemy: ,,przede wszystkim to czto-
wiek normalny, kulturalny ma cechy pozytywne, moze przynies¢ korzysci Polsce,
nie tylko by¢ obcigzeniem dla Polakéw” (SD1); ,,akceptuje tych, ktorzy wlaczyli sie
swoja pracg w funkcjonowanie spoleczenstwa i panstwa. Z koniecznosci akceptuje
przybyszoéw, ktorzy opuscili swoj kraj z powodu konfliktéw” (PP6); ,,odsiewanie tych,
co s3 za duzym zagrozeniem, badz nie chcg si¢ zasymilowac¢” (PP17).

Zatem ustalenie polityki migracyjnej dla Polski (selektywnej) jest kwestig nie-
watpliwie wskazang, pomimo niewielkiej obecnie liczby imigrantéw — dla wykorzy-
stania w pelni potencjalu spoteczno-gospodarczego takze tej grupy spoteczenstwa.
A gdyby jednak w dalszej perspektywie nastapil znaczacy wzrost imigracji, to Pol-
ska, majac ustalong polityke migracyjng, ma szans¢ nie powtdérzy¢ bledéw innych
krajow wielokulturowych. Dobrym wstepem do jej utworzenia jest omawiany doku-
ment o polityce migracyjnej, ktdry powoli z teorii zmieniany jest w praktyke. Wysitki
panstwa zauwazyli tez badani respondenci arabscy: ,,panstwo probuje przyréwnac
przebywajacych tu imigrantéw do wlasnych obywateli, ale trafia na bariery” (ND29).

9. Partycypacja imigrantow w tworzeniu prawa migracyjnego

Oproécz uproszczenia procedur pobytowych i wzmocnienia struktur odpowiedzial-
nych za migracje, przebudowy systemu integracji i monitorowania cudzoziemcow
oraz zwiekszenia roli organizacji pozarzagdowych i jednostek naukowo-badawczych
zajmujacych si¢ szeroko rozumiang problematyka migracji zalecanych w omawia-
nym dokumencie warto zastanowi¢ si¢ nad dodatkowym bezposrednim i aktywnym
wlaczeniem samych imigrantéw w proces tworzenia praw i procedur, jakim podle-
gali badz nadal podlegaja (konsultacje z przedstawicielami imigrantéw i zwigkszenie
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zakresu wspolpracy ze srodowiskami imigrantéw jest zalecane w projekcie polityki
integracyjnej*). Patrycja Matusz-Protasiewicz twierdzi, Ze jednym z najwiekszych
bledéw wielu krajéw europejskich, w ktérych imigranci byli przedmiotem polityki
integracyjnej, bylo wykluczenie ich z jej aktywnego wspdttworzenia*.

Naturalne byloby zatrudnianie znaturalizowanych imigrantéw w instytucjach
obstugujacych cudzoziemcdédw, konsultowanie z nimi inicjatyw podejmowanych
na rzecz imigrantéw, wykorzystywanie ich jako mentoréw w rozwigzywaniu pro-
blemdéw danej spotecznoscii do oficjalnej pomocy nowym imigrantom. Przykladem
tego typu inicjatywy jest powstanie Warszawskiego Centrum Wielokulturowego,
konsultowanego m.in. ze spotecznoscia palestynska, czy pierwsze Forum Migracyjne
zorganizowane w Warszawie we wrze$niu 2014 r.

Ideatem byloby stworzenie centrum informacyjnego dla imigrantéw w kazdym
miescie wojewddzkim, w ktorym pracowaliby przedstawiciele najwiekszych spo-
tecznosci imigranckich w Polsce. Takie centrum pelniloby role pierwszego kontaktu
z Polska dla danego cudzoziemca, gdzie otrzymatby kompleksowa pomoc na temat
legalizacji pobytu, mozliwo$¢ pracy i zakwaterowania w swoim jezyku. Centrum
informowatoby takze o kursach jezyka polskiego, historii i kultury polskiej oraz
programach integracyjnych i innych inicjatywach na rzecz imigrantéw. Imigranci
na miejscu mogliby skorzysta¢ z komputeréw z dostepem do internetu w celu przej-
rzenia baz danych (skonsolidowana baza ofert pracy i ofert wynajmu mieszkan
dla cudzoziemcéw) i skorzystac z bezptatnych porad. Takie centrum mogtyby by¢
wspolfinansowane przyktadowo przez ambasady krajéw pochodzenia zatrudnionych
w nich imigrantéw badz z programoéw unijnych. W dokumencie o polityce migra-
cyjnej Polski réwniez uznano, ze w jednym miejscu powinny by¢ zebrane wszelkie
informacje dla cudzoziemcow, m.in. z zakresu legalizacji pobytu, rynku pracy, edu-
kacji czy integracji spolecznej®.

Respondenci arabscy zwracali uwage na kwestie braku obslugi przez imigran-
tow w urzedach wizowych. Pracujgcy tam Polacy ich zdaniem powinni by¢ szkoleni,
takze w krajach, gdzie imigrantow jest duzo. Alternatywne jest zatrudnianie Pola-
kow powracajacych z imigracji, takich, ktoérzy rozumiejg problemy i rozterki imi-
grantow — ludzi, ktérzy zostawili za sobg cale dotychczasowe zycie - dom, rodzine,
wspomnienia, prace. W kontaktach z imigrantami wazny jest aspekt ludzki, pierwia-
stek cztowieczenstwa, bo przeciez pod nazwg uchodzcy, imigranta, bezpanstwowca
kryja sie zywi ludzie. Migrant to tylko rola spoteczna, nalezy wiec zwroci¢ uwage, ze

43 Projekt: Polska polityka..., op.cit., s. 19.
44 P Matusz Protasiewicz, op.cit.
45 Polityka migracyjna Polski..., op.cit., s. 132.
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imigracja to jednoczesnie emigracja ze swojego kraju, co niesie takze ze sobg wiele
problemoéw. Migracja ma tez ogromny wplyw na psychike migranta, co si¢ wigze
z kwestig zmiany tozsamosci i systemu wartosci oraz z szeregiem problemow psy-
chicznych, uchodzcy np. cz¢sto majg zespdl stresu pourazowego™.

Warto byloby zastanowi¢ si¢ takze nad powotaniem krajowych badz lokalnych
reprezentantdw wszystkich wigkszych spotecznosci imigranckich w Polsce, korzysta-
jac na przyklad ze struktury administracji publicznej lub w formie stowarzyszenia,
ktérzy razem demokratycznie wspdttworzyliby polityke imigracyjng. Oznaczaloby
to wykorzystanie w petni mozliwosci demokratycznego panstwa i spoleczenstwa
obywatelskiego. Niech to bedg mezowie stanu, osoby cieszace si¢ zaufaniem jedna-
kowo swojej spotecznosci oraz spoleczenstwa polskiego, pelnigce prestizowa funkcje
spotecznag tacznika pomiedzy swoimi pobratymcami a Polakami, pracujacy na rzecz
wspdlnego dobra Polski. W projekcie polityki integracyjnej okresla si¢ ich prawdo-
podobnie ,,ambasadorami spotecznosci migranckich™.

Zakonczenie

Podsumowujac, opinie badanych Polakéw i cztonkéw arabskiej diaspory odno-
$nie do kwestii zwigzanych z polska polityka migracyjng sg zblizone. Wypowiedzi
respondentdw postuzyly ponadto do opracowania konkretnych rozwigzan przydat-
nych do stworzenia wlasciwej polityki migracyjnej Polski oraz wykorzystania poten-
cjalu cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze imigranci i spofeczenstwo przyjmujgce maja
podobne problemy. Wyalienowanie i jego konsekwencje to najwigkszy problem imi-
grantow, przezywaja oni uczucie rozdzielenia i straty*. To poczucie straty przezywa
tez spoleczenstwo przyjmujgce, majac odczucia zanikania znanych mu form wspot-
zycia®. Zatem spoleczenstwo przyjmujace i imigrantéw Iacza uczucia straty i nostal-
gii, tesknoty, cho¢ przedmiotem tych uczué sg zupelnie inne kwestie. Jak zwrdcit
uwage Paul Scheffer®’, migrantéw i spoteczenstwa przyjmujace faczy takze poczucie
niepokoju o przysztos¢. Z drugiej strony marzenie o znalezieniu oparcia w nie-
spokojnym $wiecie oddala od siebie i starych, i nowych obywateli. Nawigzujac do

46 Por. J. Kubitsky, op.cit.

47 Projekt: Polska polityka..., op.cit., s. 27.
48 P Schefter, op.cit., s. 16.

49 Tbidem, s. 19.

50 Tbidem, s. 21.
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baumanowskiej ptynnej nowoczesnosci*, jako poczucia niepewnosci jednostki i braku
pewnosci co do stabilnego jutra w dynamicznie zmieniajacych sie globalnych warun-
kach, nalezaloby zwrdci¢ baczniejsza uwage na ten wspolny mianownik spoleczno-
$ci przyjmujgcej i imigrantéw — wszak jutro kazdy z nas moze zosta¢ imigrantem.
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Selected Aspects of Migration Policy in The Light of The Research
on The Arab Diaspora in Poland

This article presents the history and development of the (im) migration policy
in the context of field research on the Arab Diaspora in Poland. Particular attention
was paid to the issue how members of the Diaspora and examined Poles perceive
the Polish migration policy in the aspect of the document titled “The Migration
Policy of Poland - Current State and the Postulated Actions”. Due to the fact that
some of the comments and opinions of the respondents had a universal charac-
ter applicable to all immigrants in Poland, not only to the explored community;,
this article presents specific innovative and practical solutions useful in forming
a basis for migration policy.

Keywords: migration policy, Poland, Arab Diaspora, Arabs

Les éléments sélectionnés de la politique migratoire en Pologne
dans la lumiére de recherche sur la diaspora arabe

Cet article présente l'histoire et le développement de la politique migratoire en
Pologne dans le contexte de l'enquéte de terrain sur la diaspora arabe. Une attention
particuliere a été accordée a la question comment les membres de cette diaspora et
les Polonais examinés pergoivent la politique migratoire polonaise dans le contexte
du document intitulé “La politique migratoire de la Pologne - 1'état actuel et les
actions postulées”. En raison du fait que certains commentaires et opinions des
répondants avaient un caractere universel, applicable a tous les immigrants en
Pologne, non seulement a ceux de la communauté arabe, cet article présente les
solutions qui pourraient étre utiles a la fomulation des fondations de la politique
migratoire dans ce pays.

Mots-clés: la politique migratoire, la Pologne, la diaspora arabe, les Arabes
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W36paHHbIe acneKkTbl MUrPaLMOHHOMN NOAUTUKMN B KOHTEKCTe
uccnepoBaHumn apabekoit guacnopbi B lMonblue

B cTaTpe mpencTaBneHbl UCTOPYSA U Pa3BUTHE OIBCKOV (IM)MUTPAIIMOHHO
TIO/INTUKY B KOHTEKCTe MCCIefoBaHui apabckoit suacnopsl B [Tonbie. Ocoboe
BHMMaHIe Y/Ie/IA€TCA BOIIPOCY, KaK BOCIIPMHMMAETCA YIeHAMM JUACIIOPDI U ITOJIS-
KaMJ MUTpaloHHasA nonutuka [lonpmmy, orpa’kenHasA B foKyMeHTe [lonbckas
MUPAUUOHHAS NOTUMUKA — MeKYujee COCMOSHUE U NOCynupyemole 0etictnus.
B cBA3M c TeM, YTO HEKOTOpPbIE 13 3aMEYaHUI I MHEHUII PECIIOH/IEHTOB HOCAT
YHUBEPCAJIbHBIN XapaKTep — OTHOCACHh KO BceM uMMurpanram B Ilonpie, a He
TOJIBKO K MCCIEIyeMOMY COOOIIeCTBY, — B CTaThe NpeJiCTaB/IeHbl KOHKPETHbIE
VHHOBALIVIOHHbIE U IIPAKTUYEeCKIe PelleHNA, KOTOPble MOXKHO VICIIONIb30BaTh
py GOpPMUPOBAHUY OCHOB MUT'PALIVIOHHOV TIOTUTHKN.

KitoueBble ctoBa: MUrpaljmoHHas NonmnTuka, [lonbina, apabckas guacmopa, apabs



