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UDZIAL PANSTW OBJETYCH EUROPEJSKA POLITYKA
SASIEDZTWA W PROGRAMACH RAMOWYCH BADAN

Wprowadzenie

Najwieksze w historii rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. zmienilo dia-
metralnie sytuacje geopolityczng w Europie. Zmiana granic Unii zmusifa panstwa
cztonkowskie do wypracowania stanowiska wobec nowych sgsiadéw oraz kwestii
ewentualnych dalszych rozszerzen. To wlasnie dalece posunigta ostroznos¢ krajow
tzw. starej Unii wobec aspiracji kolejnych krajéw do czlonkostwa w unijnych struk-
turach stata si¢ impulsem do stworzenia pierwszych propozycji nowych rozwigzan
w tym obszarze. W kwietniu 2002 r. Dania i Wielka Brytania zapoczatkowaty dys-
kusje dotyczacg przysztych wschodnich sgsiadéw Unii, tj. Bialorusi, Rosji, Molda-
wii i Ukrainy, przedstawiajgc tzw. New Neighbours Initiative. Inicjatywa ta polegala
na nadaniu statusu ,,specjalnych sasiadow” ww. panistwom. W wyniku wewnatrzunij-
nych dyskusji do inicjatywy tej wiaczono wkrétce pozaeuropejskie panstwa sgsiedz-
kie regionu morza §réodziemnego'. Starania panstw cztonkowskich skupily sie w tym
czasie na wypracowaniu atrakcyjnej alternatywy wobec rozszerzen, ktéra gwaranto-
walaby harmonijny rozwoj wspoétpracy z nowymi sgsiadami i gwarantowata bezpie-
czenstwo Unii w jej najblizszym otoczeniu.

Pierwszym dokumentem, w ktérym sformutowano koncepcje polityki sgsiedz-
twa, byl komunikat Komisji Europejskiej wystosowany do Rady i Parlamentu Euro-
pejskiego pt. ,Rozszerzona Europa - sgsiedztwo. Nowe ramy dla relacji z naszymi
wschodnimi i poludniowymi sgsiadami” z 11 marca 2003 r. W dokumencie tym
przedstawiono katalog srodkdéw, ktére mozna podjaé w celu poglebienia wspolpracy
z sasiadami. Obok przyjecia regulacji dotyczacych handlu, przeptywu oséb, bezpie-
czenstwa i pomocy finansowej Komisja rekomendowata rowniez integracje w dzie-
dzinie transportu, energii, sieci telekomunikacyjnych oraz Europejskiej Przestrzeni

I T. Kapus$niak, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, z. 42, Centrum
Europejskie Natolin, Warszawa 2010, s. 22.
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Badawczej (European Research Area)”. W zakresie wspotpracy badawczej powolano
sie tutaj na zapisy Szdstego Programu Ramowego Badan i Rozwoju Technologicz-
nego, zgodnie z ktérymi Unia Europejska powinna kontynuowac otwarcie Europej-
skiej Przestrzeni Badawczej w celu integracji ze srodowiskami naukowymi krajow
sgsiadujgcych, wykorzystania wynikow badan naukowych, stymulowania innowacji
oraz rozwoju zasobow ludzkich i potencjalu badawczego®. Wspomniany komunikat
zainicjowal proces konsultacji, w ktérego wyniku 12 maja 2004 r. Komisja Europejska
przedstawila dokument zatytulowany ,,Europejska Polityka Sgsiedztwa’, okreslajacy
podstawowe cele, zalozenia, zakres i sposob realizacji tejze polityki. W dokumencie
tym potwierdzono istotng role wspolpracy naukowej w budowaniu sgsiedzkich rela-
cji i zwrédcono uwage na koniecznos¢ podjecia strukturalnych i instytucjonalnych
dzialan w zakresie budowania wspdlnego potencjatu badawczego. Dziatania te miaty
w zalozeniu zosta¢ zidentyfikowane i wprowadzone w Zycie dzigki opracowaniu pla-
néw dziatania dla poszczegdlnych panstw objetych polityka*.

Celem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS) jest poszukiwanie nowej jakosci we
wspolpracy z panstwami, ktorych cztonkostwo w Unii Europejskiej nie jest obecnie
rozwazane. Nalezy podkresli¢, ze polityka sasiedztwa wykracza znacznie poza kla-
syczne zalozenia polityki zagranicznej, oferujgc m.in. pomoc finansowg i techniczna
czy umozliwiajac udzial w programach wspélnotowych. Korzysci ptynace ze wspol-
pracy maja w zalozeniu zacheci¢ sgsiadéw do podejmowania konkretnych reform
politycznych i gospodarczych. Reformy te stuzg natomiast przeciwdzialaniu zagro-
zeniom w regionie. Unia Europejska $cisle okresla charakter wspoétpracy, ustanawia-
jac w planach dzialania konkretne cele dla kazdego z panstw oraz wskazujac na spo-
soby ich realizacji’.

Wspolpraca w zakresie prowadzenia badan naukowych byla realizowana z part-
nerami spoza Unii Europejskiej, w tym z tzw. panstwami trzecimi (czyli panstwami
niestowarzyszonymi), na dtugo przed ogloszeniem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
Przykladowo, w ramach Pigtego Ramowego Programu Badan 1998-2002 funkcjo-
nowatl przeznaczony dla panstw trzecich program horyzontalny INCO-2 o budzecie

2 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament; Wider Europe
- Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, COM(2003)
104 final, Brussels, 11.03.2003, s. 13.

3 Ibidem.

4 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament; European Neigh-
bourhood Policy; Strategy Paper, COM(2004) 373 final, Brussels, 12.05.2004.

5 P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa; Unia Europejska i jej sgsiedzi — wzajemne relacje
i wyzwania, Wydawnictwa UW, Warszawa 2011, s. 34.
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475 mln euro®. Sformutowanie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa potwierdzito zatem
istotng role wspolnych badan naukowych w rozwijaniu relacji partnerskich z krajami
trzecimi. Po raz pierwszy wskazano réwniez na panstwa sasiedzkie jako oddzielng
kategorie panstw bedacych potencjalnymi partnerami programéw badawczych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza roli, jaka programy ramowe badan odgry-
wajg w realizowaniu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Analiza skupia si¢ przede
wszystkim na przejawach aktywnosci panstw objetych Europejska Polityka Sasiedz-
twa w programach ramowych badan. Poprzez przeglad dostepnych zrédet informu-
jacych o aktywnosci ww. panstw, aktywnosci instytucji unijnych oraz przeglad doku-
mentow wplywajacych na ksztalt polityk Unii Europejskiej w artykule podjeto probe
zidentyfikowania zalezno$ci pomiedzy wspomniang polityka a udzialem panstw nig
objetych w programach ramowych badan. Programy te realizowane sg od 1984r.,
poczatkowo w czteroletnich, a od 2007 r. w siedmioletnich perspektywach finanso-
wych. Program ma diugg histori¢ zwigzang z prowadzeniem wspdltpracy miedzy-
narodowej z osrodkami badawczymi z calego $wiata. Obecnie realizowany program
»~Horyzont 2020%, ze swoim budzetem wielko$ci 80 mld euro, jest bez watpienia naj-
wiekszym w historii Unii Europejskiej w pelni otwartym na wspoétprace miedzyna-
rodowg programem badawczym’. Sformulowanie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
przypada na okres realizacji Szostego Programu Ramowego (2002-2003), dlatego tez
zakres niniejszej pracy obejmuje udzial panstw objetych tg polityks, poczawszy od
tego programu. Niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze wspolpraca krajow ENP (Euro-
pean Neighborhood Policy) w zakresie wspdtpracy naukowo-technicznej poprzedza
opracowanie polityki sgsiedztwa. W pierwszej czesci pracy przedstawiono miejsce
programdéw ramowych w Europejskiej Polityce Sasiedztwa, analizujac tres¢ doku-
mentow stanowigcych podstawe prawng ich funkcjonowania. W kolejnych czesciach
przedstawiono, jak ksztaltowaly sie mozliwosci udzialu panstw objetych Europej-
ska Polityka Sasiedztwa w kolejnych programach ramowych, poczawszy od 2002r.
Gléwny nacisk potozono na analiz¢ instrumentéw dostepnych w ramach Siodmego
Programu Ramowego, co wynika przede wszystkim z bogatego zasobu danych doty-
czacych przedmiotu pracy. Wybdr ten uzasadnia rowniez fakt, ze w przypadku pro-
gramu ,,Horyzont 20207, ktéry rozpoczal sie w 2014 r., podjeto decyzje o kontynuacji
i rozwinigciu dziatan zapoczatkowanych w Siddmym Programie Ramowym.

¢ Impact assessment report on the specific programme International RTD Cooperation Fifth Frame-
work Programme (1998-2002), Brussels 2005, s. 21.
7 http://eeas.europa.eu/delegations/china/eu_china/research_innovation/horizon2020/index_en.htm
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1. Miejsce programow ramowych badan w Europejskiej
Polityce Sasiedztwa

Po ogloszeniu w maju 2004 r. dokumentu formulujacego podstawowe zalozenia
EPS Komisja Europejska podjeta prace nad opracowaniem nowego instrumentu
sgsiedztwa, ktory mialby stuzy¢ finansowaniu dzialan w ramach polityki. Dnia 1 lipca
2003 r. przedstawiono plan, w ktérym zaproponowano podzielenie procesu przygo-
towania instrumentu na dwa etapy. Etap pierwszy, obejmujacy lata 2004-2006, mial
zosta¢ poswiecony udoskonaleniu wspotpracy w ramach funkcjonujgcych juz pro-
gramow pomocowych (chodzi tu o programy INTERREG, PHARE Cross-border
Co-operation Programme, Tacis Cross-border Co-operation Programme, CARDS
i Meda, z ktorych panstwa ENP mialy dotychczas mozliwos¢ korzysta¢). W drugim
etapie, rozpoczetym po 2006r., Komisja zamierzala zaproponowa¢ nowy prawny
i finansowy instrument realizacji polityki®. W tym czasie, w trakcie pierwszego etapu
prac nad nowym instrumentem, realizowany byl Sz6sty Program Ramowy na rzecz
Badan i Rozwoju Technologicznego.

Tabela 1. Udzial panstw objetych Europejska Polityka Sasiedztwa w Szostym Programie
Ramowym (2002-2006)

Liczba partnerow Wktad Wspolnot Europejskich przeznaczony dla partnerow
zespoty % euro %
Algieria 56 0,075 3440 543,00 0,021
Armenia 13 0,017 490 661,00 0,003
Azerbejdzan 10 0,013 196 010,00 0,001
Biatorus 22 0,030 1571 135,00 0,009
Egipt 90 0,121 6 633 959,00 0,040
Gruzja 22 0,030 699 383,00 0,004
zrael 762 1,024 180 736 374,00 1,085
Jordania 50 0,067 3982 425,00 0,024
Liban 50 0,067 3905 444,00 0,023
Libia 0 0,000 0,00 0,000
Maroko 128 0,172 11479 920,00 0,069
Motdawia 17 0,023 749 649,00 0,004
Palestyna 0 0,000 0,00 0,000
Syria 24 0,032 1247 241,00 0,007

8 Communication from the Commission; Paving the way for a New Neighbourhood Instrument,
COM(2003) 393 final, Brussels, 1.07.2003.
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Liczba partnerow Wktad Wspalnot Europejskich przeznaczony dla partnerow
zespoty % euro %
Tunezja 111 0,149 8303 849,00 0,050
Ukraina 107 0,144 6 836 826,00 0,041
Suma 1462 1,965 230273 419,00 1,382
Ogotem 74400 100,000 16 665 265 137,00 100,000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: FP6 Final Review: Subscription, Implementation, Participation,
Brussels, June 2008.

Z uwagi na to, ze zostal on opracowany przed sformutowaniem pierwszych zato-
zen EPS, nie traktowal panstw sgsiedzkich jako panstw oddzielnej kategorii. Do celow
statystycznych klasyfikowane one byly jako ,kraje trzecie” i stowarzyszone (Izrael).
Ich udzial w projektach Széstego Programu Ramowego byl jednak niewielki i objat
zaledwie 1,38% budzetu programu.

W zwigzku z trwajacymi przygotowaniami do kolejnego, Siddmego Programu
Ramowego (2007-2013) oraz z pracami nad opracowaniem instrumentéw poli-
tyki sasiedztwa pojawilo sie pytanie o miejsce programow ramowych w nowej poli-
tyce. Istotnym dokumentem odnoszgcym si¢ do uczestnictwa panstw objetych ENP
w programach wspdlnotowych byl Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Euro-
pejskiego dotyczacy ogdlnej koncepcji umozliwienia krajom partnerskim objetym
Europejska Polityka Sasiedztwa uczestnictwa w agencjach i programach Wspdlnoty
z dnia 4 grudnia 2006 r. Dokument ten stanowi szczegélowy przeglad istniejacych
agencji i programow i stuzy ocenie mozliwosci osiggniecia postepow w poszczegdl-
nych dziedzinach. Rozwaza takze rézne koncepcje tego rodzaju wspolpracy. Komisja
uznala, ze dla kazdego programu z osobna konieczne bedzie podjecie decyzji co do
tego, czy uczestnictwo krajow objetych EPS finansowane bedzie przez nie same, czy
zbudzetu UE (z finansowych zasobéw wilasnych danego programu, o ile jest to prze-
widziane w odnosnej podstawie prawnej, albo z przeznaczonych na ten cel funduszy
w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa). Nie wypracowano
zatem jednolitego sposobu finansowania udzialu panstw objetych EPS w progra-
mach wspélnotowych. Komunikat zwraca uwage na to, ze Siodmy Program Ramowy
w dziedzinie badan naukowych przewiduje juz mozliwo$¢ finansowania organizacji
z krajow partnerskich objetych EPS w ramach zasobdéw wlasnych programu. Wynika
to z formuly programu, ktéra obejmuje specjalne mozliwosci wigczania do niego oséb
oraz organow z krajow trzecich, w tym krajoéw partnerskich objetych EPS®. Nalezy

2 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy ogélnej koncepcji umozliwie-
nia krajom partnerskim objetym Europejska Polityka Sasiedztwa uczestnictwa w agencjach i programach
Wspolnoty, Bruksela, 4.12.2006, COM(2006) 724 final.
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zatem uznad, iz opracowanie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
oraz dyskusje na temat udzialu panstw objetych EPS w agencjach i programach
wspolnotowych nie wplynely w sposodb znaczacy na forme uczestnictwa tych kra-
jow w Siodmym Programie Ramowym badan. W oparciu o wspomniany komunikat
Komisji z dnia 4 grudnia 2006 r. mozna wnioskowac, ze programy ramowe badan
zostaly wlaczone do Europejskiej Polityki Sasiedztwa jako juz dostepne, funkcjonu-
jace rozwigzania, niewymagajace specjalnych modyfikacji.

Przeglad dokumentdéw strategicznych Europejskiej Polityki Sasiedztwa zdaje sie
potwierdzac uzupelniajacg role programéw ramowych w prowadzeniu tejze polityki
w stosunku do rozwigzan dedykowanych. Do dnia dzisiejszego przyjetych zostalo
dwanascie planéw dzialania, ktérych celem jest ustalenie agendy dla politycznych
i ekonomicznych reform w krajach ENP w horyzoncie czasowym obejmujacym
okres od trzech do pieciu lat. Plany zostaly przyjete i obowigzuja dla takich krajow,
jak: Armenia, Azerbejdzan, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordan, Liban, Motdawia, Maroko,
Palestyna, Tunezja i Ukraina. Wszystkie z przyjetych dokumentéw odnoszg si¢ do
roli programdéw ramowych w wypelnianiu zalozen polityki sgsiedztwa. W przypadku
wigkszosci dokumentdw sg to jednak ogdlne zapisy i rekomendacje, zachecajace kraje
partnerskie do integracji z Europejskim Obszarem Badawczym i programami ramo-
wymi. Zalecenia dotyczg miedzy innymi przyjecia odpowiedniej strategii informacyj-
nej skierowanej do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ badawczg w krajach EPS
oraz zachecajg do prowadzenia dialogu w celu ustalenia priorytetéw wspotpracy dla
konkretnych panstw. Wiele plandéw dzialania zaleca wspieranie integracji w ramach
wymian naukowych wysokiego szczebla poprzez wzmocnienie udzialu danego pan-
stwa sasiedzkiego w programie ,,Maria Sklodowska-Curie”. Jest to jedna z dostep-
nych krajom EPS form partycypacji w programach ramowych. Program ten, w cato-
$ci poswiecony wzmocnieniu potencjatu ludzkiego w obszarze badan i technologii,
dysponowatl w latach 2007-2014 budzetem w wysokosci 4,7 mld euro, mieszczac
sie w ramach Siédmego Programu Ramowego w obszarze ,,Ludzie’'!. Plany dziala-
nia Ukrainy" i Jordanii’ zawieraja dodatkowo odwotanie do udziatu tych panstw
w projektach IncoNet i inicjatywie ERA-WIDE, czyli w ramach przeznaczonych dla
panstw trzecich instrumentow Siddmego Programu Ramowego.

10 Zob. EU/Armenia Action Plan, EU/Azerbaijan Action Plan, http://eeas.europa.eu/enp/docu-
ments/action-plans/index_en.htm [dostep 23.01.2015].

11 http://cordis.europa.eu/fp7/people/home_pl.html

12 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/2010_eu_ukraine_association_agenda_en.pdf [dostep
23.01.2015].

13 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/2013_jordan_action_plan_en.pdf [dostep 23.01.2015].
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Temat udzialu panstw ENP w Siédmym Programie Ramowym byt réwniez
kilkakrotnie poruszany w komunikatach Komisji Europejskiej dotyczacych dzia-
tan podejmowanych na rzecz wzmocnienia polityki sgsiedztwa oraz rozwijania
Partnerstwa Wschodniego. W przypadku polityki sgsiedztwa na uwage zastuguje
komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2005 1., zgodnie z ktérym integracja panstw
sasiedzkich z Europejskim Obszarem Badawczym oraz ich udzial w programach
ramowych ma stuzy¢ zintegrowaniu naukowcéw zajmujacych sie w przeszlosci bada-
niami nad bronig masowego razenia z miedzynarodowym $rodowiskiem nauko-
wym i wykorzystaniu ich wrazliwej wiedzy do celéw cywilnych'. Takie podejscie
wpisuje si¢ w jeden z celow EPS, ktérym jest przenoszenie polityki wewnetrznej
UE ,,na zewnatrz’, aby wspiera¢ stabilno$¢ i bezpieczenstwo w krajach sasiaduja-
cych. Jezeli zas chodzi o wspotprace w ramach Partnerstwa Wschodniego, to nalezy
zwroci¢ uwage na komunikat Komisji Europejskiej z dnia 15 maja 2012 r. W komu-
nikacie tym zadeklarowano che¢ wsparcia dla wschodnich krajéw partnerskich,
ktére mialo polega¢ na pomocy w wypelnieniu wstepnych warunkéw prawnych
dla udzialu w agencjach i programach. Wsparcie mialo obejmowac takze pokrycie
czgsci kosztéw zwigzanych z tym udzialem®.

Udzial w programach wspolnotowych krajéw objetych ENP stanowi jeden z fun-
damentow polityki sasiedztwa. Posrdd réznych dostepnych krajom ENP programéw
wspolpraca w zakresie realizacji badan naukowych powinna zajmowac szczegélne
miejsce. Stuzy ona bowiem nie tylko poglebieniu integracji, ale przynosi réwniez
obopolne korzysci w postaci transferu wiedzy pomiedzy zaangazowanymi stronami.
Bez watpienia wpisala si¢ ona na state w katalog instrumentéw wykorzystywanych
przez Unie Europejska do realizacji polityki zagranicznej, w tym zwtlaszcza Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa. Trudno jednak oceni¢, czy opracowanie EPS wptyneto
w znaczacy sposob na udzial krajow sgsiedzkich w projektach badawczych Siod-
mego Programu Ramowego. Zeby znalez¢ odpowiedZ na to pytanie, nalezy przyj-
rze¢ si¢ blizej instrumentom skierowanym do panstw ENP w ramach Siédmego
Programu Ramowego.

14 Communication to the Commission; Implementing and promoting the European Neighbourhood
Policy, Annex 2: Commission Commitments, SEC(2005) 1521, Brussels, 22.11.2005.

15 Joint communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of The Regions Eastern Partnership; A Roadmap to the autumn 2013 Sum-
mit; JOIN(2012) 13 final; Brussels, 15.05.2012.
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2. Udziat panstw objetych EPS w Si6dmym Programie
Ramowym w zakresie badan na lata 2007-2013

Rozporzadzenie (WE) nr 1906/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace
zasady uczestnictwa w Siddmym Programie Ramowym nie nadawalo panstwom
EPS oddzielnego statusu uczestnika. Co za tym idzie, panstwa objete EPS mogty co
do zasady uczestniczy¢ w programie na jeden sposrod trzech dostepnych dla nich
statusow:

a) ,panstwo trzecie” oznaczalo panstwo, ktére nie jest panstwem cztonkowskim;

b) ,panstwo stowarzyszone” oznaczalo panstwo trzecie, ktore jest strong umowy
miedzynarodowej ze Wspolnotg, na mocy ktorej, lub na podstawie ktdrej, wnosi
ono wktad finansowy do catosci lub czgsci Siddmego Programu Ramowego;

¢) »partnerski kraj wspdtpracy miedzynarodowej” (International Cooperation

Partner Countries, ICPC) oznaczal panstwo trzecie, ktére Komisja Europejska

klasyfikuje w grupie panstw o niskich dochodach, dolnej strefie dochodéw

$rednich lub gérnej strefie dochoddw $rednich, i ktdre zostato wymienione jako
takie w programie prac'c.

W praktyce wszystkie panstwa ENP z wyjatkiem Izraela (panstwo stowarzyszone)
otrzymaly status partnerskich krajow wspdtpracy miedzynarodowej, sposréd ktorych
wydzielono dwie kategorie regionalne: Europa Wschodnia i Azja Centralna (Eastern
Europe and Central Asia, EEAC) oraz Srodziemnomorskie Kraje Partnerskie (Mediter-
ranean Partner Countries, MPC). Zgodnie z wspomnianym Rozporzadzeniem (WE)
nr 1906/2006 podmioty prawne, ktore majg siedzibe w kraju partnerskim wspolpracy
miedzynarodowej, moga otrzymac wsparcie finansowe wspoélnoty (art. 29, ust. 1a).
Oznacza to mozliwo$¢ realizowania dofinansowanych przez Uni¢ Europejskg pro-
jektow pod warunkiem spetnienia okreslonych kryteriow. Panstwa EPS klasyfiko-
wane jako ICPC mialy dwie drogi do prowadzenia tzw. dziatan posrednich w ramach
Siédmego Programu Ramowego, czyli dzialan w zakresie badan i innowacji, kto-
rym Unia zapewnia wsparcie finansowe i ktore sg podejmowane przez uczestnikéw:
a) uczestnictwo w projekcie, ktory spelnia wymogi minimalne w rozumieniu art. 5

Rozporzadzenia (WE) nr 1906/2006, czyli w przypadku, w ktérym minimalna

liczba uczestnikow wynosi trzy podmioty prawne, z ktérych kazdy musi miec¢

siedzibe w panstwie czlonkowskim lub panstwie stowarzyszonym, przy czym

16 Rozporzadzenie (WE) nr 1906/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. usta-
nawiajgce zasady uczestnictwa przedsigbiorstw, osrodkéw badawczych i uczelni wyzszych w dziataniach
prowadzonych w ramach Siédmego Programu Ramowego oraz zasady upowszechniania wynikéw badan
(2007-2013).
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podmioty te nie muszg mie¢ siedziby w roznych panstwach cztonkowskich lub
panstwach stowarzyszonych;

b) uczestnictwo w projekcie klasyfikowanym jako ,,dzialania posrednie dotyczace
szczegotowych inicjatyw w zakresie wspodlpracy przeznaczonych dla krajow
partnerskich wspétpracy miedzynarodowe;j”, spetniajacym wymogi art. 4 Rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1906/2006; w takim projekcie minimalna liczba uczestnikow
wynosita cztery podmioty prawne, przy czym przynajmniej dwa podmioty prawne
musialy mie¢ siedzibe w panstwie cztonkowskim lub panstwie stowarzyszonym
(w réznych panstwach); jednoczesnie przynajmniej dwa podmioty prawne
musialy mie¢ siedzibe w krajach partnerskich wspoélpracy miedzynarodowej
(réwniez w réznych panstwach)".

Tabela 2. Udzial panstw objetych EPS w Si6dmym Programie Ramowym

Status panstwa w 7FP Nazwa panstwa Status dochodu
Panstwa stowarzyszone zrael nie dotyczy

Armenia NS
Azerbejdzan NS
EASTERN EUROPE AND | Biatorus NS
CENTRAL ASIA (EEAC) Gruzja NS
Motdawia NS
Ukraina NS
INTERNATIONAL Algieria NS
COOPERATION PARTNER Egipt NS
COUNTRIES (IGPC) Jordania NS
MEDITERRANEAN | 08N WS
PARTNER COUNTRIES Libia WS
(MPC) Maroko NS
Palestyna NS
Syria NS
Tunezja NS

NS — nizszy — $redni dochdd

WS — wyzszy — $redni dochdd

20d 1 stycznia 2012 r. Motdawia posiada status panstwa stowarzyszonego z Siodmym Programem Ramowym.

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Przyjecie powyzszego rozwigzania oznaczalo obnizenie wymogdéw organiza-
cyjnych dla projektéw realizowanych z udzialem panstw ICPC. Rozwigzanie takie

17 Tbidem.
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mialo w zalozeniu ulatwi¢ dostep do srodkéw na badania i rozwdj w tych krajach.
Dzigki wprowadzeniu specjalnej kategorii dziatan posrednich mozliwe bylo juz reali-
zowanie projektu przy zaangazowaniu dwdch partneréw z dwoch réznych krajow
ICPC oraz dwoch réznych krajéw cztonkowskich lub stowarzyszonych. Rozwigza-
nie takie moglo potencjalnie wzmocnic¢ rol¢ partneréw z krajow ICPC w apliko-
waniu o $rodki, poniewaz nie musieli polega¢ wylacznie na potencjale naukowym
i organizacyjnym podmiotéw z panstw cztonkowskich. Przyktadowo, po uzyskaniu
przez Moldawig statusu panstwa stowarzyszonego mozliwe byto (przynajmniej teo-
retycznie) ubieganie si¢ o dofinansowanie projektu przez zespét ztozony z podmio-
tow pochodzacych wytacznie z panstw objetych EPS (dwa panstwa stowarzyszone:
Izrael, Moldawia + dwa panstwa ICPC: Algieria, Azerbejdzan). Zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami kraje ICPC mogly nawet petni¢ role koordynatora w realizo-
wanych dziataniach posrednich.

Poza dostgpem do standardowych projektéow dofinansowywanych w ramach
Siédmego Programu Ramowego cztonkowie panstw objetych ENP uzyskali rowniez
dostep do innych instrumentéw mozliwych do wykorzystania w programie. Przy-
kladem takiego instrumentu byly granty dostepne w ramach programu szczegéto-
wego ,,Pomysty” (Ideas), wdrazanego przez Europejska Rade ds. Badan Naukowych
(European Research Council, ERC). Program oferowal granty badawcze dla naukow-
cow spoza panstw Unii Europejskiej, ktorzy zamierzali prowadzi¢ swoje badania
na terenie panstw cztonkowskich lub stowarzyszonych. Od 2007 r. ERC dofinanso-
wala ponad 4500 projektéw. Powodzenie instrumentu zadecydowalo o jego konty-
nuacji w ramach pierwszego filaru programu ,,Horyzont 2020”. Budzet ERC na lata
2014-2020 wynosi 13,1 mld euro, co stanowi wzrost o0 60% w stosunku do budzetu
w ramach Siédmego Programu Ramowego'®.

Obok dzialan realizowanych przez ERC kolejnym dostepnym dla krajow trze-
cich szczegélnym instrumentem Siédmego Programu Ramowego byt szczegétowy
program ,, Ludzie’, realizowany poprzez dzialania ,,Maria Sklodowska-Curie”. Pro-
gram ten, w calosci poswigecony wzmocnieniu potencjalu ludzkiego w obszarze
badan i technologii, miat znaczacy budzet calkowity roztozony na siedem lat do
2013 r. w wysokosci ponad 4,7 mld euro®. Program przewidywal miedzynarodowe
stypendia przyjazdowe majace na celu przyciaggniecie wysoko wykwalifikowanych
naukowcow z panstw trzecich do panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych
w celu poglebienia przez nich wiedzy na rzecz Europy oraz rozbudowania kontaktéw
na wysokim szczeblu. Dodatkowo program przewidywal mozliwo$¢ dofinansowania

18 http://erc.europa.eu/about-erc/facts-and-figures
19 http://cordis.europa.eu/fp7/people/home_pl.html
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partnerstwa miedzy kilkoma organizacjami badawczymi w Europie oraz jedng lub

wiecej organizacjami w:

« panstwach objetych Europejska Polityka Sasiedztwa,

o panstwach, z ktérymi Wspoélnota podpisala porozumienie o wspotpracy nauko-
wo-techniczne;j.

Wspomniane partnerstwo moglo obejmowac m.in. organizacje konferencji przy-
noszacych wzajemne korzysci i innych wydarzen, jak réwniez rozwoj systematycz-
nej wymiany dobrych praktyk majacych bezposredni wptyw na kwestie dotyczace
zasobow ludzkich w dziedzinie badan i rozwoju®.

Sposréd dostepnych w ramach Siédmego Programu Ramowego programow
szczegolowych najwigcej mozliwosci, jezeli chodzi o wsparcie dla krajéw trzecich,
oferowal program ,,Mozliwosci” (Capacities). W programie sformufowano trzy
gltowne typy akcji, za ktérych posrednictwem zaangazowane strony mialy rozwijac
miedzynarodowa wspotprace naukowa:

a) koordynacja wspdtpracy naukowo-technicznej dwoch regiondw, w tym wyznacza-
nie priorytetéw i okreslanie polityk w dziedzinie wspotpracy naukowo-technicznej;

b) dwustronna koordynacja w celu wzmocnienia i rozwijania partnerstwa w zakresie
wspolpracy naukowo-technicznej;

c) wspieranie koordynacji krajowych polityk i dziatan panstw czltonkowskich
i panstw stowarzyszonych w dziedzinie miedzynarodowej wspolpracy naukowo-
-technicznej*.

W ramach koordynacji wspdtpracy dwoch regionéw (lit. a) program zaktadat
prowadzenie dialogu w zakresie wspdtpracy naukowo-technicznej na wielu pozio-
mach. Projekty mialy by¢ ukierunkowane konkretnie na priorytety wyznaczone
w trakcie dialogu w ramach foréw regionalnych. Zaproszenia do sktadania wnio-
skow mialy by¢ skierowane do poszczegdlnych regionow lub grup krajow partner-
skich w zakresie wspotpracy miedzynarodowej (ICPC). Akcje te byly realizowane
w ramach projektow IncoNet. W przypadku dwustronnej koordynacji (lit. b) celem
planowanych dzialan bylo wzmocnienie wspétpracy pomiedzy UE a krajami, z kté-
rymi podpisano umowe o wspdtpracy naukowo-technicznej lub ktére byty w proce-
sie jej negocjowania. Akcje te byly prowadzone w ramach projektéw BILAT. Ostatni
typ akcji dotyczacy wspierania koordynacji polityk krajowych (lit. ¢) mial wzmocni¢

20 Decyzja Rady z dnia 19 grudnia 2006r. dotyczaca programu szczegétowego ,,Ludzie”, wdrazajacego
Si6dmy Program Ramowy Wspodlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demon-
stracji (2007-2013) (2006/973/WE).

21 Decyzja Rady z dnia 19 grudnia 2006 1. dotyczaca programu szczegélowego ,,Mozliwosci”, wdraza-
jacego Siédmy Program Ramowy Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji (2007-2013) (tekst majacy znaczenie dla EOG) (2006/974/WE).
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wydajnos¢ i wpltyw trwajacych 6wczesnie dwustronnych inicjatyw, realizowanych
przez panstwa czlonkowskie i kraje partnerskie w zakresie wspdtpracy miedzyna-
rodowej. Dzialanie to bylo realizowane w ramach projektow ERA-NET i nie bylo
bezposrednio skierowane do krajow objetych ENP.

Sposrdd projektéw IncoNet na uwage zastuguja cztery skierowane w pierw-
szej kolejnosci do krajow objetych ENP: IncoNet przeznaczony dla krajow Europy
Wschodniej, Azji Centralnej i Kaukazu oraz MIRA (obejmujacy kraje §rodziemno-
morskie). Projekt IncoNet EECA - pierwszy z projektéw IncoNet - zostat zrealizo-
wany w latach 2008-2012. Jego rezultaty to m.in. pie¢ konferencji dotyczacych poli-
tyki dla regionu, liczne szkolenia w krajach Europy Wschodniej i Kaukazu, raporty
analityczne dotyczace przedsiewzig¢ politycznych oraz biata ksigga na temat szans
i wyzwan wspotpracy naukowo-technicznej pomiedzy UE a EECA?. Projekt obej-
mowal wsparciem réwniez wigksze kraje regionéw, tj. Ukraine i nieobjeta ENP
Rosje. Jednym z rezultatéw projektu bylo utworzenie platformy wymiany informacji
incrEAST, stuzacej intensyfikacji wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie nauki,
technologii i innowacji pomiedzy Unia Europejska a krajami Europy Wschodniej,
Azji Srodkowej i Kaukazu Poludniowego. Serwis internetowy incrEAST stal sie sta-
lym narzedziem networkingowym dla organizacji badawczych, podmiotéw poli-
tycznych i 0sob prywatnych z krajow objetych projektem. Dziatania IncoNet EECA
znalazly kontynuacje w projekcie IncoNet CA/S.C. (Central Asia/Sounth Caucas),
realizowanym w latach 2010-2013, w ktérym gléwny nacisk potozono na aktywi-
zacje mniejszych krajow regionu®®. Kolejny projekt IncoNet skierowany do krajow
ENP dotyczyt Partnerstwa Wschodniego (IncoNetEaP). Jego realizacja rozpoczeta
sie we wrzesniu 2013 r. i przewidziana zostala na trzydziesci sze§¢ miesiecy. W przy-
padku tego projektu wyrazny nacisk potozono na wyzwania spoteczne, ktére zostaly
uznane za przedmiot wspolnego zainteresowania zaangazowanych regionéw, a mia-
nowicie zmiany klimatu, kwestie energii i zdrowia*. Projekt stanowi pomost miedzy
Siédmym Programem Ramowym a jego kontynuacjg w postaci programu ,,Hory-
zont 2020” na lata 2014-2020%.

Kraje sgsiedzkie UE z regionu Morza Srédziemnego mogly skorzystaé ze wsparcia
w ramach projektu IncoNet MIRA (Mediterranean Innovation and Research Coor-
dination Action). Uruchomiony w 2008 r. MIRA jest platforma dialogu i dzialania,
zachecajaca do rozwoju wspdtpracy naukowej i technologicznej kraje UE nalezace

22 Ibidem.

23 http://www.inco-eap.net/en/99.php

24 http://cordis.europa.eu/project/rcn/94267_pl.html

25 http://www.inco-eap.net/en/408.php

26 http://www.inco-eap.net/_media/IncoNet_EaP_leaflet_web.pdf
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do regionu objetego projektem. Projekt objal siecig 30 partneréw z 20 krajow. Miat
na celu podniesienie §wiadomosci uczestnikéw na temat mozliwosci wspdtpracy
w ramach Sidédmego Programu Ramowego, co mialo zosta¢ osiagniete poprzez orga-
nizacje specjalnych warsztatéw i szkolen?. Dzialania podjete w ramach projektu
MIRA pozwolily na okreslenie wspdlnych priorytetéw naukowych regionu i UE oraz
dostarczyly analizy mocnych stron infrastruktury naukowo-badawczej w regionie
Morza Srédziemnego. Efekty tych dziatan wzbogacity dyskusje na temat powotania
specjalnej strefy innowacji EMIS (Euro-Mediterranean Innovation Space)?.

W ramach projektéw dwustronnej koordynacji (BILAT) nawigzano wspolprace
z nastepujacymi krajami objetymi ENP: Ukraina (BILAT-UKR), Egipt (ShERACA),
Maroko (M2ERA), Tunezja (ETC). Projekty skupialy si¢ przede wszystkim na dzia-
taniach informacyjnych skierowanych do spolecznosci naukowej, interesariuszy
i szerokiego odbiorcy. Polegaly réwniez na wymianie dobrych praktyk w zakresie
wspolpracy naukowej, budowaniu platform stuzacych wymianie wiedzy i networ-
kingowi oraz rozpoznaniu potencjalu i potrzeb naukowcow z krajow objetych pro-
jektami. Najczesciej formutowanym celem dla ww. projektéw bylo zwigkszenie
udzialu partneréw z krajow ENP w projektach realizowanych w ramach Siodmego
Programu Ramowego.

Program Pracy (Work Programme) na rok 2010 dla programu szczegélowego
»>Mozliwosci” Siddmego Programu Ramowego uwzglednit nowe dzialanie - ,Inte-
gracja krajow sasiedzkich Europy z ERA: dzialanie ERA-WIDE”. Zgodnie z trescig
Programu Pracy dzialanie to zostalo przygotowane z myslg o promowaniu wspoi-
pracy naukowej krajow objetych ENP z krajami Unii Europejskiej. Miato ono réwniez
na celu przygotowanie tych krajéw na mozliwos¢ podpisania umowy stowarzyszenio-
wej z programami ramowymi w przysztosci. Aktywnosci przewidziane w projekcie to:
« networking pomiedzy osrodkami badawczymi w panstwach cztonkowskich lub

krajach stowarzyszonych w celu upowszechnienia informacji naukowej, identy-

fikacji partnerdw i realizacji wspdlnych przedsiewziec;

o opracowanie modutéw szkoleniowych do budowania kompetencji i utatwienia
udzialu w Siédmym Programie Ramowym;

« opracowanie strategii dla osrodkéw naukowych w celu zwigkszenia ich mozliwo-
$ci, w szczegolnosci w zasiggu regionalnym, oraz dostosowania ich dziatalnosci
do potrzeb spoteczno-gospodarczych ich panstwa i regionu®.

27 http://www.miraproject.eu/project-mira/activities

28 http://www.miraproject.eu/euro-mediterranean-innovation-space

29 Work Programme 2010, Capacities, Part 7, Activities of International Cooperation [European Com-
mission C(2009) 5905 of 29 July 2009].
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Budzet ERA-WIDE na 2010r. wynosil 7,5mln euro i byt najwiekszy sposréd
budzetéw poszczegolnych dziatan w ramach projektéw wspdtpracy miedzynarodo-
wej programu szczegdtowego ,,Mozliwosci”. Dzialanie bylo ujete réwniez w Progra-
mie Pracy na rok 2011 z budzetem 15mln euro. Projekty byly realizowane osobno
dla dwdch regionéw: region 1 — Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy: Motda-
wia, Gruzja, Ukraina, Biatoru$, Armenia, Azerbejdzan; region 2 - kraje $rédziem-
nomorskie: Maroko, Algieria, Tunezja, Libia, Egipt, Jordania, Palestyna, Liban, Syria.

Tabela 3. Liczba podpisanych uméw w ramach Siédmego Programu Ramowego
z krajami ENP (2007 - styczen 2014)

Wspotpraca Mozliwosci
FP7 Szczegdtowy — — — . Podpisane
program zgtoszone wybrane zgtoszone projekty wybrane Hmowy
Algieria 138 25 53 13 29
Armenia 100 15 52 17 32
Azerbejdzan 66 10 46 10 21
Biatorus$ 153 20 71 13 37
Egipt 498 67 127 30 95
Gruzja 139 25 82 20 45
[zrael - - - - -
Jordania 143 15 73 26 36
Liban 129 13 45 11 19
Libia 20 3 20 2 2
Motdawia 129 16 57 16 33
Maroko 386 76 104 25 95
Palestyna 59 8 29 10 20
Syria 53 12 24 5 14
Tunezja 341 65 101 28 84
Ukraina 619 101 162 28 131
Suma 1206 187 470 104 693

Zr6dlo: Opracowanie whasne.

Mimo podjecia szeregu dzialann majgcych na celu zwigkszenie udzialu krajow
objetych ENP w Sidédmym Programie Ramowym badan trudno stwierdzi¢, czy przy-
niosty one oczekiwane efekty. Ogdlny udzial projektéw realizowanych z udzialem
panstw ENP nie zwiekszyl si¢ znacznie w stosunku do ogélnej liczby projektow Sidd-
mego Programu Ramowego w porownaniu z Széstym Programem Ramowym. Do
konca 2012 r. zgloszono w ramach dwdch programoéw szczegétowych (,Wspotpraca”
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i ,,Mozliwosci’) facznie 71 664 projektow™. Natomiast do korica 2013 r. liczba wszyst-
kich projektow zgloszonych w ramach ww. dwdch programoéw szczegdtowych z udzia-
tem panstw ENP, wylaczajac Izrael, wynosita 1206.

Skuteczno$¢ we wnioskowaniu o $rodki na dofinansowanie projektéw byta zréz-
nicowana pomiedzy krajami objetymi ENP i wynosita przykladowo 21,4% w przy-
padku Izraela, 17,3% - Egiptu, 22,1% - Jordanii, 17,1% — Moldawii, 23,0% - Maroka,
18,5% — Tunezjii 19,8% — Ukrainy. Mozna uznag, ze srednia skutecznos¢ w pozyski-
waniu §rodkéw dla krajow ENP nie odbiegata znaczaco od $redniej dla krajow UE
(21,7%) czy $redniej dla wszystkich krajow uczestniczacych w programach ramo-
wych (21,8%).

3. Miejsce panstw objetych EPS w programie
»~Horyzont 2020”

Program ,,Horyzont 2020”, bedacy kontynuacjg Siédmego Programu Ramo-
wego, utrzymal podstawowe zalozenia dotyczgce wspolpracy z panstwami trzecimi.
Wspotpraca miedzynarodowa w dalszym ciggu jest jednym z gléwnych tematéw
programu. Jednoczesnie ,,Horyzont 2020” wprowadzit kilka wartych odnotowania
niuansow. Przede wszystkim kwestia polityki sgsiedztwa pojawita sie po raz pierwszy
w dokumencie horyzontalnym programu ramowego. W Zalaczniku nr 1 do decyzji
Rady z dnia 3 grudnia 2013 r. ustanawiajagcym program ,,Horyzont 2020”, w ktérym
zostaly przedstawione ogdlne kierunki dziatan programu, wskazano, iz centralnym
punktem wspdtpracy miedzynarodowej w programie bedzie wspdtpraca z trzema
gtéwnymi grupami krajéw, obejmujgcymi:

» gospodarki uprzemystowione i wschodzace,
« kraje objete procesem rozszerzenia i polityka sgsiedztwa,
 kraje rozwijajace si¢”'.

W dokumencie stwierdza si¢ réwniez, ze w programie ,,Horyzont 2020” zacho-
wana zostanie zasada ogdlnej otwartos$ci dla panstw trzecich. Rozwigzanie to zostato
utrzymane, gdyz zdaniem Komisji otwarcie si¢ na kraje trzecie w przypadku badan
naukowych i innowagji jest Zréodlem znaczacych korzysci. Ponadto wskazano, iz

30 Sixth FP7 Monitoring Report, 7 August 2013.

31 Decyzja Rady z dnia 3 grudnia 2013 r. ustanawiajaca program szczegoétowy wdrazajacy program ,,Hory-
zont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) i uchylajgca decy-
zje 2006/971/WE,2006/972/WE, 2006/973/WE, 2006/974/WE i 2006/975/WE (tekst majacy znaczenie dla
EOG) (2013/743/UE).
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w ramach programu realizowane bedg liczne ukierunkowane dziatania charakte-
ryzujace sie strategicznym podej$ciem do kwestii wspdtpracy miedzynarodowe;j,
oparte na wspolnym interesie, wspolnych priorytetach i wzajemnych korzysciach
oraz zachecajgce do koordynacji i synergii z dzialaniami panstw cztonkowskich.
Mozna z tego wnioskowac, ze tendencja do organizowania inicjatyw i konkursow
skierowanych do konkretnych panstw lub regionéw zostanie utrzymana w przypadku
programu ,,Horyzont 2020”.

W planie pracy na lata 2014-2015 programu ,,Horyzont 2020” sformulowano
réwniez liste panstw, ktére moga ubiegac si¢ o dofinansowanie. W pierwszej kolej-
nosci sg to panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wraz z departamentami zamor-
skimi, kraje i terytoria zamorskie (OCT) powigzane z panstwami czlonkowskimi,
kraje stowarzyszone z programem ,,Horyzont 2020” oraz pozostale wymienione
kraje, o ile ich udziatu konkurs nie wyklucza®. Do tej pory umowy stowarzyszajace
z programem ,,Horyzont 2020” podpisaly dwa kraje objete ENP: Moldawia i Izrael,
natomiast Ukraina zakonczyla negocjacje (umowa oczekuje na podpisy stron)*.
Pozostale kraje ENP zostaly wymienione we wspomnianym zalgczniku jako kraje
uprawnione do otrzymania dofinansowania do programu pracy na lata 2014-2015.

Sposrod dostepnych instrumentow znanych panstwom objetym ENP ze wspodt-
pracy w ramach Sidédmego Programu Ramowego program ,,Horyzont 2020 konty-
nuuje dzialania ,,Maria Sktodowska-Curie”. Stanowig one cze$¢ pierwszego z trzech
priorytetéw programu, ktory nosi nazwe ,,Doskonata Baza Naukowa” (Excellence
in Science). Pozostale dzialania majg by¢ realizowane zgodnie z nowym podej$ciem
dla wspolpracy miedzynarodowej. Zaktada ono prowadzenie ukierunkowanych akgji,
przyjmujacych forme:

a) tematyczng - identyfikowanie dzialann migdzynarodowych w oparciu o polityczng
agende¢ Unii Europejskiej,

b) zréznicowanych akcji dla réznych krajow/regionéw w celu dotarcia do partnerdw,

¢) dedykowanych przekrojowych akcji**, przewidzianych zwlaszcza w ramach
priorytetu 3 Wyzwania Spoteczne (Societal Challenges) w wyzwaniu sz6stym

— Europe in a changing world - Inclusive, innovative and reflective societies.

Strategia programu przewiduje réwniez tworzenie wieloletnich map drogowych
dla wspdtpracy z kluczowymi krajami partnerskimi i regionami. W przypadku polityki

32 Horizon 2020 Work Programme 2014-2015; 19. General Annexes [European Commission Decision
C(2014) 4995 0f22 July 2014].

33 Stan na 12 stycznia 2015r.

3¢ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions Enhancing and Focusing EU international
cooperation in research and innovation: Astrategic approach (Text with EEA relevance), SWD(2012) 258
final, Brussels, 14.09.2012, COM(2012) 497 final.
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sasiedztwa ma to zaowocowac rozwijaniem Wspdlnej Przestrzeni Wiedzy i Innowacji,
w tym poprawa kompetencji w zakresie badan i innowacji w krajach objetych ENP.
Nowg odpowiedzig programu na zmieniajgce si¢ sgsiedztwo jest utworzenie i roz-
wdj Wspolnej Przestrzeni Wiedzy i Innowacji (Common Knowlage and Innovation
Space, CKIS). Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, UE zaprasza kraje
sasiedzkie do wspdtpracy w celu rozwijania wspolnej przestrzeni. Przestrzen ta ma
zintegrowac funkcjonujace juz narzedzia wspotpracy, obejmujace dialog polityczny,
rozwoj potencjatu na poziomie krajowym i regionalnym, wspoélprace w zakresie badan
i innowacji, a takze zwigkszenie mobilnosci studentéw i naukowcow™.

Podsumowanie

Programy ramowe badan bez watpienia stanowig wazny przejaw wspolpracy
panstw objetych Europejska Polityka Sasiedztwa z krajami Unii Europejskiej. Po
opracowaniu podstawowych zalozen polityki w 2004 r. aktywno$¢ panstw ENP
w ramach programoéw ramowych znalazta si¢ w obszarze zainteresowania tej polityki.
Zidentyfikowanie konkretnych zalezno$ci pomiedzy polityka sasiedztwa a udziatem
panstw nig objetych w programach ramowych moze jednak nastreczaé trudnosci.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze dokumenty prawne ustanawiajace polityke sasiedz-
twa nie uprzywilejowaly pozycji panstw ENP w programach ramowych w stosunku
do pozostatych panstw trzecich - ich pozycja w Siddmym Programie Ramowym
byla réwna z pozycja pozostalych partnerskich krajéw wspotpracy miedzynaro-
dowej (ICPC). Trudno réwniez stwierdzi¢, czy podejmowane w ramach Siédmego
Programu Ramowego inicjatywy zmierzajace do poglebienia wspotpracy z krajami
ENP przyniosly spodziewany efekt. Watpliwosci te moze potwierdza¢ fakt, ze liczba
krajow stowarzyszonych z programem ,,Horyzont 2020” nie wzrosta w stosunku do
Siédmego Programu Ramowego — w obu przypadkach sg to zaledwie dwa kraje. By¢
moze jest to spowodowane tym, ze programy ramowe nie s3 podstawowym instru-
mentem polityki sgsiedztwa. Mozna uznad, ze ze wzgledu na swoj otwarty dla kra-
jow trzecich charakter zostaly one po prostu wlaczone w obszar zainteresowania tej
polityki i s3 jej waznym, ale nie kluczowym elementem. Na potwierdzenie tej tezy

3 Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions; A new response to a changing neighbourhood, Brussels,
25.05.2011, COM(2011) 303 final.
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warto przytoczy¢ przyklad dotyczacy wykorzystania srodkéw z ENPI przedstawiony
w raporcie ewaluacyjnym dziatan wspdtpracy miedzynarodowej w Siddmym Progra-
mie Ramowym. W raporcie wskazano, ze w przygotowanych dla krajéw ENP planach
dzialania jednym z priorytetow jest czesto rozwdj wspdtpracy naukowo-technicznej.
Czes¢ srodkow z ENPI moze, przynajmniej w teorii, zosta¢ przeznaczona na ten cel.
W praktyce kraje objete ENP wybierajg inne potrzeby, ktére moga zosta¢ zaspoko-
jone dzigki srodkom pomocowym. Mozna zatem wnioskowac, ze rozwoj wspotpracy
naukowo-technicznej nie jest jedng z najpilniejszych potrzeb krajéow objetych ENP,
na ktére mogg przeznaczy¢ pomoc unijng*. W tym kontekscie warto byloby zbadag,
czy niska aktywnos¢ panstw ENP w programach ramowych nie wynika z niskiego
rozwoju ich bazy naukowo-technicznej, a co za tym idzie, czy kraje te s3 w stanie
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarza udzial w programach ramowych badan.

Pomimo opisanych trudnosci w ocenie wymiernych efektow polityki sgsiedztwa
w omawianym zakresie, nie ma watpliwosci co do tego, Ze opracowanie polityki prze-
tozylo si¢ na szereg dedykowanych krajom ENP akcji realizowanych w ramach pro-
graméw ramowych. W rezultacie zainicjowano dyskusje na temat rozwoju wspotpracy
na poziomach krajowych i regionalnych, przeprowadzono liczne szkolenia i konfe-
rencje, utworzono takze specjalne strefy wspotpracy naukowej, takie jak EMIS czy
CKIS. Kraje ENP zaistnialy jako oddzielna kategoria panstw, do ktorej kierowane
byly dedykowane nabory. Program ,,Horyzont 2020” kontynuuje obecnie dziatania
zwigzane z rozwojem wspolpracy naukowo-technicznej z krajami objetymi ENP.
Swiadczy to o tym, ze Komisja Europejska jest przekonana o zasadnosci tych dzia-
tan. By¢ moze efekty dziatan zainicjowanych w ramach Siédmego Programu Ramo-
wego beda widoczne dopiero w dituzszym horyzoncie czasowym.
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ENP States Activity in The Framework Programmes

The aim of the European Neighbourhood Policy is to search for a new quality of
cooperation between the EU and the states whose membership in the European
Union is not presently considered. After preparation in 2004 of basic assumptions
of the policy, activity of the ENP states in the framework programmes became
a matter of interest of this policy. The paper presents the place of the framework
programs in the European Neighbourhood Policy and the changes in participa-
tion in subsequent framework programmes, starting from 2002. It focuses on the
analysis of instruments available in the seventh framework programme presen-
tation of main assumptions on cooperation between ENP partner states in the
Horizon 2020 programme.

Keywords: European Neighbourhood Policy, Framework Programmes, Framework
Programmes for Research and Technological Development, Common Foreign
and Security Policy
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La participation des pays de la PEV dans les programmes-cadres
de recherche

Lobjectif de la politique européenne de voisinage (PEV) est d’identifier d’une
nouvelle dimension de la coopération entre 'UE et les pays dont I'adhésion a
I’Union européenne n’est pas actuellement prise en considération. Le document
présente la place des programmes-cadres dans la PEV et les changements dans
la participation des pays de la PEV dans les programmes-cadres suivants, a par-
tir de 2002. Il se concentre sur le septiéme programme-cadre et le programme
Horizon 2020.

Mots-clés: Politique européenne de voisinage, Programmes-cadres, programmes-
cadres de recherche et développement technologique, Politique étrangere et de
sécurité commune

Yyactue ctpad ENC B pamoyHbIX nporpammax

Lenbro EBpoIeiicKkoi NOMUTUKA COCEICTBAABIAECTCAIIONCK HOBOTOKaYeCTBa-
corpysHndyectBaMexny ECu crpanamu, KOTOpbIX 4lIeHCTBOB EBpomeiickoM
Coro3eB HacTosAIIee BpeMs HepaccmaTpuBaetcs. [locne paspaboTkupykoBoa-
WX npuHUMIoBnonuTuKy B 2004 rony, geAarenbHocTbeTpaH EIIC B paMo4HbIX
IIporpaMMaxokasanach Bcdepe ee BHUMaHMA. CTaTbANPEACTABAAETMECTOPA-
MOYHBIX IIPOrpaMMBpaMKax EBpOIIeiCKON MONMUTUKY COCENICTBA, aHAIUM3UPYA
cofiep>KaHue JOKYMEHTOB, COCTAB/IAIOIINX IIPaBOBYI0 OCHOBYJIA IIPOrPaMMU
MIO/IUTUKH, A TAK)KE KAaKMM M3MEHEHUAM IIOJBEPTaINCh BOSMOXHOCTUYYaCTHA
crpas EIIC BpamouHbIX mporpaMMax, HauyHasA ¢ 2002 roga. OCHOBHOE BHUMaHMe
yaenseTcAaHanu3y MHCTPYMEHTOB, JOCTYIIHBIX B paMKaX CeJJbMOMPaMOYHONI
IporpaMMmsl. B crarbe Tak>Ke IpefcTaBlIeHbl OCHOBHBIETIPUHIMIIBI COTPYHM-
gectBaMexgycrpaHamu EIIC Bpamkax mporpammbilopusont 2020.

KnroueBble cnoBa: EBpomnerickas MONUTHKA COCECTBA, PaMouHble IporpaMmbl,
Pamounble mporpammbl EC 110 pasBUTIIO HayYHBIX UCCIIEOBAHNI U TEXHOIOTWIA,
OO11as BHELIHASA MTOIUTUKA U ITOJIUTUKA O€30I1aCHOCTH



