Agnieszka Cenkier

INFRASTRUKTURA PUBLICZNA - WYBRANE PROBLEMY

Wprowadzenie

Celem artykulu jest przedstawienie roli, jakg, w obliczu braku wystarczajacych
srodkéw publicznych, moze odegrac kapital prywatny w tworzeniu infrastruktury
publicznej, stymulujac jednoczesnie wzrost produktu krajowego brutto, w szczegdl-
nosci angazowany w realizacje tzw. planu Junckera.

Infrastruktura jest niezbedna do funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa'.
Dostepu do infrastruktury wymaga w szczegdlnosci swiadczenie ustug publicz-
nych - obowigzkowe dla administracji publicznej — co sprawia, Ze zapotrzebowanie
na nig ma charakter powszechny”. Realizacja zadan publicznych jest zatem zwigzana
z konieczno$cig ponoszenia bezustannie nakladéw inwestycyjnych. Jednak wydatki
inwestycyjne wladzy publicznej wystarczaja na sfinansowanie jedynie czgsci potrzeb
w zakresie rozwoju infrastruktury. Brakujaca ,,reszta” okreslana jest mianem luki
infrastrukturalnej, a jej oczywistym skutkiem jest niedostatecznie wyksztalcona
infrastruktura, zaréwno pod wzgledem dostepnosci, jak i jakosci.

Z praktyki gospodarczej, czy to poszczegdlnych (wielu) panstw, czy tez regio-
néw, wynika, Ze potrzeby inwestycyjne powszechnie i trwale przewyzszaja mozli-
wosci ich finansowania ze $rodkéw publicznych, ktory to brak rownowagi stanowi
powazne ograniczenie w dzialaniach majacych na celu poprawe standardu ustug
publicznych i dobrobytu spolecznego. Niedobdr srodkow na inwestycje publiczne
utrzymujacy si¢ w dlugim okresie powoduje, ze luka infrastrukturalna staje si¢ zja-
wiskiem dlugoterminowym.

W okresie ostatnich czterech—pieciu dziesigcioleci daje si¢ zauwazy¢ ogdlnoswia-
towa tendencja do spadku wydatkéw publicznych na infrastrukture, wyrazonych jako
cze$¢ produktu krajowego brutto, co poglebia trwaly charakter ,luki”. Okazuje sie,

1 Wielka encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, t. 12, s. 134.
2 Oistocie infrastruktury wiecej np. w: M. Ratajczak, Infrastruktura w warunkach gospodarki rynkowej,
Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 1999, s. 11-22.
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ze jednoznaczne wskazanie przyczyn obserwowanego trendu nie jest zadaniem pro-
stym’. Nic dziwnego zatem, ze brak réwnowagi miedzy zapotrzebowaniem na inwe-
stycje publiczne a dostepng kwotg pieniedzy publicznych na ich finansowanie jest
tematem rozwazan autoréw wielu publikacji naukowych o tematyce gospodarczej,
a dla wtadzy publicznej wspomniana ,,luka” pozostaje problemem stale nierozwig-
zanym, zmuszajacym — mimo ograniczen budzetowych - do poszukiwania sposo-
béw unikniecia zaniedban inwestycyjnych, ktdrych wystapienie spowalnia wzrost
gospodarczy i zmniejsza konkurencyjnos¢ danego regionu®.

1. Wydatki na infrastrukture publiczng. Wzrost gospodarczy
i dobrobyt spoteczny

1.1. Rozwdj infrastruktury — przestanka wzrostu gospodarczego
i wzrostu dobrobytu

Problematyka infrastruktury zastuguje na szczegolng uwage przede wszystkim
z dwéch nastepujacych powodow:

e po pierwsze, poprzez inwestycje stuzace rozwojowi infrastruktury mozna sty-
mulowac gospodarke,

« podrugie, stan infrastruktury ksztaltuje standard ustug publicznych i - posred-
nio — poziom dobrobytu spoteczenstwa.

Wspdlczesnie pozytywny wplyw rozwoju infrastruktury na poziom produktu
krajowego brutto i na wzrost gospodarczy spotyka si¢ z powszechnym uznaniem”.
Nowoczesna infrastruktura to w $wiecie gospodarki globalnej i zaawansowanych
technologii wrecz niezbedny warunek wzrostu gospodarczego i - posrednio — zwiek-
szania dobrobytu. W praktyce mozliwosci spelnienia tego warunku sg jednak ogra-
niczone. Wykonanie wielu inwestycji nie dochodzi do skutku, chociazby z powodu
braku §rodkéw publicznych. Paristwa po prostu nie staé na ich sfinansowanie®. Zeby

3 B. Akitoby, R. Hemming, G. Schwartz, Public Investment and Public-Private Partnership, IMF, Washing-
ton 2007, s. iii.

4 Infrastruktura — uwarunkowania rozwoju, red. M. Gwiazdowicz, J. Krzak, ,,Studia Biura Analiz Sej-
mowych Kancelarii Sejmu” nr 4(32), 2012, s. 6.

5 Zagadnienie to od wielu lat jest obecne w literaturze przedmiotu, np. w opracowaniach Banku
Swiatowego (wczesne lata 90. ubieglego wieku); zob. np. w: Infrastruktura - uwarunkowania rozwoju,
op.cit., s. 5.

¢ To wlasnie jest przyczyng wystapienia luki infrastrukturalnej i utrzymywania si¢ jej w dlugim okresie.
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to zmieni¢, konieczny jest dostep do innych, dodatkowych form kapitatu, tym wiek-
szy, im wieksze sg zaniedbania w infrastrukturze i potrzeby zwigzane z jej rozwojem.

Nakfady na infrastrukture, oprdcz tego, ze mogga stuzy¢ jako narzedzie stymulowa-
nia koniunktury gospodarczej, przyczyniaja sie¢ do poprawy jej stanu i — tym samym
— do wyzszego standardu ustug publicznych oraz, jak juz wspomniano, do wzrostu
dobrobytu spolecznego. Zagadnienie to nabiera szczeg6lnego znaczenia w kontek-
$cie koncepcji rozwoju opartego na wiedzy (rozwoju inteligentnego), sprzyjajacemu
wlaczeniu spolecznemu, ktdra to koncepcja przebojem zyskuje coraz mocniejsza
pozycje i w nauce, i w praktyce gospodarczej’.

1.2. Wydatki na infrastrukture - element produktu krajowego brutto.
Propozycja formuty obliczania produktu krajowego brutto

W $wietle dorobku nauki ekonomii wydatki panstwa to, zgodnie z metoda wydat-
kowg, jedna ze zmiennych ksztaltujagcych PKB (wzér [1]):

Y=C+I+G® [1]

gdzie:
Y - PKB,
C - wydatki konsumentéw na dobra konsumpcyjne,
I - wydatki przedsiebiorstw na dobra kapitalowe i zapasy,
G - wydatki panstwa na zakup dobr.
Jesli przyja¢, ze wydatki panstwa ogdétem (G) stanowia sume wydatkéw prze-
znaczonych na rozwdj infrastruktury (Gy,¢) oraz wydatkow finansujgcych wszystkie
pozostate zadania (niezwigzane z rozwojem infrastruktury — Gy), czyli:

G =Gyt Gy (2]

gdzie:

Grnr — Wydatki panstwa na infrastrukture,

Gy - wydatki panstwa poza wydatkami na infrastrukture,
G - jak wyzej,

7 Zagadnieniu inteligentnego wzrostu dedykowane jest np.: Communication from the Commission,
Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European Commission, Brussels,
3.03.2010, COM(2010) 2020..

8 Dla uproszczenia wywodu wykorzystano formule obliczania PKB dla gospodarki zamknietej;
zob. B. Czarny, Podstawy ekonomii, wyd. III zm., PWE, Warszawa 2011, s. 346.
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wzOr [1] przyjmuje postac:
Y=C+1+ G+ Gy [3]

Wzér [3] ukazuje, Ze naklady inwestycyjne panstwa (Gy,), bedace czgscig wszyst-
kich jego wydatkéw (G), maja bezposredni wptyw na wielko$¢ PKB - rosnace wydatki
inwestycyjne zwigkszaja PKB, a ich spadek prowadzi do zmniejszenia PKB. To ozna-
cza, ze produkt krajowy brutto mozna powieksza¢ poprzez zwigkszanie wydatkow
inwestycyjnych (infrastrukturalnych) panstwa.

2. Plan inwestycyjny Junckera

2.1. Propozycja Szczurka

Zwiekszanie wydatkow panstwa w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego, metoda
o keynesowskim rodowodzie, mimo wielu kontrowersji dotyczacych jej stosowania
w praktyce nadal znajduje zwolennikow. Czytelnym tego przykladem ,,z ostatniej
chwili” jest propozycja podjecia proby ozywienia gospodarki europejskiej poprzez
inwestycje publiczne, zgloszona w pierwszych dniach wrzesnia 2014 r. przez Mate-
usza Szczurka, polskiego ministra finanséw (pdzniej zmodyfikowana przez Jeana
Clauda Junckera, znana powszechnie jako ,,plan Junckera”).

Szczurek zaproponowal utworzenie przez Uni¢ Europejska, pod patronatem Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego, specjalnego funduszu inwestycyjnego, o wartosci
700 mld EUR, ktdrego zadaniem byloby finansowanie duzych projektéw w zakresie
infrastruktury energetycznej, transportowej, obronnej oraz I'T®. Inwestycje mialtyby
przyczynic si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarki europejskiej w krotkim okresie
i powstania infrastruktury niezbednej do wzrostu dtugoterminowego. Zaangazowanie
w ich realizacje przedsigbiorcéw prywatnych miatoby umozliwi¢ pokonanie trudno-
$ci zwigzanych z ograniczonymi mozliwos$ciami finansowania rozwoju infrastruk-
tury ze srodkdw publicznych z jednej strony, z drugiej zas — utrzymanie dyscypliny
budzetowej w ramach okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu'.

9 Eksperci: propozycje Szczurka mogg wymagaé zmian w traktatach, wyborcza.pl, 5.09.2014 [dostep
04.2015].

10 Szczurek proponuje fundusz z 700 mld EUR, pb.pl, 4.09.2014, http://www.pb.pl/3842463,22098, szczu-
rek-proponuje-fundusz-z-700-mld-eur [dostep 04.2015].
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2.2. Propozycja Junckera

Przewodniczacy Komisji Europejskiej 26 listopada 2014 r. ogtosit ,,Plan inwesty-
cyjny dla Europy”!. Cel tej inicjatywy to znalezienie rozwigzania probleméw nekaja-
cych gospodarke europejska, do ktérych naleza: staby wzrost gospodarczy, wysokie
bezrobocie, niepewne perspektywy dlugoterminowego wzrostu gospodarczego i kon-
kurencyjnosci. Propozycje przedstawione w planie sa ukierunkowane przede wszyst-
kim na zwigkszenie konkurencyjnosci Europy poprzez inwestycje, dzigki ktérym
powstang nowe miejsca pracy oraz podstawy dla dynamicznego wzrostu gospodar-
czego w dlugim okresie'?. Urzeczywistnienie celu majg wspierac nastepujace dzialania:
» utworzenie Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (European Fund

for Strategic Investments, EFSI),

e wzmocnienie wsparcia technicznego dla projektéw inwestycyjnych,
« poprawa otoczenia regulacyjnego.
To wlasnie te dzialania majg wywota¢ wzrost gospodarczy w Europie.

2.3. Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych'

Utworzenie Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych stanowi trzon
planu inwestycyjnego Junckera. Podstawowe zadanie Funduszu ma polega¢ na wyko-
rzystaniu dostepnych srodkéw publicznych do ,uruchomienia” srodkéw prywatnych
z przeznaczeniem na projekty infrastrukturalne, co powinno zaowocowac ozywieniem
gospodarki europejskiej. Funduszem ma zarzadza¢ Europejski Bank Inwestycyjny.

Z zalozen przyjetych przez KE wynika, Ze warto$¢ projektdw, ktérych realizacje
przewidziano na lata 2015-2017, ma wynie$¢ co najmniej 315mld EUR.

Planowana warto$¢ bazy kapitatowej Funduszu to 21 mld EUR, z czego:

« 16mld EUR to gwarancje budzetu UE",
« 5mld EUR to $rodki wyasygnowane przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI).

11 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Cen-
tral Bank, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European
Investment Bank, An Investment Plan for Europe, COM(2014) 903. Plan Junckera jest de facto modyfikacja
propozycji zgloszonej przez Szczurka.

12 http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/unia-europejska/inwestycje-i-wzrost-w-ue/
plan-inwestycyjny-dla-europy-inicjatywa-ke

13 Zrédtem informacji, w tym wszystkich danych liczbowych, prezentowanych w tej czesci artykutu
jest Ministerstwo Finanséw; zob. http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/unia-europe-
jska/inwestycje-i-wzrost-w-ue/europejski-fundusz-inwestycji-strategicznych [dostep 04.2015].

14 Polskie wladze zadeklarowaly swoj wklad finansowy w EFSI w wysokosci 8 mld EUR. Ewentualnym
zaangazowaniem Polski bedzie sterowal Bank Gospodarstwa Krajowego.
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Przewidywane lewarowanie bazy kapitalowej poprzez rynek finansowy ma zwiek-
szy¢ zdolno$¢ inwestycyjng EFSI do okoto 60 mld EUR, ktéra to kwota, w postaci
instrument6w o charakterze zwrotnym, ma stanowi¢ wsparcie w pozyskiwaniu ryn-
kowego finansowania projektow, w tym przede wszystkim ze strony sektora pry-
watnego". W planie przewidziano ponadto, ze w ten sposdb uda si¢ zmobilizowaé
dodatkowo okoto 255mld EUR, co w potaczeniu ze zdolnoscig inwestycyjng Fundu-
szu (60 mld EUR) umozliwi sfinansowanie infrastruktury o wartosci 315mld EUR,
z czego 240 mld EUR ma zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie obszaréw strate-
gicznych, czyli projektéw w zakresie infrastruktury transportowej, energetycznej,
IT oraz badan i rozwoju. Pozostale 75mld EUR sfinansuje inwestycje w sektorze
matych i $rednich przedsiebiorstw.

Dnia 13 stycznia 2015r. Komisja Europejska przedstawila wniosek legislacyjny
w sprawie rozporzadzenia o utworzeniu EFSI. Zgodnie z wytycznymi Rady Europej-
skiej z grudnia 2014 r. utworzenie Funduszu powinno mie¢ miejsce do czerwca 2015r.
10 marca 2015 r. ministrowie finanséw panstw Unii Europejskiej porozumieli sie w spra-
wie utworzenia Funduszu, co jest rwnoznaczne z zatwierdzeniem planu Junckera'.

2.4. Uwagi do propozycji Szczurka-Junckera

Mysl przewodnia propozycji Szczurka i jej zmodyfikowanej wersji w postaci planu
Junckera, formalnie przewidzianego do realizacji, jest nad wyraz czytelna — wobec
palacych potrzeb w zakresie infrastruktury $rodki publiczne, zbyt mate do ich sfi-
nansowania, mozna uzupelni¢ kapitalem wniesionym przez przedsi¢biorcéw pry-
watnych, ktdrzy zdecyduja sie wspotuczestniczy¢ w projektach infrastrukturalnych
realizowanych przez EFSI. Dzieki temu, przy niewielkim zaangazowaniu finansowym
sektora publicznego, wydatki na inwestycje, zgodnie z zalozeniami planu, zrealizuje
w dominujacym stopniu sektor prywatny.

Wprowadzenie w zycie tej koncepcji to szansa na ozywienie gospodarki europej-
skiej i zwiekszenie konkurencyjnosci. Ponadto zlagodzitoby to problem luki infra-
strukturalnej, dostepu do nowoczesnej infrastruktury oraz zwigkszania komfortu
zycia i zamoznosci spoteczenstwa'’. Choc¢by dlatego rozwigzanie stanowigce istote

15 To pozwoli zaktywizowac¢ srodki prywatne; zob. wypowiedz E. Maczynskiej z 5.09.2014 r.; http://www.
forbes.pl/eksperci-chwala-pomysl-szczurka-unijnego-funduszu-na-inwestycje,artykuly,182651,1,1.html
[dostep 04.2015].

16 http://wgospodarce.pl/informacje/19090-plan-junckera-zaakceptowany-ue-bedzie-inwestowac, http://
www.euractiv.pl/gospodarka/artykul/rada-zatwierdzia-plan-junckera-006674 [dostep 04.2015].

17 Realizacji planu Junckera bedzie towarzyszyl szczegdlnego rodzaju efekt zewnetrzny, istotny z punktu
widzenia przedsigbiorcéw prywatnych, w szczegolnosci w dobie stabej koniunktury gospodarczej: zwigk-
szeniu ulegnie oferta okazji inwestycyjnych.
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planu inwestycyjnego Junckera bez watpienia zastuguje na uwage. Jego realizacja to dla
spotecznosci europejskiej szansa, by¢ moze niepowtarzalna, na poprawe warunkow
zycia. Plan ma jednak przeciwnikdéw, ktorzy zglaszaja liczne zastrzezenia dotyczace
nie tylko mozliwosci, ale rowniez samej zasadnosci jego wykonania.

Watpliwosci moze budzi¢ przede wszystkim to, co ,,stare” i w praktyce gospodar-
czej niejednokrotnie okazywalo si¢ zawodne, czyli idea stymulacji wzrostu gospo-
darczego poprzez zwigkszanie wydatkow na finansowanie sfery zadan publicznych.
Element nowatorski rozwigzania zaproponowanego przez Szczurka-Junckera to
zaangazowanie w wykonanie planu przedsiebiorcow prywatnych.

3. Partnerstwo publiczno-prywatne

3.1. Partnerstwo publiczno-prywatne w planie Junckera

Realizacja inwestycji publicznych przy wspotudziale podmiotéw prywatnych
okreslana jest partnerstwem publiczno-prywatnym. W wyniku wspolpracy sektora
publicznego i sektora prywatnego w ramach partnerstwa poprawia si¢ stan infra-
struktury oraz zwieksza sie standard ustug publicznych. Kapital stanowigcy wkiad
partneréw prywatnych pozwala wykonac te projekty, ktérych sfinansowanie ze $rod-
kow publicznych nie jest mozliwe. Z kolei nowe technologie wnoszone przez prywat-
nych przedsiebiorcéw i, dzieki temu, dostepne dla sektora publicznego, w polgczeniu
z doswiadczeniem podmiotéw prywatnych, maja stuzy¢ wyzszej efektywnosci reali-
zowanych przedsiewziec. Nic zatem dziwnego, ze w programie Junckera ozywienia
gospodarki europejskiej poprzez inwestycje publiczne przewidziano uczestnictwo
sektora prywatnego. I chociaz proponowane rozwigzanie nalezy uznac za nowator-
skie, nie jest ono bezprecedensowe.

W roku 2009 Komisja Europejska zaproponowala podjecie proby powrotu
na $ciezke wzrostu ngkanej kryzysem gospodarki europejskiej wlasnie poprzez reali-
zacje inwestycji infrastrukturalnych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego'®.

18 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Cen-
tral Bank, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions, Mobilising private
and public investment for recovery and long term structural change: developing Public Private Partnerships,
COM(2009) 615 final, Commission of the European Communities, Brussels, 19.11.2009.
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3.2. Partnerstwo publiczno-prywatne w formule obliczeniowej
produktu krajowego brutto

Kapital wnoszony przez przedsiebiorcow prywatnych do projektéw realizowanych
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego bezsprzecznie zwigksza skale realizo-
wanych inwestycji publicznych - wydatki publiczne na infrastrukture zostajg powigk-
szone o wydatki przedsiebiorcow prywatnych. W ten sposdb finansujacy inwestycje
kapital prywatny staje si¢ Zrodtem wydatkow na inwestycje prywatne i wydatkéw
na inwestycje infrastrukturalne, co mozna przedstawi¢ wzorem:

gdzie:
I - wydatki przedsigbiorstw na dobra kapitalowe i zapasy,
Iy - wydatki prywatne przedsiebiorstw (niezwigzane z infrastruktury),
I1,¢ — wydatki przedsiebiorstw na infrastrukture.
Wzér [3] mozna przeksztalci¢ do nastepujacej postaci:

Y=C+Iy+ I+ G+ Gy [5]

co powoduje, ze wydatki na infrastrukture, publiczne i prywatne tacznie, stajg sie czy-
telnym elementem produktu krajowego brutto. Wzdr [6] przedstawia sume wydat-
kow publicznych i prywatnych na infrastrukture:

Gyt + Groppp + Iypg = PP [6]

gdzie:
PP - wydatki na infrastrukture publiczne i prywatne razem,
Geppp — Wydatki publiczne na infrastrukture w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego (pozostale oznaczenia jak wyzej).

Wz6r [7] przedstawia wydatki publiczne i prywatne, z ktérych finansowane
sg przedsiewziecia partnerstwa publiczno-prywatnego:

Ginppp + Iing = PPP [7]

gdzie:
PPP - wydatki na infrastrukture w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Wobec powyzszego wzor [5] mozna przeksztalci¢ do postaci:

Y=C+ Iy+ G+ PPP+ Gy (8]

Proponowana (wydatkowa) formula obliczania produktu krajowego brutto

(wzor [8]) pozwala:

1) wyodrebni¢ warto$¢ wszystkich wydatkéw na infrastrukture i okresli¢ ich udziat
w PKB (Gy,¢ + PPP),

2) wyodrebni¢ warto$¢ wydatkéw na infrastrukture realizowanych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego i, tym samym, sfer¢ wydatkow publiczno-
-prywatnych (PPP) oraz okre$li¢ ich udziat w PKB.

Obserwowany wzrost znaczenia przypisywanego inwestycjom infrastrukturalnym,

w tym w szczegdlnosci projektom partnerstwa publiczno-prywatnego, w kontekscie

problematyki wzrostu gospodarczego - plan Junckera i przygotowania do jego reali-

zacji sg czytelnym wyrazem zwigkszajacego sie nimi zainteresowania — moze stuzy¢
za uzasadnienie zaproponowanej modyfikacji formuly obliczania PKB.

Podsumowanie

Wiele wskazuje na to, ze troska o stworzenie warunkdéw dla wzrostu gospodarczego
panstw i/czy regiondéw pozostanie istotnym zadaniem wladzy publicznej na wielkg
(globalng) skale przez kolejne lata, co moze okazac si¢ réwnoznaczne z konieczno-
$cig utrzymania odpowiednio wysokiego standardu infrastruktury. Bez wielomiliar-
dowych nakladéw nie bedzie to mozliwe.

Osiagniecie wspomnianych celéw powinno okazaé si¢ prostsze dzieki inicja-
tywom wspierajacym rozwdj infrastruktury nowoczesnej, takim jak np. plan Junc-
kera, w ktdrych realizacji szczegdlna rola przypadnie kapitalowi prywatnemu, w tym
zwlaszcza srodkom wydatkowanym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Moze warto w tym miejscu zauwazy¢, ze ,ubocznym” skutkiem realizacji takiego
scenariusza moze okazac si¢ upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego.



74 Agnieszka Cenkier

Literatura

Akitoby B., Hemming R., Schwartz G., Public Investment and Public-Private Partnership,
»Economic Issues” 40, International Monetary Fund, Washington 2007.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Central Bank, the European Economic and Social Committee, the Committee
of the Regions and the European Investment Bank, An Investment Plan for Europe,
COM(2014) 903 final, European Commission, Brussels, 26.11.2014.

Communication from the Commission, Europe 2020. A strategy for smart, sustainable
and inclusive growth, European Commission, Brussels, 3.03.2010 COM(2010) 2020.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Central Bank, the European Economic and Social Committee, the Com-
mittee of the Regions, Mobilising private and public investment for recovery and long
term structural change: developing Public Private Partnerships, COM(2009) 615 final,
Commission of the European Communities, Brussel, 19.11.2009.

Czarny B., Podstawy ekonomii, wyd. III zm., PWE, Warszawa 2011.

Eksperci: propozycje Szczurka mogg wymagaé zmian w traktatach, wyborcza.pl [dostep
5.09.2014].

Infrastruktura — uwarunkowania rozwoju, red. M. Gwiazdowicz, J. Krzak, ,,Studia Biura
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” nr 4(32), 2012.

Nasitowski M., System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, Wydawnictwo Key
Text, Warszawa 1996.

Ratajczak M., Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo AE w Poznaniu,
Poznan 1999.

Infrastructure: selected issues

Today advanced infrastructure is essential for economic growth. Public funds
are too short to finance all the infrastructural needs. Private entrepreneurs can
supply the lacking funds. Using private funds for financing infrastructural project
to help restart European economy is at heart of the Juncker plan. It also is a chance
for development of public-private partnerships.

Keywords: infrastructure, infrastructure improvements, infrastructural spend-
ing, economic growth, Juncker plan, private sector participation, public-private
partnership
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Infrastructure: problemes choisis

Aujourd’hui, I'infrastructure avancée est essentielle pour la croissance éco-
nomique. Les fonds publics sont trop petits pour financer tous les besoins en
infrastructures. Les entrepreneurs privés peuvent fournir les fonds qui manquent.
Lutilisation des fonds privés pour le financement de projets d’infrastructure ayant
pour but d'aider a relancer I’économie européenne est au coeur du plan Juncker.
Elle est également une chance pour le développement des partenariats public-privé.

Mots-clés: infrastructure, amélioration des infrastructures, dépenses d’infrastructure,
croissance économique, plan Juncker, participation du secteur privé, partenariat
public-privé

06wwecTBeHHas MHPPACTPYKTYpa: u3bpaHHble Npobnembl

B nacrosmue BpeMs pasButas MHPPACTPYKTypa SABIAETCA HEOOXOTVIMBIM
yC/I0BMEM 3KOHOMMYECKOro pocTa. [ocylapcTBeHHbIe CpelicTBa HElOCTATOYHbI
1A GUHAHCHPOBAHMS BCeX IMOTPeOHOCTEN B 3TOI 00/1acTy, HO HEZOCTAIOLIe
CpefcTBa MOTYT OBITD IIO/TyYeHbI OT YaCTHBIX IpeAnpuHuMareneil. Vcrnonb3osa-
HIle YaCTHBIX CPECTB B MHPPACTPYKTYPHBIX IPOEKTAX MOXET CIOCOOCTBOBATD
IPOABIDKEHMIO €BPOIIEiCKOI 9KOHOMMKM 110 T1any IOHKepa 1 ABAeTCA MaHCOM
JIIS1 pa3BUTUA TOCYAApPCTBEHHO-YaCTHOTO MapTHEPCTBA.

KnroueBble cmoBa: MHPPACTPYKTYpa, pa3BuTie MHPPACTPYKTYPHI, pacXOmbI
Ha MHPPACTPYKTYPY, IKOHOMIUUIECKNIT pOcT, IiaH IOHKepa, yyacTye 4acTHOTO
CEKTOPa, TOCY[JapCTBEHHO-4aCTHOE IIAPTHEPCTBO.



