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SZARA STREFA A REDYSTRYBUCJA PKB
- IMPLIKACJE, UWARUNKOWANIA

Wprowadzenie

Rozwazajac dystrybucje PKB przez sektor publiczny, nalezy uwzgledni¢ model
gospodarki i uwarunkowania spowodowane nie tylko sprawno$cig instytucjo-
nalng, ale réwniez ogolng sytuacja makroekonomiczng danego panstwa. Ponadto
redystrybucja jest rozpatrywana nie tylko od strony wydatkdéw, ale takze potrzeb
fiskalnych panstwa. W literaturze przedmiotu wystepuja zazwyczaj dwa odmienne
podejscia. System fiskalny jest determinowany przez potrzeby wydatkowe lub tez
wydatki s3 zmienng niezalezng od wysokosci podatkéw'. Poprzez skale redystry-
bucji mozna ustali¢ potrzeby w zakresie tempa wzrostu gospodarczego, kierunkéw
rozdysponowania $rodkow publicznych, roszczen obywateli, konsekwencji w poli-
tyce gospodarczej. Sektor finansow publicznych (zwlaszcza w gospodarce rynkowej)
odgrywa niezmiernie wazng role zaréwno w sferze stabilizacji makroekonomicz-
nej, jak i w sferze pobudzania koniunktury gospodarczej’. Wykorzystuje si¢ w tym
zakresie dwie funkcje: aktywng oraz pasywna. Funkcja aktywna polega na zastoso-
waniu odpowiedniej skali opodatkowania i wydatkéw publicznych do pobudzenia
(ale takze niekiedy ,,schtodzenia”) koniunktury. Wyréznia sie polityke ekspansywna
oraz restrykcyjna’. Natomiast funkcja pasywna opiera si¢ na zastosowaniu tzw. stabi-
lizatordw, ktdre dzialajg niezaleznie od sytuacji makroekonomicznej. Znajac poziom
dystrybucji, mozna uzyskac¢ nie tylko informacje¢ o skali zjawiska, ale takze dane co
do kierunkéw polityki inwestycyjnej, konsumpcyjnej panstwa oraz uwarunkowan
ekonomiczno-spotecznych.

I L. Balcerowicz, Ekonomia i etyka panistwa socjalnego, Wyktad dla Polskiej Rady Biznesu, Warszawa,
1.02.2006.

2 E. Malecka-Ziembinska, Finanse publiczne paristw OECD w dobie kryzysu, ,,Zeszyty Naukowe PTE”
nr 10, 2011.

3 R. Barczyk, M. Lubinski, Dylematy stabilizowania koniunktury, Wydawnictwo UE w Poznaniu, Poznan
2009.
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Rysunek 1. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jako % PKB (ujecie
nominalne) w wybranych panstwach Unii Europejskiej w latach 2002-2013
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Zrédlo: Eurostat [dostep 12.01.2015].

Analizujac dane przedstawione na rysunku 1, nalezy odnotowac, iz w Polsce nasta-
pil spadek udzialu wydatkéw publicznych o 2,4%. Natomiast w panstwach UE mial
miejsce wzrost o 2,5% i w 2013 r. wydatki te osiagnely poziom 49,1% PKB. Jednak
w niektdrych krajach Europy wydatki publiczne byly zdecydowanie wyzsze. Takim
przykladem sg panstwa skandynawskie (a szerzej ujmujgc nordyckie), gdzie poziom
ten (np. w Szwecji) przekracza 50%, w Finlandii udziat ten w 2013 r. osiaggnal putap
58% PKB. Mozna przyja¢, ze tak wysoki poziom z jednej strony uwarunkowany jest
modelem gospodarczym (relatywnie duze wydatki socjalne), a z drugiej wysokim
fiskalizmem. W innych krajach wysoki poziom wydatkéw publicznych (np. w Gre-
cji w 2002r. bylo to 45,1%, a w 2013r. juz 58,5% PKB) wynikal z blednej polityki
makroekonomicznej, zbyt rozbudowanych $wiadczen socjalnych, wydatkéw rzg-
dowych niemajgcych ekonomicznego uzasadnienia. W konsekwencji taka polityka
doprowadzita do ostrego kryzysu gospodarczego.

Na podstawie analizy wydatkow publicznych w panstwach UE nalezy stwierdzi¢, ze:
o wzrasta rola panstwa w procesach regulacyjnych; dotyczy to zaréwno sytuacji,

w ktorej wydatki sie zwigkszaja, jak i takiej, w ktérej wydatki ulegaja wyraznemu

obnizeniu, np. w Stowacji;

« zmienia si¢ mozliwos¢ redystrybucji z uwagi na zmniejszenie si¢ tempa wzrostu

PKB, a nawet recesji.

Rozpatrujgc uwarunkowania redystrybucji, nalezy takze uwzgledni¢ funkcjono-
wanie szarej strefy. Szara strefa wystepuje w kazdej gospodarce, rozni si¢ jedynie skalg
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i formg dzialania. Szara strefa implikuje dzialania gospodarstw domowych, przedsie-
biorstw, sprawnos¢ instytucjonalng panstwa, a co si¢ z tym wigze, takze podejmowa-
nie decyzji odnosnie do stopnia redystrybucji*. Szara strefa wynika takze z ogélne;
sytuacji ekonomicznej panstwa. Tam, gdzie panstwo jest stabe, nie radzi sobie z roz-
wigzywaniem problemdw spoleczno-ekonomicznych, pojawia si¢ szara strefa’.

1. Cel artykutu, przyjete metody badawcze i hipotezy

W artykule przyjeto dwa cele: gtéwny i poboczny. Celem gléwnym jest ustalenie
zwigzku pomiedzy wielkos$cig szarej strefy a poziomem redystrybucji PKB. Postu-
zono si¢ wspotczynnikiem korelacji Pearsona dla matych préb. Przyjeto poziom istot-
nosci 0,05 dla dwustronnego testowania, przy liczbie stopni swobody df=18. Punkt
graniczny wyznaczono na poziomie 0,444. Wykorzystano rozklad t-Studenta. Do
ustalenia zaleznosci korelacyjnej pomiedzy przyjetymi zmiennymi wykorzystano
podejscie J. Guilforda, w ktérym ustalono sile zwigzku:
r|=0 - brak korelacji,
0,0<|r|<0,1 - korelacja nikta,
0,1<|r|<0,3 - korelacja staba,
0,3<|r|<0,5 - korelacja przecietna,
0,5<|r|<0,7 - korelacja wysoka,
0,7<|r|<0,9 - korelacja bardzo wysoka,
0,9<|r|<1,0 - korelacja niemal pelna,
|r|=1 - korelacja pelna.

Do obliczen postuzono si¢ programem Microsoft Excel 2010, a wartosci krytyczne
odczytano z tablicy rozkladu r-Pearsona.

Analizie poddano nastepujace kraje: Polske, Czechy, Stowacje, Bulgarie oraz
Wegry. Wybor krajow byl celowy. Do 1990r. kraje te posiadaly zblizony model
gospodarczy. Nastepnie przyjety plan reform, przechodzenia od gospodarki plano-
wej do rynkowej, ukierunkowany na $cista wspotprace w ramach Unii Europejskie;.
Nalezy podkresli¢, ze zakres reform, tempo zmian w poszczegdlnych krajach znacz-
nie sie od siebie réznily. Z tego wzgledu wspolczynnik korelacji liczono odrebnie dla
kazdego z przyjetych do analizy panstw. Podejscie to jest odmienne od tego, ktdre

4 S.Johnson, D. Kaufniann, P. Zoido-Lobaton, Regulatory Discretion and the Unofficial Economy, ,,Eco-
nomic Review” Nr 88(2), 1998.
> A. Buszko, Finanse przestepczosci zorganizowanej, TNOiK, Torun 2014.
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zastosowali Yair Eilat i Clifford Zinnes, badajac poziom szarej strefy, grupowali oni
panstwa w ujeciu regionalnym. Zdaniem autora powoduje to zacieranie si¢ roéznic,
znacznych odrebnosci pomiedzy poszczegélnymi krajami, a osiggniety w ten spo-
sob wynik jest zbyt ogélny, aby mozna bylo wyciggna¢ uniwersalne wnioski®. Ana-
lizg objeto lata 1994-2014.

Celem pobocznym jest proba przedstawienia roli szarej strefy w procesach gospo-
darczych implikujacych poziom wydatkdw publicznych.

Przyjeto hipotez¢ o nastepujacej tresci: Poziom wydatkéw publicznych jest silnie
stochastycznie dodatnio skorelowany z poziomem szarej strefy. Zastosowano induk-
cje oraz redukcje jako metody wnioskowania naukowego.

2. Przestanki powstania i rodzaje szarej strefy

Powstanie i rozwdj szarej strefy s3 podyktowane szeregiem istotnych czynnikéw.
Wielu autoréw podkresla zwigzek obcigzen podatkowych z szarg strefa. Zbyt duze
obcigzenia skutkujg powstaniem szarej strefy’. Oprdcz wysokosci zobowigzan podat-
kowych istotnym uwarunkowaniem (klasyczny przypadek Polski) jest nadmiernie
zlozony system prawny. Przepisy sa zbyt skomplikowane, czesto ze sobg sprzeczne
i niezrozumiale nie tylko dla podatnikéw, ale takze dla urzednikéw panstwowych.
W takim przypadku mozna przyjac zatozenie, ze zdecydowana wiekszo$¢ podmio-
tow znajduje si¢ w szarej strefie z uwagi na brak mozliwosci stosowania si¢ do obo-
wigzujgcego systemu prawnego. Stabos$¢ panstwa warunkuje powstanie szarej strefy.
Panstwo nie jest w stanie rozwigzac problemow spoteczno-gospodarczych i t¢ prze-
strzen wypelnia szara strefa. Przyktadem takiej sytuacji jest przypadek tzw. gospo-
darki niedoboru. Brak wielu produktéw na rynku skutkowat nielegalng produkcja,
przemytem. Nadmierna regulacja prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, przeja-
wiajaca si¢ np. duzg liczbg otrzymania niezbednych koncesji, pozwolen przyczynia
sie takze do powstania szarej strefy. Korupcja, w tym korupcja urzednikéw pan-
stwowych, ktdrzy w praktyce wymuszaja wreczanie tapowek, jest w wielu krajach
(np. Rosja, Ukraina, panstwa arabskie) waznym impulsem powstania szarej strety.

6 Y. Eilat, C. Zinnes, The Shadow Economy in Transition Countries: Friend or Foe?, ,,A Policy Perspec-
tive. World Development” Vol. 30, Nr 7, 2002.

7 B. Mrdz, The shadow economy in Poland. Causes, Manifestations, Economic and Social Effects, ,,Journal
of Management and Financial Sciences” Vol. ITI, Issue 3, April 2010 oraz M. Pasternak-Malicka, Model Laf-
fera jako wdrozenie mainstreamowego poglgdu na zaleznos¢ pomiedzy wysokoscig podatku a ekspansjg szarej
strefy, w: Rozwdj nauki o finansach. Stan obecny i pozgdane kierunki jej ewolucji, red. nauk. J. Ostaszewski,
E. Kosycarz, S. ,,Przedsiebiorczos¢”, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014.
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Przestepczo$¢ zorganizowana nie tylko jest dzialaniem niezgodnym z obowigzuja-
cym prawem, ale takze przyczynia si¢ do zwiekszenia zakresu szarej strefy. Przed-
siebiorcy (z uwagi na che¢¢ unikania kontaktéw z przestepczo$cia zorganizowang)
czesto dzialajg w taki sposdb, aby ich funkcjonowanie nie bylo zauwazone zaréwno
przez wiladze, jak i przez przestepcdw. Mozna w tym zakresie przytoczy¢ przypa-
dek Stowenii. Kraj relatywnie (na tle pozostalych panstw powstalych po rozpadzie
Jugostawii) dobrze rozwiniety gospodarczo, ale z wysokim poziomem szarej strefy
— blisko 30% PKB?®.

W ujeciu historycznym (po zniesieniu feudalizmu w 1848r.) Stowency musieli
naby¢ relatywnie niewielkie farmy. Zaciagali kredyty w powstajacych bankach, a z dru-
giej strony monarchia austro-wegierska obcigzyla Stowencéw wysokimi podatkami,
podyktowanymi wydatkami na dozbrojenie wojska. Wtadza byla postrzegana jako
»obca sita” nadmiernie wyzyskujaca miejscowych. Réwnolegle wsréd Stowencow
wyksztalcila sie forma wspdtpracy sgsiedzkiej. Trudno bylo utrzymac sie na nie-
wielkich farmach (nawet do tej pory struktura agrarna w Stowenii charakteryzuje
sie duzym udzialem malych gospodarstw rolnych - zwtaszcza na tle innych panstw
Unii Europejskiej) i nastepowata wymiana dobdr oraz ustug, z calkowitym pomi-
nieciem oficjalnego obiegu. W obrebie niewielkich nieoficjalnych zrzeszen produko-
wano nie tylko Zzywnos¢, ubrania, meble, sprzet gospodarczy, ale i wyroby wysokiej
jakosci, np. metalowe (kowalstwo artystyczne — rejon Dolenjska). Za te produkty
uzyskiwano nawet wysoka ceng. Ten obrot nalezy zakwalifikowac¢ do typowej szarej
strefy, w klasie dzialalnos$¢ nierejestrowana. Praktycznie do czaséw I wojny $wiato-
wej caly przemyst byl w rekach Niemcow i Austriakow. Stowency koncentrowali si¢
na rozwoju rzemiosta i produkcji rolnej, wytwory tej dzialalnosci byty rozprowa-
dzane z pominig¢ciem oficjalnej dystrybucji. W ten sposdb utrwalifa sie akceptacja
wszelkich form dziatania w szarej strefie.

Po II wojnie $§wiatowej zrzeszenia producentow, swoiste spdtdzielnie produk-
cyjno-ustugowe (dawnej Jugostawii) otrzymaly wsparcie rzagdowe - jako forma
wlasnosci spotecznej. Jednak nadal wystepowata typowa dziatalno$¢ w szarej stre-
fie. Menedzerowie (zwlaszcza kierownicy $redniego szczebla) koncentrowali si¢ nie
tylko na wypelnianiu planéw, ale na takim gospodarowaniu majatkiem, aby nadwyzki
mozna bylo (tak jak w znacznym stopniu byto w Stowenii) wprowadzi¢ do obrotu
w szarej strefy. Zarobione w ten sposéb srodki byty inwestowane w nieruchomosci
oraz rozwijanie wlasnego prywatnego biznesu. Bardzo czgsto nastepowata wspot-
praca pomiedzy panstwowymi spdtdzielniami a prywatnymi podmiotami, gdzie

8 A. Buszko, J. Dlugosz, J. Skorwider-Namiotko, K. Szumowska, Zarzgdzanie przedsigbiorstwem szarej
strefy, Difin, Warszawa 2015 [w druku].
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funkcje zarzadcze pelnily te same osoby. Powstawal swoisty konglomerat zaleznosci,
w ktérym trudno bylo (z ekonomicznego punktu widzenia) wyodrebni¢ podmioty,
a znaczna cze$¢ operacji odbywala si¢ w szarej strefie. Dodatkowo menedzerowie
posiadali rozbudowane kontakty gospodarcze z Europg Zachodnig (gtownie Niem-
cami, Austrig i potnocnymi Wtochami) i kolejnym polem do rozwijania szarej strefy
byt nielegalny obrét walutg i importowanymi towarami. Miedzy innymi dzieki takiej
dziafalnosci poziom zycia w Stowenii juz w latach 80. XX w. byl duzo wyzszy niz
np. w Portugalii, Hiszpanii, Grecji czy Irlandii’.
Biorac pod uwage klasyfikacje szarej strefy, jakg zaproponowali M.H. Fleming,
J. Roman i G. Farrell, nalezy wyrdzni¢ w niej cztery podstawowe kategorie:
 kryminalng dzialalno$¢,
 nielegalna,
o dzialania w obszarze gospodarstw domowych,
« nieformalna.
Pierwsza kategoria obejmuje produkcj¢ débr i ustug zabronionych przez prawo,
w tym zwlaszcza wytwarzanie oraz handel narkotykami. Druga kategoria dotyczy
legalnie wytworzonych dobr i ustug, ale sg czynione proby polegajace na unikaniu
w tym zakresie podatkéw lub tez nieewidencjonowania petnego obrotu. Dzialania
w obszarze gospodarstw domowych skupiajg si¢ na aktywnosci gospodarczej, ktora
jest realizowana na nieznaczng skale, sporadycznie i odbywa sie¢ w ramach waskiej
spolecznosci. Kategoria nieformalna to dziatalno$¢ niezgloszona, o réznej skali.
Niekiedy dotyczy mikroprzedsigbiorstw, ale moze si¢ takze odnosi¢ do relatywnie
duzych organizacji'.
Zblizony poglad wyraza L.E. Feige, ktory takze wydziela w szarej strefie cztery
grupy, dzielgc ja w zaleznosci od rodzaju tamanych regul na:
o illegal economy - dzialania sprzeczne z prawem,
» unreported economy — dzialania przynoszace dochod jedynie wtascicielom,
o undeclared economy — dzialalno$¢ gospodarczg niezgloszong instytucjom sta-
tystycznym,
 informel economy — dziatania, w ktorych unika si¢ kosztéw wynikajacych z wszel-
kich regulacji'’.

9 J. Potocnik, M. Senjur, E. Stiblar, Approaching Europe — Growth. Competitiveness and Integration, Insti-
tute of Macroeconomic Analysis and Development, Ljubljana 1996.

10 M.H. Fleming, J. Roman, G. Farrell, The Shadow Economy, ,,Journal of International Affairs” Vol. 53,
Issue 2, 2000.

11 L.E. Feige, Defining and Estimating Underground and Informal Economies: the New Institutional Eco-
nomics Approach, Madison University of Wisconsin, Madison 1990.
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Komisja Europejska czesciej postuguje sie terminem gospodarka niezgloszona
(undeclared economy) niz szara strefa (shadow economy). Pod tym pojeciem przyjmie
kazda dzialalno$¢ niezgodna z prawem, niezgloszona, ale takze wykorzystujaca luki
prawne pomiedzy cztonkami Wspdlnoty Europejskiej'?. P. Smith natomiast za szarg
strefe uwaza taka dzialalnos$¢ (zarowno legalng, jak i nielegalng), ktora nie zostaje
ujeta w oficjalnych statystykach®.

3. Wyniki badan empirycznych

Zgodnie z przyjeta metodyka badan w tabeli 1 ujeto rozmiar szarej strefy i poziom
redystrybucji w wybranych krajach w latach 1995-2014. Na tej podstawie ustalono
zwiazek korelacyjny pomiedzy powyzszymi zjawiskami ekonomicznymi.

Wspolczynnik korelacyjny Pearsona dla Polski wyniést 0,861, dla Stowacji - 0,895,
Czech - 0,717, Wegier - 0,869, Bulgarii — 0,504. Na tej podstawie mozna przyjac, ze
pomiedzy poziomem szarej strefy a wielkoscig redystrybucji PKB (w przypadku Polski,
Stowacji, Czech oraz Wegier) istnieje korelacja bardzo wysoka, a w przypadku Bulga-
rii jest to korelacja wysoka. Tym samym potwierdzono przyjeta hipoteze badawcza.

Poziom szarej strefy w analizowanych krajach ulegl wyraznemu obnizeniu, cho-
ciaz dynamika zmian w poszczegélnych krajach byla odmienna. W Polsce w 1995r.
poziom szarej strefy w relacji do PKB wynosil 33%, a w 2014 . juz tylko 24%. Warto
zwrdcic¢ uwage, ze caly czas byl to systematyczny spadek. Podobne zmiany odnoto-
wano na Stowacji. Poziom szarej strefy byl znacznie nizszy niz w Polsce. W 1995 r. byto
to 22% PKB, a w 2014 r. — 15%. Nieznacznie wigkszy rozmiar szarej strefy w poréw-
naniu ze Stowacja notowaty Czechy. W 1995r. bylo to 23% PKB, a w 2014r. - 16%.
Na Wegrzech w 1995r. byl to poziom 27% PKB, a w 2014 r. - 22%. W Bulgarii takze
odnotowano obnizenie rozmiaru szarej strefy. Jednak jej poziom byl najwyzszy spo-
$réd analizowanych panstw: w 1995r. bylo to 40% PKB, a w 2014r. - 31%. Wyrazne
obnizenie poziomu szarej strefy w tej grupie krajow nalezy wigza¢ z kilkoma istot-
nymi czynnikami:

12 European Commission, Undeclared work in an enlarged Union: An analysis of undeclared work,
Employment&European Social Fund, Brussels 2004.

13 P. Smith, Assessing the Size of the Underground Economy: The Canadian Statistical Perspectives, ,Cana-
dian Economic Observer” Nr 3, 1994.



Tabela 1. Poziom szarej strefy i redystrybucji w wybranych krajach w latach 1995-2014 (% PKB w wyrazeniu nominalnym)

lata ‘95 | 96 | 97 | 98 | ‘99 | ‘00 | ‘01 | ‘02 | 03 | 04 | ‘O5 | ‘06 | ‘07 | ‘08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | ‘14
Polska | szara strefa 33,0 | 31,0 [ 29,0 | 28,1 | 28,0 | 279 | 27,8 | 271 | 27,4 | 27,7 | 27,1 | 26,8 | 26,0 | 25,9 | 25,4 | 25,1 | 25,0 | 24,9 | 25,1 | 24,0
redystrybucja 51,0 | 50,0 | 48,0 | 49,0 | 46,0 | 45,0 | 45,8 | 44,3 | 44,7 | 42,6 | 43,4 | 439 | 42,2 | 43,2 | 44,6 | 45,4 | 43,4 | 422 | 41,9 | 41,0
22,0 (21,0 (209 |208 | 207|200 |19,1 |184 |18,2 | 17,1 | 16,8 | 16,7 | 16,4 | 155 | 16,2 | 15,8 | 15,6 | 15,2 | 15,1 | 15,0

Stowacja
48,0 | 47,0 | 46,9 | 46,3 | 46,2 | 45,8 | 45,6 | 45,0 | 40,1 | 37,7 | 38 | 36,5 (34,2 |349 |41,0 39,8 |38,9 |382 |38,7 |37,0
23,0 | 22,0 | 21,0 | 20,8 | 20,7 | 20,0 | 19,8 | 19,2 | 19,0 | 18,8 | 18,7 | 18,6 | 18,0 | 18,1 | 17,0 | 16,9 | 16,8 | 16,7 | 16,4 | 16,0

Czechy
49,0 | 48,0 | 47,2 | 47,1 | 47,0 | 46,7 | 46,0 | 45,6 | 50,0 | 43,3 | 43,0 | 42,0 | 41,0 | 411 | 44,7 | 43,7 | 43,2 | 44,5 | 42,3 | 43,0
27,0 | 28,0 | 27,7 | 27,6 | 26,7 | 26,6 | 26,1 | 26,0 | 25,6 | 24,8 | 24,7 | 24,9 | 24,2 | 24,1 | 25,5 | 24,0 | 24,1 | 23,9 | 23,0 | 22,0

Wegry
52,0 | 53,0 | 52,7 | 52,6 | 51,8 | 51,7 | 51,6 | 51,5 | 49,7 | 49,1 | 50,0 | 52,0 | 50,7 | 49,2 | 51,4 | 50,1 | 50,2 | 48,7 | 49,1 | 49,0
40,0 | 39,0 | 38,8 | 38,7 | 38,6 | 38,5 | 38,4 | 38,2 | 38,0 | 37,8 | 37,7 | 37,6 | 37,8 | 37,0 | 37,9 | 35,0 | 34,0 | 35,5 | 33,0 | 31,0

Butgaria
44,0 | 42,0 | 41,0 | 40,5 | 40,4 | 40,0 | 39,9 | 39,6 | 39,1 | 38,6 | 37,3 | 34,4 | 39,0 | 38,4 |41.4 | 37,4 | 35,6 | 358 | 38,7 | 39,0

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Commission Staff Working Document, Impact Assessment, Brussels, SWD 2012 final, Eurostat, OECD Statistics; F. Schne-
ider, A. Buehn, C.E. Montenegro, New Estimates for the Shadow Economies all over the World, ,International Economic Journal” 24(4), 2012; F. Schneider, D. Enste,

Shadow Economies Around the World - Size, Causes, and Consequences, ,,Journal of EconomicLiterature” 38(1), 2000.
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« skuteczno$cig walki z szarg strefa;

« koniecznoscig likwidacji szarej strefy w zwigzku z przystgpieniem do Unii Euro-
pejskiej (m.in. dzieki unifikacji prawa, wigkszej transparentnosc¢ proceséw gospo-
darczych, zniesieniu ograniczen w dziatalnosci biznesowej, pomocy prawnej od
krajow odnoszacych sukcesy w walce z szarg strefg);

» $wiadomoscig niekorzystnych efektow szarej strefy;

o przeprowadzanymi reformami (wdrozenie zasad gospodarki rynkowej, gdzie wiele
zrédet powstawania szarej strefy zostalo zlikwidowanych, np. podjecie legalnej
dziatalnosci rynkowej w celu wypetnienia okreslonych nisz);

« spadkiem akceptacji spoleczenstwa do dziatan w szarej strefie; akceptacja byla
duzo wyzsza w tzw. gospodarce niedoboru (planowej przed 1989r.).

Na podstawie uzyskanych wynikéw empirycznych mozna sformutowac sze-
reg waznych konstatacji. Pomimo relatywnie dlugiego okresu wdrazania rozwig-
zan gospodarki rynkowej w krajach Europy Srodkowej poziom szarej strefy jest
nadal dos¢ wysoki. Wynika to z tego, ze dziatalnos¢ w niej ulega statej modyfikacji.
Pomimo skutecznosci dzialania organdéw panstwowych nie udaje si¢ szarej strefy
W sposOb zasadniczy ograniczy¢. Animatorzy szarej strefy wykorzystuja nie tylko
luki w prawie (co powoduje utrudnienia w walce z szarg strefg), ale takze wprowa-
dzajg nowoczesne metody dzialania, trudne do wykrycia'*. Wysoki poziom dystry-
bucji, a jednoczesnie wysoki poziom szarej strefy wynika takze z niekorzystnych
zjawisk, ktdre pojawiajg si¢ w gospodarce rynkowej. Duze bezrobocie sktania ludzi
do poszukiwania réznych form zatrudnienia, w tym takze pracy nierejestrowane;j
(bez umoéw lub tez w oparciu o fikcyjne umowy - zanizone wynagrodzenie). W ten
sposob rosnie skala szarej strefy, a jednoczes$nie zwickszaja si¢ wydatki publiczne.
Cze$¢ grup spotecznych otrzymuje oficjalne niskie swiadczenia i w zwigzku z tym
poszukujg réznych form pracy, w tym takze pracy nielegalnej. Starsze spoleczenstwo
oznacza wigkszg redystrybucje (chociaz w duzym stopniu zalezy to od rozwigzan
w systemach emerytalno-rentowych, ktére nie obcigzajg budzetu). Natomiast osoby
mlode (dzigki swojej pracy nierejestrowanej) zasilajg szarg strefe. Wazng przestanka
powstania szarej strefy byla i nadal pozostaje korupcja. Generalnie wyodrebnia si¢
dwa rodzaje korupcji. Pierwszy rodzaj to korupcja hierarchiczna, drugi - tzw. demo-
kratyczna. Korupcja hierarchiczna polega na optacaniu si¢ (zazwyczaj w formie fapé-
wek) szeroko rozumianej wladzy w celu otrzymania stosownego wsparcia. Innymi
stowy, sg to transakcje pomiedzy osobami niepodlegajacymi relacjom stuzbowym.
Drugi rodzaj to nielegalne przekazywanie pieniedzy dla oséb niebedacych w szeroko

14 A, Buszko, op.cit.
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rozumianych relacjach podporzadkowania®. Korupcja sprzyja powstawaniu szarej
strefy. Zwlaszcza korupcja hierarchiczna, ale takze demokratyczna powoduje zwigk-
szone wydatki publiczne. Te ostatnie mogg by¢ zwigzane z wigkszym zaangazowa-
niem panstwa np. w przetargach. Przeznaczane na nie kwoty sg zawyzane, co znajduje
swoje odbicie w wyzszym poziomie redystrybucji.

4. Wybrane nastepstwa szarej strefy w kontekscie
redystrybucji

W zaleznosci od rodzaju szarej strefy jej efekty w odniesieniu do sytuacji makro-
ekonomicznej, a w konsekwencji redystrybucji s roznorodne. Powszechnym zjawi-
skiem w szarej strefie jest dziatalno$¢ niezgltoszona odpowiednim instytucjom oraz
dzialalno$¢ przynoszaca korzysc¢ jedynie wlascicielom (tzw. unreported i undeclared
economy). Taka dzialalno$¢ ma odzwierciedlenie w wielkosci PKB. Pomimo osiagga-
nego dochodu (zaréwno wéréd gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw) nie
jest on ujety w PKB. Na tej podstawie mozna przyjaé, ze rzeczywisty poziom PKB
jest wyzszy anizeli ujety w odpowiednich danych statystycznych. Poziom redystry-
bucji dotyczy dochoddw, ktdrych wysoko$¢ oparta jest na zebranych danych. Jest on
zatem mniejszy niz faktyczny poziom redystrybucji, jaki moglby zosta¢ dokonany
w oparciu o rzeczywisty PKB. Osoby zatrudnione w szarej strefie (bez odpowiednich
umow) otrzymuja wynagrodzenie. Wynagrodzenie przyczynia si¢ do zwigkszonej
konsumpcji, a jednoczesnie te same osoby otrzymuja (w zaleznosci od rozwigzan
prawnych w danym kraju) stosowne $§wiadczenia. Modyfikujg tym samym poziom
redystrybucji, przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do zwickszenia rzeczywistego PKB
i przychodéw budzetowych z uwagi na podatek VAT (ewentualnie akcyze). Osoby
zatrudnione w szarej strefie dokonujg operacji finansowych w legalnym obrocie,
a kazda taka operacja jest objeta podatkiem VAT lub akcyzg. Jednocze$nie maleja
przychody budzetowe z tytulu podatkéw dochodowych (PIT, CIT) oraz zasadniczo
zmniejszajg si¢ obcigzenia z tytulu kosztéw pracy. W dluzszej perspektywie osoby
nie s3 w stanie zgromadzi¢ odpowiednich kwot i uzyska¢ wyzszych swiadczen eme-
rytalnych badz rentowych. Tego typu grupy staja sie podmiotem pomocy spolecznej,

1> M.R. Kumara Swamy, Financial Management Analysis of Money Laundering, Corruption and Unethical
Business Practices: Case Studies of India, Nigeria and Russia, ,,Journal of Financial Management and Analy-
sis” 24 (1), 2011.
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a w $lad za tym zwigksza sie poziom wydatkéw publicznych - z uwagi na koniecz-
no$¢ zapewnienia przynajmniej bezpieczenstwa socjalnego.

W zwigzku z powyzszym wazng kwestig pozostaje szacowanie wielkosci szarej
strefy w kontekscie PKB i ewentualnych strat dochodéw budzetowych. Ten problem
badawczy podjeto w Turcji. Na podstawie badan empirycznych zrealizowanych przez
Ahmeta Burgina Yereli, Ibrahima Erdema Segilmis oraz Alparslana Basaran stwier-
dzono, Ze szara strefa przyczynia si¢ nie tylko do zmniejszenia dochodéw budzeto-
wych, ale réwniez sprzyja poglebieniu sie zjawisk kryzysowych. W analizowanym
okresie, przy relatywnie wysokim poziomie szarej strefy (okoto 22% PKB w latach
1991-2003) w Turcji wystgpowal problem nieréwnowagi budzetowej i braku moz-
liwosci redukcji zadtuzenia®®.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan potwierdzono przyjeta hipoteze. Poziom
wydatkéw publicznych jest silnie stochastycznie dodatnio skorelowany z poziomem
szarej strefy, czyli wystepuje zwigzek pomiedzy redystrybucjg a szarg strefg. Osia-
gnieto takze zalozone cele. Przedstawiono zachodzgce w szarej strefie procesy, ktdre
implikujg poziom redystrybucji. Wiele probleméw wynikajacych z ogoélnej sytuacji
makroekonomicznej skutkuje z jednej strony powstaniem szarej strefy, a z drugiej
rzutuje na poziom wydatkow publicznych. W kontekscie przeprowadzonego wywodu
nalezy stwierdzi¢, ze szara strefa powoduje negatywne efekty gospodarcze, a jej
likwidacja jest niezmiernie trudna. W niektdérych krajach (np. Stowenia) wystepuje
dos¢ powszechna akceptacja dla swoistej powstatej tam szarej strefy. Bardzo niebez-
pieczna jest kategoria szarej strefy zwigzanej z dziatalnoscig kryminalng. Taka dzia-
talnos¢ jest typowa szarg strefy, ale jeszcze powoduje przesuniecie dziatan z legalne;j
stery gospodarki do nielegalnej. Z uwagi na obecnos¢ przestepczosci zorganizowa-
nej przedsigbiorcy starajg si¢ tak funkcjonowac, aby pozosta¢ niezauwazonymi dla
organow kontroli skarbowej oraz przedstawicieli grup kryminalnych.

Osoby kreujace szarg strefe zmieniajg forme i skale dziatania. Z tego wzgledu
trudno jest oszacowac wielko$¢ szarej strefy, jej efekty. W miejsce zlikwidowanej dzia-
talnosci pojawia sie¢ nowa — odpowiednio zmieniona, skuteczniejsza. Tym niemnie;j

16 A.B. Yereli, Y.E. Secilmif, A. Bataran, Shadow Economy and Public Debt Sustainability in Turkey, ,,Eco-
nomic Annals” Nr 173, 2007.
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problem szarej strefy, jej uwarunkowan, efektdw, jakie powoduje, powinien by¢
przedmiotem dalszych badan i analiz.
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The shadow zone and redistribution of GDP: implications and conditions

The main objective of this paper is to establish the relationship between the
size of the shadow economy and the level of redistribution of GDP. Pearson cor-
relation coeflicient was used for small samples. The hypothesis that the level of
public expenditure is strongly stochastically positively correlated with the level
of the shadow economy has been confidently verified. The study included Poland,
Hungary, the Czech Republic, Slovakia and Bulgaria between 1995-20014. The
article describes the categories of the shadow economy and the conditions of its
creation in the context of the macroeconomic effects of redistribution of GDP.

Keywords: grey economy, redistribution, budget, change, dynamics

Zone d'ombre et redistribution du PIB: implications et conditions

Lobjectif principal de cet article est d’établir la relation entre la taille de I’écono-
mie souterraine et le niveau de redistribution du PIB. Le coefhicient de corrélation
de Pearson a été utilisé pour les petits échantillons. Lhypothese selon laquelle le
niveau des dépenses publiques est fortement, stochastiquement et positivement
corrélé avec le niveau de I’économie souterraine a été vérifiée d’'une maniére pré-
cise et pertinente. L'étude a inclus la Pologne, la Hongrie, la République tcheque,
la Slovaquie et la Bulgarie entre 1995 et 2014. Larticle décrit les catégories d’éco-
nomie souterraine et les conditions de son développement dans le contexte des
effets macroéconomiques de la redistribution du PIB.
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Mots-clés: économie souterraine/zone grise, redistribution, budget, changement,
dynamique

TeneBas 3koHOMMKa U nepepacnpepnenexue BBI: nocnepcreus
W ycnoBua

CraTbs MMeeT [Be LieNN: OCHOBHYIO M BTOpMYHYI0. OCHOBHAA LI€/Ib COCTOUT
B YCTAHOBJIEHUU CBA3M MEX]Y Pa3sMe€pOM TE€HEBOJ 35KOHOMMKMN U YPOBHEM
nepepacupenenennsa BBII. B pabore ncnonssyercsa koappuimeHT Koppensannn
[Tnpcona pisa Manbix BeIOOpOK. [TogTBep X HaeTcs BBIIBUHYTAs TUIIOTE3d, YTO
YPOBEHDb IOCYJAPCTBEHHBIX PACXOJ0B CUIBHO CTOXACTUYECKM ITOIOXKUTEIbHO
KOppenupyer ¢ ypOBHEM TE€HEBON 3KOHOMUKM. VIccmenoBanme IpoBOANIOCH
Ha npumepe Ilonbmu, Benrpun, Yexnun, Crosakun u bonrapun 3a nepuop
1995-2014 rr. OnuceIBaeTcs kareropus HepOpMaTbHON S9KOHOMUKI, YCIOBUA
ee CO3JJaHMA U €€ MaKPOSKOHOMMYECKME ITOCIENCTBUA B KOHTEKCTE Iepepac-
npenenennsa BBIIL

KiroueBble cioBa: TeHeBasi 9KOHOMIKA, IiepepacipefienieHe, O10/pKeT, i3MeHeHS,
IMHAMIKa



