Maciej Szczepkowski

ZNACZENIE PODATKOW MAJATKOWYCH
W DOCHODACH MIAST REGIONU NOWEJ ANGLII

Wprowadzenie

Zardwno system, jak i gospodarka finansowa samorzadu lokalnego w znacznym
stopniu podporzadkowane s3 obranej koncepcji samorzadu. Koncepcje te ulegaty
zmianie w roznych krajach na przestrzeni lat. Sg one zalezne przede wszystkim od
funkcji, jakie spetnia panstwo. Funkcje te ksztaltuja stosunki miedzy samorzadem
lokalnym a panstwem'. W zwigzku z réznicami wystepujacymi w poszczegdlnych
krajach takze struktura dochodéw poszczegolnych jednostek samorzadu terytorial-
nego nie jest jednorodna, a znaczenie fiskalne poszczegélnych sktadowych dochodu
moze by¢ inne.

Gléwnym zrédltem dochodéw wiadzy publicznej sg podatki w réznej formie. Cel
fiskalny byl i jest po dzien dzisiejszy decydujacym motywem pobierania podatkéw
i w duzym stopniu determinuje ich konstrukcje?.

Celem niniejszego artykulu bedzie okreslenie fiskalnej roli podatkéw majatko-
wych w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w miastach regionu Nowa
Anglia w USA.

W artykule na wstepie zaprezentowano strukture samorzadu terytorialnego
w Stanach Zjednoczonych, przedstawiono poszczegdlne jednostki samorzadu tery-
torialnego oraz ich liczebnos¢ w oparciu od dane statystyczne Bureau of the Census.
Kolejna cze$¢ artykulu poswiecona jest strukturze dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Szczegdlna uwaga autora skoncentrowana jest na podatkach majatko-
wych w regionie Nowa Anglia, gdzie przeprowadzono badania statystyczne na przy-
ktadzie najwiekszych miast regionu w latach 2008-2011. W konicowej czedci artykutu
autor odnosi sie do teorii podatku jedynego, ktora prébuje skonfrontowaé z wyni-
kami przeprowadzonych analiz.

I E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001.
2 Ibidem.
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1. Struktura samorzadu lokalnego w Stanach Zjednoczonych

Historia samorzadu lokalnego w Stanach Zjednoczonych siega poczatkdow czasow
kolonialnych. W XVIIw. kolonie mialy silng autonomie, ale koniecznos¢ organiza-
cji lokalnej spotecznos$ci w celach gospodarczych i obronnych wymusila zapoczat-
kowanie wyksztalcania si¢ jednostek samorzadowych. Zwlaszcza wojna secesyjna
w USA doprowadzita do znacznego rozwoju struktur lokalnych. W czesci stanéw
najwazniejszg role pelnily hrabstwa, w innych najwieksze znaczenie mialy gminy’.
W XIXw. na znaczeniu zaczely zyskiwa¢ gminy - istotnie rosta ich liczba na pod-
stawie decyzji wladz stanowych.

Amerykanska struktura samorzagdowa jest konstrukcjg niezwykle rozbudowang.
Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, iz Stany Zjednoczone to federacja 50 stanow
o bardzo zréznicowanym i czesto autonomicznym prawodawstwie, ograniczonym
jedynie przez ustawodawstwo federalne. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze poszczegolne
struktury powstawaly w r6znym okresie, a lokalne spolecznosci musialy przysto-
sowywac sie do réznorodnych warunkéw otoczenia. W wielu stanach ze wzgledu
na nastroje spoleczne istniata che¢ do uniezalezniania si¢ od istniejgcych juz struk-
tur samorzadowych i tworzenia nowych*.

Obecnie Bureau of the Census, jedna z agencji rzadowych wchodzacych w skiad
Departamentu Handlu Stanéw Zjednoczonych, ktora jest odpowiedzialna za spis
ludnosci Standw Zjednoczonych, wyrdznia cztery podstawowe rodzaje jednostek
samorzadu terytorialnego. Dwa pierwsze uznawane s3 za uniwersalne, a pozostate
dwa za celowe:

o gminy (municipalities) — 36 011 gmin, w ktérych sklad wchodza gminy niezawie-
rajace okregdw miejskich (19 492) oraz gminy miejskie (16 519); w wielu stanach
gminy niezaleznie od ich typu posiadaja podobne uprawnienia i s3 zobligowane
do spetniania okreslonych funkgji;

o hrabstwa (counties) — 3301 rzagdéw hrabstw znajduje si¢ w 48 stanach, wyjatek
stanowia stany: Connecticut i Rhode Island oraz Dystrykt Columbia w stanie
Waszyngton;

» okregi (gminy) miejskie (fown ships) — 16 519 okregow;

« okregi specjalne (special districts) — 37381 okregow, jednostki specjalnego prze-
znaczenia, ktore istniejg jako oddzielne podmioty o znacznej samodzielnosci

3 E.T. Howe, T.]. Reeb, The Historical Evolution of State and Local Tax Systems, 1997, http://citeseerx.ist.
psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.197.3683&rep=rep1&type=pdf [dostep 27.01.2015].

4 D.R. Berman, Local Government and the States: Autonomy, Politics and Policy, M.E. Shape, Inc., New
York 2003.



Znaczenie podatkéw majatkowych w dochodach miast regionu Nowej Anglii 93

administracyjnej i fiskalnej od hrabstw, gmin i okregéw miejskich; maja one
na celu $wiadczenie ustug, ktdre nie zostaly zabezpieczone przez gmine, okreg
miejski czy hrabstwo.

2. Podatki majatkowe jako zrédto dochodow
amerykanskich miast

Rola poszczegolnych sktadnikéw dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
w Stanach Zjednoczonych ulegata zmianie na przestrzeni lat. W poczatkowym okresie
funkcjonowania samorzadu gléwne zrédto dochodow stanowity podatki majgtkowe
- 77,4% dochoddéw®. W czasach Wielkiego Kryzysu, a wiec pod koniec lat 20. XX w.
nastapil znaczacy spadek $ciggalnosci Property Tax. Bylo to spowodowane tworzo-
nymi pod duzym naporem opinii publicznej zwolnieniami wielu rodzajow wtasnosci
od podatku oraz znaczace obnizenie stawek. Dzialania te byly pozniej mocno kryty-
kowane, poniewaz ulgi dotyczyly w duzej czesci ludzi zamoznych, a podatek doty-
kal najbardziej najubozszych. Dziatania te w znaczacy sposob uderzyty w dochody
jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz gléwnym sktadnikiem Property Tax
stal si¢ podatek od nieruchomosci mieszkalnych.

Po II wojnie $wiatowej w wielu stanach wprowadzono duzg liczbe ulg i zwolnien,
zwlaszcza dla ludzi najbiedniejszych, zmniejszono w znaczacym zakresie opodatko-
wanie gospodarstw rolnych oraz zwolniono z opodatkowania osoby starsze i niepet-
nosprawne®. Na przestrzeni lat 1942-2002 widoczny jest istotny spadek fiskalnego
znaczenia podatkéw majatkowych, co ilustruje rysunek 1.

Warto zatem przyjrzec si¢ blizej sktadnikom dochodéw poszczegélnych gmin
i przeanalizowac¢ fiskalne znaczenie poszczegolnych sktadowych. Na samym poczatku
trzeba zaznaczy¢, iz znaczenie elementéw dochodéw w zaleznosci od stanu jest bar-
dzo zréznicowane. Za istotne nalezy uzna¢ badania przeprowadzone przez J. Edwina
Bentona’, ktdry przeanalizowal zrédta dochodéw w hrabstwach, okregach specjal-
nych, okregach szkolnych i gminach w latach 1962-2002. Wyniki badan odnoszace
sie do okregdw miejskich w roku 2002 przedstawia tabela 1.

> U.S. Census of Governments, Historical Statistics of State and Local Finance, 1902-1953, Washington
2003, http://www.census.gov [dostep 21.01.2015].

6 R. Carlson, A Brief History of Property Tax, Fair & Equitable, Kansas City 2004, Nr 2, s. 3-9, http://
www.iaao.org/uploads/a_brief_history_of_property_tax.pdf [dostep 27.01.20 15].

7 ].E. Benton, Trends in Local Government Revenues: The Old, the New, and the Future, w: Municipal
Revenues and Land Policies, red. G. Ingram, Y.-H. Hong, Lincoln Institute of Land Policy, Cambridge 2010.
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Rysunek 1. Zrédta dochodéw gmin w Stanach Zjednoczonych w latach 1942-2002
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: M. A. Pagano, Creative Designs of the Patchwork Quilt of Munici-
pal Finance, w: Municipal Revenues and Land Policies, red. G. Ingram, Y.-H. Hong, Lincoln Institute of Land
Policy, Cambridge 2010.

Tabela 1. Struktura dochodéw miast wedlug regionéw w 2002r.
(% dochodow catkowitych)

Wtasne Zzrodto dochodow
Region Transfery . __podatd loale | oy
podatki majatkowe inne podatki
Nowa Anglia 44 96 43 0 13
Stany Srodkowoatlantyckie 42 58 20 22 16
Stany poétnocne centrum 28 72 20 19 33
Stany potudniowe 23 77 21 21 35
Stany zachodnie 21 79 16 27 36

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: J.E. Benton, Trends in Local Government Revenues: The Old, the
New, and the Future, w: Municipal Revenues and Land Policies, red. G. Ingram, Y.-H. Hong, Lincoln Institute
of Land Policy, Cambridge 2010.

Ponad 40% dochodéw calkowitych miast Nowej Anglii i stanéw $rodkowoatlan-
tyckich stanowily transfery z funduszy centralnych (gtéwnie stanowych). W innych
regionach znaczenie tych funduszy bylo znacznie mniejsze i nie przekraczalo 30%.
Miasta w stanach: poludniowych, zachodnich i péinocnego centrum bazuja w duzo
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wigkszym stopniu na wlasnych zrédlach dochodu - gléwnie optatach lokalnych (ponad
30% dochoddéw catkowitych), ktére pozwalaja na pokrycie wydatkéw lokalnych.

Mimo widocznego zjawiska spadku fiskalnego znaczenia podatkéw majatkowych
w latach 1942-2002 (zob. rys. 1) w regionie Nowej Anglii podatki te stanowily 43%
ogodtu dochodéw miast. W pozostatych regionach podatki majgtkowe stanowity od
16% do 21% ogétu dochodow. Powodem uzaleznienia miast Nowej Anglii od podat-
kow majatkowych jest fakt, iz sg to jedyne podatki, ktore trafiajg do budzetu miast
w tym regionie. Inaczej sytuacja wyglada w innych czedciach USA, gdzie pozostale
podatki stanowig od 19% do 27% (stany zachodnie). Innym istotnym kryterium rdz-
nicujgcym struktur¢ dochodéw miast jest ich wielkos¢. Strukture dochodow miast
wedlug wielkosci populacji w 2002 r. przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Struktura dochodow miast wedlug wielkos$ci populacji w 2002 r.
(% dochodow catkowitych)

Wrtasne Zrodio dochodow
L o Transfery i
Wielko$¢ populaciji centralne azemm podatki lokalne oplaty
podatki majatkowe inne podatki
300 000 i wiecej 34 66 16 25 25
100 000-299 999 30 70 22 19 29
25 000-99 999 25 75 25 20 30
Ponizej 25 000 23 77 23 19 35

Zroédto: Jak do tab. 1.

Transferami funduszy centralnych w najwiekszym stopniu byty wspierane budzety
duzych miast (ponad 300 tys. mieszkanicow). Im mniejsze miasto, tym mniejszy byt
procentowy udzial tych transferéw. Oznacza to, iz dochody tych miast musiaty w zna-
czacy sposob opierac sie na dochodach wlasnych. W przypadku miast matych i §red-
niej wielkosci, ktorych populacja nie przekraczata 100 tys. mieszkancow, najwieksze
znaczenie mialy optaty ksztaltujace si¢ na poziomie 30-35% dochodéw catkowitych.
Jesli chodzi o podatki majatkowe, to ich udzial byt najwiekszy w przypadku miast
malych (23-25%), a mniejszy w miastach $rednich i duzych (16-22%). Inng zalez-
nos$¢ mozna zauwazy¢, jesli chodzi o pozostate podatki, ktorych udziat w dochodach
byt najwiekszy w duzych miastach i wynosit 25%.

Autor w dalszej czgs$ci opracowania postanowil blizej przyjrze¢ si¢ regionowi
Nowej Anglii, w ktérym gtéwnym pochodzacym z podatkéw zrédtem dochoddéw
wlasnych miast byl podatek majatkowy — Property Tax.

Przedmiotem badania byly najwi¢ksze pod wzgledem liczby ludnosci miasta kaz-
dego z szesciu stanow regionu Nowa Anglia — Boston (Massachusetts), Providence
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(Rhode Island), Bridgeport (Connecticut), Manchester (New Hampshire), Portland
(Maine) oraz Burlington (Vermont).

Analiza struktury dochodéw wybranych miast dotyczy lat 2008-2011, a wiec
okresu, w ktérym rozpoczal si¢ kryzys finansowy. Kryzys finansowy spowodowat
znaczne pogorszenie sytuacji finanséw lokalnych®. Wedlug badan przeprowadzo-
nych przez McNichola i Johnsona 47 stanéw musiatlo kompensowa¢ swoje diugi
(w sumie okoto 158 mld USD) zanim przyjeto budzety na 2010 r. Sposrdd wszystkich
standw najwieksza dziure budzetowa mozna bylo zaobserwowac w stanie Kalifornia
(45,5mld USD), co stanowito blisko 44% wszystkich funduszy, jakimi dysponowaty
wladze stanu. Jeszcze gorzej sytuacja wygladala w 2009r. w stanie Arizona, gdzie
deficyt budzetowy przekroczyl 50% dochoddéw. Wiele innych stanéw bylo zmuszo-
nych w tym czasie do redukcji wydatkéw i odkladania na pézniejszy termin pro-
jektéw infrastrukturalnych’. Mimo nadziei, Ze sytuacja ulegnie znaczacej poprawie
do konca roku 2009, w wielu pracach naukowych widoczny byt pesymizm i przewi-
dywania, iz zwlaszcza sytuacja finanséw publicznych si¢ nie zmieni'®. Warto odno-
towac takze fakt, ze przecietnie wydatki amerykanskich miast wzrosly w 2009r.
0 2,5%, podczas gdy przecigtne dochody zmniejszyly sie o 0,4%. Jedng z przyczyn
tego zjawiska byty, jak zaznaczaja Hoene i Pagano, zawirowania na amerykanskim
rynku nieruchomosci, a co za tym idzie zmniejszenie wpltywdw z tytutu podatku od
nieruchomosci, ktdry jest jednym z gléwnych zrédet dochodéw samorzadéw lokal-
nych w niektérych stanach.

Watpliwe wydaje sie zatem bezkrytyczne pordwnywanie uzyskanych rezulta-
tow badan z danymi dotyczacymi roku 2002. Za istotng nalezy jednak uznac prébe
wychwycenia widocznych tendencji, ktére zaszty w strukturze dochodéw na prze-
strzeni lat 2002-2011. Strukture dochodéw miasta Boston w latach 2008-2011 przed-
stawia tabela 3.

8 Municipal Revenues and Land Policies, red. G. Ingram, Y.-H. Hong, Lincoln Institute of Land Policy,
Cambridge 2010.

9 E. McNichol, N. Johnson, Recession continues to batter state budgets; State responses could slow recov-
ery, ,Center on Budget and Policy Priorities” 2009.

10 Ch. Hoene, M. A. Pagano, City fiscal conditions in 2009, ,Research Brief on America’s Cities” Nr 2,
2009, s. 1-16; M. Muro, Ch. Hoene, Fiscal challenges facing cities: Implications for recovery, ,The Blueprint
for American Prosperity” Nr 11, 2009, s. 1-16.
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Tabela 3. Struktura dochodow miasta Boston w latach 2008-2011 (w %)

Wtasne zrodto dochodow
Rok I;anr][‘:‘;ﬁ:g azem _ podatki Iokaln(la . oplaty
podatki majatkowe inne podatki
2008 21 79 56 0 23
2009 19 81 58 0 23
2010 18 82 60 0 22
2011 17 83 65 0 18

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Departamentu Finanséw miasta Boston.

Strukture dochodéw miasta Providence w latach 2008-2011 przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Struktura dochodow miasta Providence w latach 2008-2011 (w %)

Wtasne zrédto dochodow
Rok I;anr][f;ﬁ:g azem _ podatki Iokalntla . oplaty
podatki majatkowe inne podatki
2008 43 57 38 0 19
2009 40 60 39 0 21
2010 41 59 43 0 16
2011 36 64 39 0 25

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Departamentu Finanséw miasta Providence.
Strukture dochod6w miasta Bridgeport w latach 2008-2011 przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Struktura dochodow miasta Bridgeport w latach 2008-2011 (w %)

Wtasne zrodto dochodow
Rok I;reanr][?efnfr:g azem _ podatki Iokaln(.e . oplaty
podatki majatkowe inne podatki
2008 60 40 37 0 3
2009 58 42 39 0 3
2010 55 45 42 0 3
2011 53 47 43 0 4

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Departamentu Finanséw miasta Bridgeport.

Strukture dochodéw miasta Manchester w latach 2008-2011 przedstawia tabela 6.
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Tabela 6. Struktura dochodow miasta Manchester w latach 2008-2011 (w %)

Wtasne zrodto dochodow
Rok Igannt?;fnrg azem _ podatki Iokaln(-e . oplaty
podatki majatkowe inne podatki
2008 23 77 34 0 43
2009 18 82 38 0 44
2010 16 84 41 0 43
2011 16 84 39 0 45

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Departamentu Finanséw miasta Manchester.

Strukture dochodow miasta Portland w latach 2008-2011 przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Struktura dochodow miasta Portland w latach 2008-2011 (w %)

Wtasne zrédto dochodow
Rok I’;an'}f;f,%’ azem _ podatki Iokalnt.e . oplaty
podatki majatkowe inne podatki
2008 25 75 53 0 22
2009 23 77 55 0 22
2010 23 77 54 0 23
2011 26 74 54 0 20

Zr6dlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Departamentu Finanséw miasta Portland.
Strukture dochodéw miasta Burlington w latach 2008-2011 przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Struktura dochodéw miasta Burlington w latach 2008-2011 (w %)

Wtasne zrodto dochodow
Rok I;anq?;fr:g azem _ podatki Iokalnt.a . oplaty
podatki majatkowe inne podatki
2008 58 42 23 3 16
2009 58 42 22 4 16
2010 57 43 22 4 17
2011 55 45 24 3 18

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Departamentu Finanséw miasta Burlington.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz gtownym zrodlem
dochodéw miast Bridgeport, Burlington i Providence byly transfery pochodzace
z dotacji centralnych. Najwyzszy poziom transfery te osiagnety w2008 r. — 43% w przy-
padku Providence, 58% w Burlington i 60% w Bridgeport. W innych najwigkszych
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miastach regionu udzial transferéw centralnych byl znacznie mniejszy i wyno-
sit 21-25%. W miastach regionu Nowa Anglia istotne sktadniki dochodéw stano-
wily takze oplaty — srednio 15-20% dochoddéw. Wyjatek stanowi Manchester — 45%
(w 2011r.) oraz Bridgeport — 3%. W przypadku wszystkich miast regionu najwaz-
niejszym i podatkowym zrédtem dochodéw bylty wptywy z podatkéw majatkowych
— najwiecej, bo ponad 50% udzial w dochodach majg w przypadku miast Portland
i Boston; najmniejszy stanowity w Burlington i tylko w tym mie$cie nie sg gtownym
podatkowym zrédlem dochodéw. Porownujac rezultaty analizy w latach 2008-2011
z danymi z 2002 r., wyraznie wida¢, ze podatki majgtkowe sg w dalszym ciggu naj-
istotniejszymi podatkami lokalnymi zasilajacymi budzet miejski. W tym kontekscie
warto zastanowic sig, czy tego rodzaju podatek mozna utozsamia¢ z popularng kon-
cepcja tzw. podatku jedynego? Rozwazania na ten temat bedg przedstawione w dal-
szej czesci artykutu.

Analizujac wysokos¢ optat i dotacji centralnych, nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, czy poziom tych dochodéw ulegt zmianie na przestrzeni lat, poniewaz ich zna-
czenie w poszczegdlnych miastach jest bardzo zréznicowane.

3. Koncepcja podatku jedynego a Property Tax
w miastach Nowej Anglii

Od lat mozna zaobserwowa¢ w wielu krajach proby oparcia polityki podatko-
wej na ogolnych jednolitych zasadach. Na system podatkowy sklada si¢ wigksza
badz mniejsza ilos¢ podatkéow, ktére funkcjonujg obok siebie. Zazwyczaj wystepuje
wiele sprzecznosci w ich wspolnym wystepowaniu. Jak stwierdza M. Kalinowski, ,,im
wiecej podatkéw wystepujacych w danym systemie, tym wiecej problemdéw pojawia
sie w zwigzku z ich funkcjonowaniem w praktyce™'. Prowadzi to do przywolywa-
nia koncepcji tzw. podatku jedynego. Koncepcja ta zaklada zastgpienie wszystkich
podatkow - jednym podatkiem, ktéry bedzie w stanie efektywnie spelniaé wszyst-
kie funkcje podatkow.

Teoria podatku jedynego zostala sformutowana przez fizjokratéw z Francois
Quesnayem na czele. Proponowali oni, aby dotychczasowe podatki zastgpic¢ jednym
podatkiem ,,od dochodéw z renty gruntowej”. Propozycja ta jest konsekwencjg pod-
gladu fizjokratow, iz opodatkowac powinno sie tylko dochdd czysty z ziemi, a podatki

11" M. Kalinowski, Rodzaje podatkéw i ich klasyfikacja oraz systemy podatkowe, w: System prawa finanso-
wego, t. I1I: Prawo daninowe, red. L. Etel, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.



100 Maciej Szczepkowski

powinni placi¢ tylko ci, u ktérych ten dochoéd czysty moze powstawaé, a wiec wila-
Sciciele ziemi'?. Jak zauwaza R. Rybarski, za pioniera i zwolennika podatku jedynego
niestusznie uwaza si¢ Sebastiana Vaubana (jeden z prekursoréw fizjokratyzmu), ktory
w swoim dziele Zarys dziesieciny krolewskiej proponowal, aby ,,Dziesigcina krdlew-
ska obejmowala szereg podatkdw bezposrednich, podatek od ziemi, budynkéw, ptac,
zarobkdw itp. Zniesione miaty by¢ tylko niektdre podatki, ktére zdaniem Vaubana
byly najbardziej dokuczliwe™**.

Przedstawiciel ekonomii klasycznej David Ricardo takze utrzymywal, ze ziemia
jako wazny czynnik produkcji powinna zosta¢ opodatkowana. Wedtug niego wzrost
populacji spowodowal znaczacy wzrost popytu na towary rolne. Rodzito to wiec
konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci upraw wsrod posiadaczy nieduzej ilosci grun-
tow slabszej jakosci i generowalo zwigzane z tym dodatkowe koszty. Ricardo uzasad-
nial, ze zwyzka kosztéw moze powodowac wzrost cen artykuldw rolnych. Wzrost cen
powodowal zatem wzrost zyskdw ze sprzedazy wérod posiadaczy gruntéw o duzej
efektywnosci upraw bez potrzeby ponoszenia dodatkowych kosztow. Wedtug Ricarda
wszystkie osiggniete w ten sposdb nadwyzki powinny by¢ opodatkowane, gdyz nie
stanowig rzeczywistych kosztéw produkcji'.

Poglady fizjokratéw i Ricarda postuzyly jako podstawa dla amerykanskiej kon-
cepcji podatku jedynego. Ruch ten nosit nazwe The Single Tax Movement i zyskat
silne poparcie w Stanach Zjednoczonych pod koniec XIX w. Tworcg ruchu byt Henry
George, autor projektu systemu gospodarczego, ktéry mial zachowac ,,dynamike
kapitalizmu i rozpowszechnia¢ swoje owoce bardziej sprawiedliwie™"”.

George zaczal od zalozenia, Ze ziemia wraz z innymi zasobami naturalnymi jest
wspolnym dziedzictwem wszystkich. Uwazal on, ze zadne osoby prywatne ani przed-
siebiorstwa nie powinny by¢ wlascicielami gruntéw, ale powinny mie¢ mozliwos¢ ich
dzierzawienia. Adresatem czynszu powinna by¢ wtadza publiczna, jako prawowity
wlasciciel wszystkich gruntéw. George sprzeciwial si¢ jakiemukolwiek opodatkowaniu
aktywnosci produkcyjnej, co mialo prowadzi¢ do zwigkszenia inwestycji w rolnictwo
i przemyst. Postulaty Henry'ego George'a znalazly odzwierciedlenie w jego koncep-
cji podatku jedynego. Uwazal on, ze jedynym podatkiem powinien by¢ podatek od
nieruchomosci, a jego wysoko$¢ powinna by¢ ustalona w taki sposob, aby mozliwe
bylo osiggniecie podstawowych celéw wtadzy publicznej. Kwota placonego podatku

12 H. Fujak, Moralnos¢ a gospodarka — Antoni Poplawski, w: Fizjokratyzm wczoraj i dzis: ekonomia, filo-
zofia, polityka, red. J. Rosicka, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakdw 1996.

13 R. Rybarski, Nauka Skarbowosci, E Wyszynski i S-ka, Warszawa 1935.

14 D. Cameron, Property Taxes, 1999, s. 1-11, http://encyclo.findlaw.com/6030book.pdf [dostep
27.05.2014].

15 H. George, Progress and Poverty, Doubleday, Page & Co., Garden City, NY 1920.



Znaczenie podatkéw majatkowych w dochodach miast regionu Nowej Anglii 101

stanowitaby ,,czynsz” tych, ktérzy korzystajg z ziemi. Podatki od dochodéw z pracy
i dochodow kapitalowych zostalyby za to catkowicie wyeliminowane'®.

Oprdcz koncepcji podatku jedynego jako podatku majatkowego pojawito sig
takze kilka innych koncepcji, w ktorych podatek jedyny mial by¢: podatkiem od
surowcow, podatkiem od energii, podatkiem od dochoddéw czy podatkiem obroto-
wym'. Te koncepcje nie s3 jednak przedmiotem niniejszego artykutu. Warto pod-
kresli¢, iz zadna z wymienionych idei nie zostala urzeczywistniona w taki sposéb,
aby faktycznie obowigzywat tylko i wylacznie jeden podatek, dlatego tez koncepcje
te okresla si¢ wspdlnym mianem ,,utopii podatkowych™*®.

Nie inaczej zdaje si¢ by¢ w odniesieniu do Property Tax w miastach Nowej Anglii.
Co prawda jest to jedyny podatek bedacy bezposrednim podatkowym zZrédlem
dochoddéw miast, nalezy jednak zauwazy¢, ze dochody miast w znacznym stopniu
bazujg na transferach centralnych, a te opierajg si¢ na podatkach o zasiggu central-
nym: gtéwnie podatku dochodowym (Income Tax). Nie mozna zatem powiedziec, ze
dochody budzetu lokalnego opierajg si¢ tylko i wylgcznie na podatkach majgtkowych.

Zakonczenie

Przeprowadzone badania dotyczgce fiskalnego znaczenia podatkow majatko-
wych w dochodach amerykanskich miast pozwalaja na sformulowanie nastepuja-
cych wnioskow:

o Udzial podatkéw majatkowych w dochodach miast od wielu lat jest zr6zZnicowany
- najwiekszg role podatki majatkowe spelniajg w przypadku miast regionu Nowa
Anglia, najmniejsze w przypadku stanéw na zachodnim wybrzezu.

« W czasie kryzysu finansowego znaczaco wzrosla rola transferéw centralnych, ale
waga podatkéw majatkowych w dochodach miast Nowej Anglii nie zmniejszyta
sie w znaczgacy sposob.

 Podatki majatkowe s3 w wigkszosci przypadkéw gléwnym podatkowym zrédtem
dochodéw wiasnych miast w regionie Nowej Anglii.

16 A.N. Young, The Single Tax Movement in the United States, Princeton University Press, New Jersey
1916.

17 Wiecej na temat innych koncepcji podatku jedynego patrz: M. Kalinowski, op.cit., s. 73-74; C. Kosi-
kowski, Finanse publiczne i prawo finansowe. Zagadnienia egzaminacyjne i seminaryjne, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 191-192.

18 A. Krajewska, Podatki - Unia Europejska, Polska, kraje nadbattyckie, PWE, Warszawa 2004; C. Kosi-
kowski, op.cit.
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« Nie mozna powiedzie¢, ze podatek Property Tax spelnia wszystkie funkcje zgodne
z koncepcja podatku jedynego. Koncepcja ta pozostaje zatem ,,utopig podatkowsq”.
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Role of property taxes in revenues of New England’s cities

The aim of this article is to delineate the role of property taxes in local govern-
ment revenues in New England in the USA. In the paper I analyse the data from:
Boston, Providence, Bridgeport, Manchester, Portland and Burlington. The article
consists of three parts. The first part of the study describes local government in the
US. The second part of the article shows structure of local government revenues.
Finally, in connection with observed relations in revenues structure in New Eng-
land’s cities, the author discusses popular single tax theory.

Keywords: property taxes, city revenues, fiscal function, local finances, local
government, single tax

Role des impots fonciers dans les recettes des villes de la
Nouvelle-Angleterre

Lobjectif de cet article est de définir le role des impots fonciers dans les recettes des
gouvernements locaux en Nouvelle-Angleterre aux Etats-Unis. Dans I'article, nous
analysons les données provenant de Boston, Providence, Bridgeport, Manchester,
Portland et Burlington. L'article se compose de trois parties. La premiere partie
de I’étude décrit en général le gouvernement local aux Etats-Unis. La deuxiéme
partie de l'article présente la structure des recettes des gouvernements locaux.



104 Maciej Szczepkowski

Enfin, dans le cadre des relations observées dans la structure des recettes des villes
de la Nouvelle-Angleterre, 'auteur traite de la théorie de la taxe unique populaire.

Mots-clés: impdts fonciers, recettes de la ville, fonction fiscale, finances locales,
gouvernement local, taxe unique

OuckanbHoe 3HayeHNe HaNOroB Ha UMYLLLECTBO B JOXOAAX FOPOSOB
HoBou AHrnun

Llenpio CTaTby ABAETCA OIpefe/ieHNe (PUCKATbHOTO 3HAYeHNA HAa/IOTOB Ha
VIMYLIECTBO B I0X0faxX MecTHOro camoynpasnenns CIIIA, B yacTHOCTM TOpOIOB
B pernone HoBoit Anrmmu. ViccnenoBaHne MpoBOAM/IOCH TP MCIIO/Ib3OBAHUN
¢$UHAHCOBBIX JaHHBIX ropofioB: boctow, IIpoBupenc, bpumxmnopt, Manuecrep,
IToptneny n bepnuHrToH. B mepBoil 4acTy cTaThy MpefCTaBIeHa CTPYKTypa
MecTHbIX opraHoB BracTu B CIIIA. Bo BTOpoIl — CTpyKTypa JOXONOB €[IMHNIL]
MECTHOTO CaMOyIIpaBjieH)s. B 3akmodeHny, yauTeiBas HabojaeMble B X0fe
VICCIIEIOBAHM A 3aBUCUMOCTY B CTPYKTYyPe JOXOL0B FOPO/IOB, aBTOP OTHOCUTCA
K ITOIYJ/IAPHOM KOHL[ENILMY €JMTHOTO HaJIoTa B KOHTEKCTE HAJI0TOB Ha MIMYILIECTBO.

KittoueBble c710Ba: HajIOr Ha MYIIECTBO, JOXOABI TOPOia, PprcKanbHas QPYHKIVA
HaJIOTOB, MeCTHBIE (PMHAHCHI, MECTHOE CaMOYIIpaB/eHIe, efHbIIl HaJloT



