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PLANOWANIE FINANSOWE W ZARZADZANIU
DLUGIEM SAMORZADOWYM - ANALIZA DYNAMICZNA
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTW SAMORZADOWYCH

Wprowadzenie

Wieloletnie planowanie finansowe stanowi niezbedny element zarzadzania finan-
sami jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika to miedzy innymi z faktu wyko-
nywania przez niewielu zadan publicznych wykraczajacych terminem realizacji
poza jeden rok budzetowy — w tym w szczegdlnosci zadan o charakterze inwestycyj-
nym. Przygotowanie planu finansowego pozwala na wyznaczenie ram finansowych
funkcjonowania jednostki w przysztosci. Ma to réowniez szczegdlne znaczenie dla
zarzadzania dlugiem jednostki. Plan finansowy pozwala unaoczni¢ wladzom samo-
rzagdowym oraz kredytodawcom obcigzenie finansdéw jednostki sptatg dtugu oraz
jego kosztami.

Wdrozenie przepiséw ustawy o finansach publicznych z 2009 r. oznaczalo koniecz-
nos$¢ przygotowania przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce
wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Ponadto, poczawszy od 2013 r., zbiorcze
zestawienia WPF jednostek, gromadzone przez regionalne izby obrachunkowe,
publikowane s3 przez Ministerstwo Finanséw. W chwili przygotowywania niniej-
szego artykulu dostepne byty dwa zestawienia WPF - od roku 2013 i 2014. Dostep-
nos$¢ tych danych sktonila autora do przeprowadzenia analizy zmian, jakie nastapity
pomiedzy wybranymi kategoriami finansowymi prezentowanymi we wskazanych pla-
nach. W szczegdlnosci celem badania stalo si¢ wskazanie na znaczenie wieloletniego
planowania w zarzadzaniu dlugiem samorzagdowym poprzez analize planowanych
wielkosci diugu jednostek, jego obstugi oraz wypetniania limitow prawnych zadtu-
zenia. Badanie przeprowadzono najpierw w sposéb ogélny dla wszystkich jednostek,
a nastepnie bardziej szczegélowo dla wojewddztw samorzadowych. W pierwszej
kolejnosci jednak przedstawiono rozwazania na temat znaczenia WPF dla procesu
zarzadzania dlugiem samorzadowym.
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1. Znaczenie wieloletniego planowania finansowego
w procesie zarzadzanie dtugiem samorzadowym

Planowanie finansowe stanowi nieodzowny element zarzgdzania dtugiem jed-
nostki. Zarzadzanie dlugiem polega generalnie na badaniu i optymalizacji dzialan
zmierzajacych do planowanego zaciggania i splaty zobowigzan, zgodnie z potrzebami
i mozliwo$ciami finansowymi jednostki z uwzglednieniem sytuacji na rynkach finan-
sowych. Proces ten powinien uwzglednia¢ przyjety przez jednostke model rozwoju
oraz specyfike jej gospodarki finansowej'. Kluczowy jest odpowiedni wybor formy
i zrodet pozyskiwania funduszy. Podejmujac decyzje dotyczaca rodzaju dlugu i kon-
strukcji zobowigzania, nalezy kierowac sie¢ przede wszystkim kwestig kosztéw jego
obstugi. Konieczne jest rdwniez biezagce monitorowanie obstugi wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan®. Niezbedne jest zatem wykorzystywanie w procesie zarzadzania
dlugiem wieloletnich planéw finansowych. Plany te, determinowane sformutowang
przez jednostke strategia rozwoju, odgrywaja istotna role w procesie okreslania zdol-
nosci jednostki do finansowania zadan biezacych i inwestycyjnych - ze srodkéw
wlasnych i zewnetrznych. Stad jednym z najwazniejszych celéw planowania finan-
sowego jest zarzadzanie dlugiem’.

Zgodnie z przepisami ustawy podstawe gospodarki finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego stanowi budzet. Jest to plan finansowy sporzadzany na rok budze-
towy, okreslajacy wysokos¢ dochodow i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw
jednostki, a takze zobowigzan i naleznosci. Jak wskazano wczesniej, z uwagi to, ze
wiele przedsiewzig¢, w szczegdlnosci inwestycyjnych, terminem realizacji wykracza
poza rok kalendarzowy, a zaciggane przez jednostki zobowigzania najczesciej maja
charakter zdecydowanie dtuzszy niz rok, niezbedne jest przygotowywanie plandw
finansowych na okres kilkuletni lub diuzszy.

Przed 2010r. jednostki mialy obowigzek formulowania prognoz zadtuzenia. Pro-
cedura budzetowa obejmowata, oprocz przygotowania samego budzetu, sporzadzenie
prognozy dlugu i informacji o stanie mienia komunalnego®. Zatem plany wielolet-
nie, ktére dotyczyly takich kategorii finansowych jak dochody, wydatki, przychody

1 M. Bitner, Gmina na rynku kapitatowym. Podstawy zarzqdzania dtugiem komunalnym, Agencja Roz-
woju Komunalnego, Warszawa 1999, s. 23; M. Poniatowicz, ].M. Salachna, D. Perlo, Efektywne zarzgdzanie
dtugiem w jednostce samorzgdu terytorialnego, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 71.

2 K.S. Cichocki, Zarzgdzanie finansami i dtugiem samorzgdu terytorialnego w perspektywie wieloletniej,
Polska Akademia Nauk, Instytut Badan Systemowych, Warszawa 2013, s. 51.

3 M. Jastrzebska, Zarzgdzanie dlugiem jednostek samorzgdu terytorialnego, Oficyna Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 91.

4 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, DzU nr 249, poz. 2104, art. 180.
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i rozchody, nie byly obligatoryjne. Pomimo braku takiego obowigzku wiele jednostek
sporzadzalo wieloletnie plany finansowe i inwestycyjne w celu zapewnienia cigglosci
gospodarki finansowej i prowadzonych inwestycji. Wazno$¢ takich planow ustawo-
dawca uznal w ustawie o finansach publicznych z 2009 r., wprowadzajac obowigzek
ich sporzadzania pod nazwg wieloletniej prognozy finansowej, poczgwszy od 2010r.
nalata 2011+. W uchwale o WPF okre{la si¢ planowane wielkosci dochodéw i wydat-
kow, w podziale na biezgce i majatkowe, saldo budzetu, przychody i rozchody oraz
wysokos$¢ dlugu na kolejny rok budzetowy i nastgpne minimum trzy lata, jednak
nie krocej niz do momentu, w ktérym jednostka planuje sptaci¢ swoje zobowigza-
nia. Ponadto w planie tym nalezy wykaza¢ zdolno$¢ jednostki do wypelniania praw-
nych limitow dlugu, a takze przedsigwziecia zwigzane przede wszystkim z realizacja
projektéw wspolfinansowanych ze srodkéw unijnych oraz programéw partnerstwa
publiczno-prywatnego®.

Istotne znaczenie dla calego sektora samorzadowego z punktu widzenia plano-
wania finansowego stanowig dokumenty publikowane przez Ministerstwo Finansow.
Przede wszystkim s3 to rozporzadzenia ujednolicajace forme¢ WPF oraz wskazujace
na sposob i termin jej przekazywania regionalnym izbom obrachunkowym i mini-
sterstwu®. Dzieki takim zabiegom dostepne sg publiczne dane, pozwalajace na prowa-
dzenie analiz przekrojowych. Ponadto rokrocznie publikowane sg wytyczne dotyczace
zalozen makroekonomicznych przyjmowanych na potrzeby sporzadzania WPFE.

Przygotowywanie planéw finansowych jest procesem niezwykle ztozonym z uwagi
na roznorodnos$¢ prognozowanych kategorii finansowych oraz ich determinant.
Poszczegdlne kategorie finansowe WPF charakteryzuja si¢ odmiennym sposobem
i trudnoscia prognozowania’. Niektore kategorie cechuje znaczna zmiennos$¢ w cza-
sie, a nawet nieprzewidywalnosé¢. Skomplikowane jest przyktadowo prognozowanie
wartosci takich jak dochody, gdyz zalezy ona tylko w czesci od decyzji wiadz samo-
rzagdowych. W artykule WPF bedzie rozpatrywana jako narzadzie zarzadzania diu-
giem jednostki, stad w nastepnej kolejnosci uwaga zostanie skupiona na specyfice
planowania dtugu i jego obslugi.

Prognozowanie dlugu samorzadowego nalezy rozpatrywaé w dwéch kategoriach
— zobowigzan juz zaciggnietych i potencjalnych. Wydaje sig, Ze z technicznego, pla-
nistycznego punktu widzenia zaplanowanie kwoty posiadanego dtugu i jego obstugi

> Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, DzU nr 157, poz. 1240, art. 226-227.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej jednostki samorzadu terytorialnego, DzU 2013, poz. 86.

7 Swoje rozwazania na temat przygotowywania prognoz finansowych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego autor przedstawit szerzej w: Wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzgdu terytorialnego
a wytyczne Ministerstwa Finansow dotyczqce ich zatozet makroekonomicznych, w: Finanse w polityce makro-
ekonomicznej panstwa, red. S. Owsiak, Wydawnictwo UE w Krakowie, Krakow 2014, s. 177-188.
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jest relatywnie proste. Zasadniczo kwota zobowigzan oraz rozchody zwigzane z jego
splatg wynikajg z uméw pomiedzy jednostkg (dluznikiem) a wierzycielami — dotyczy
to umow pozyczki, kredytu czy dokumentéw emisyjnych samorzagdowych papieréw
dtuznych. Zatem w mys$l jednej z nadrzednych zasad prognozowania ,,nie progno-
zuj tam, gdzie wiesz”, kwoty zobowigzan i rozchodéw z nimi zwigzanych w WPF
s3 pochodng umoéw z wierzycielami. Zmiany opisywanych wartosci wymagalyby
zmiany tych umoéw.

Kwestig, ktora wymaga nie tyle planowania, co rzeczywiscie prognozowania
(w waskim tego stowa znaczeniu), jest kwota wydatkéw na obstuge dtugu - dotyczy
to zaréwno posiadanych zobowigzan, jak i tych potencjalnych. Wartos¢ ta moze bez-
posrednio wynika¢ z umodw, jezeli oprocentowanie dlugu jest stale. Jednakze w zna-
czacej wigkszosci dtug samorzadowy w Polsce oprocentowany jest w sposob zmienny;,
poprzez indeksacje gtéwnie w stosunku do WIBOR-u, dlatego tez umowy reguluja
wydatki na obsluge dlugu de facto tylko w sposéb posredni. W takim przypadku
mozna mowic o prognozowaniu tych wydatkow, poniewaz niezbedna jest projekcja
stawek rynku migdzybankowego. Najczesciej stawki te prognozuje si¢ na podstawie
prognoz inflacji (podawanych przez Ministerstwo Finanséw lub Narodowy Bank
Polski), zaktadajac wysokie skorelowanie tych wielkosci w czasie, a rdznice pomie-
dzy nimi (spread) za wzglednie stala.

O rzeczywistym prognozowaniu wielkos$ci dlugu i jego obstugi — w $wietle poli-
tyki zarzadzania dlugiem — mozna zatem méwic¢ w przypadku zaciggania ,,nowych”
zobowigzan lub zmiany warunkdéw ,,starych” Posiadany diug i wynikajace z niego
konsekwencje determinujg ksztaltt WPF, wskazujgc w szczegoélnosci na obcigzenie
przysztych dochodéw jego sptata. Wykorzystanie WPF do celow polityki zarzadzania
dtugiem lokalnym powinno wigc polega¢ na przygotowywaniu scenariuszy wielko$ci
zadluzenia jednostki oraz jego obstugi i badaniu ich konsekwencji dla stanu gospo-
darki finansowej jednostki w przysztosci, z uwzglednieniem posiadanych dotych-
czas zobowigzan.

W $wietle powyzszych uwag mozna stwierdzi¢, ze analiza historyczna WPF oraz
sprawozdan z wykonania budzetow pozwala na zaobserwowanie efektow prowa-
dzonej przez jednostki polityki zarzgdzania dtugiem. Badanie takie moze dotyczy¢
takich kategorii, jak wielko$¢ zadluzenia, termin jego splaty, koszty jego obstugi
i w koncu zdolnos¢ jednostki do wypelniania ustawowych limitow zadluzenia. Tego
rodzaju badanie przeprowadzone zostanie w kolejnych punktach - najpierw ogélne
dla wszystkich jednostek, a nastepnie bardziej szczegélowe na przykladzie woje-
wodztw samorzadowych.
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2. Dtug samorzadowy w Polsce w Swietle wieloletnich
prognoz finansowych na lata 2013+i 2014+

W punkcie 2 zbadano ogélne tendencje w zakresie planowania diugu samo-
rzagdowego w Polsce. Postanowiono przyjrzec sie relacjom pomiedzy warto$ciami
planowanymi dtugu a wykonanymi, jak réwniez zmianom planéw zadluzenia pre-
zentowanych w WPF sporzadzanych kroczaco. Relacje te (odpowiednie ilorazy)
przedstawiono w tabeli 1 — dla roku 2013 stosunek pomiedzy wielko$ciami wyko-
nanymi a planowanymi w WPF na lata 2013+, dla lat 2014-2016 stosunek pomiedzy
wielko$ciami planowanymi w odrebnych WPE, sporzadzonych odpowiednio na lata
2014+ i 2013+. Zadluzenie analizowano w kategoriach bezwzglednych oraz w rela-
cji do dochoddéw ogdtem i przedstawiono na tle dochodow ogétem, wydatkdéw ogd-
tem i wyniku budzetéw.

Tabela 1. Zmiany w wielko$ciach zadluzenia samorzadowego w WPF na tle wynikow
finansowych jednostek (w %)

o Wykonanie/plan wg WPF 2013+ Plan wg WPF 2014 +/plan wg WPF 2013+
Wyszczegdlnienie
2013 2014 2015 2016
Dochody ogotem 96,41 106,40 105,32 102,67
Wydatki ogdtem 91,43 114,29 107,51 103,81
Wynik -3,52 -2938,62 30,32 72,39
Zadtuzenie 97,08 108,07 113,58 117,78
Zadtuzenie/dochody ogotem 100,69 101,58 107,85 114,71

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego
- na lata 2013+ i 2014+, Ministerstwo Finansow, www.finanse.mf.gov.pl; Sprawozdanie z dziatalnosci regional-
nych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2013 roku, Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa 2014.

Wystepowanie kategorycznych trendéw w ksztaltowaniu si¢ wskazanych w tabeli 1
relacji bedzie mozna potwierdzic¢ z perspektywy kilku lat, niemniej jednak juz na tym
etapie zauwazalne sg pewne tendencje. W przypadku dochodow, wydatkow i zadtu-
zenia odnotowano w 2013 r. nizszg warto$¢ wykonania tych pozycji bilansowych niz
planowanych. Z kolei relacje pomiedzy kroczacymi WPF wskazuja na to, ze warto-
$ci badanych kategorii finansowych sg we wszystkich przypadkach wigksze w WPF
na lata 2014+ niz we wczesniejszej WPF na lata 2013+.

W przypadku udziatu dtugu w dochodach ogétem mozna odnotowa¢ znaczng
trafno$¢ pomiedzy prognoza a wykonaniem w 2013 r., co wynikato z podobnego, niz-
szego w stosunku do planu wykonania dochodéw i dtugu. W latach prognozowanych
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z kolei wida¢ znaczacy wzrost badanej relacji, co oznacza, ze jednostki ogélnie planuja
coraz to wyzszy udzial dtugu w dochodach ogétem. Obserwowalne jest to rowniez
z perspektywy wartos$ci bezwzglednych - zwiekszanie projekeji dtugu w kroczacych
po sobie WPF jest wicksze niz zwigkszanie prognoz dochodéw.

W odniesieniu do wyniku trudno stwierdzi¢ wystepowanie dlugofalowych tenden-
cji. W przypadku 2013 r. warto$¢ ujemna wynika z wystgpienia nieznacznej nadwyzki
w stosunku do planowanego, relatywnie duzego deficytu. W roku 2014 odnotowac
nalezy odwrotng sytuacje: na ten rok zaplanowano w WPF na lata 2014+ znaczny
deficyt w poréwnaniu z przewidywang rok wczesniej nieznaczng nadwyzka. W kolej-
nych latach (2015 i 2016) odnotowa¢ mozna mniejszy optymizm samorzadowych
planistéw — mimo ze nadal wedtug WPF na lata 2014+ planowana jest przecigtnie
nadwyzka budzetowa, to nie jest ona tak wysoka jak w WPF na lata 2013+. Podsu-
mowujac analizy zmian planowanych warto$ci wyniku budzetéow jednostek, nalezy
stwierdzi¢, ze im dalsza perspektywa czasowa, tym fatwiej wtadzom samorzagdowym
przychodzi planowanie wyzszych dochodéw budzetowych.

Konkludujac, wzrost zadluzenia samorzadu przy jednoczesnym przewidywaniu
pozytywnych wynikow budzetu oznacza, jak si¢ wydaje, che¢ finansowania w przyszto-
$ci nowych inwestycji samorzadowych za pomocg $srodkéw o charakterze zwrotnym.
Moze to wynikac¢ z faktu, ze jednostki spodziewajg si¢ wzrostu w najblizszym czasie
wartosci limitu indywidualnych wskaznikéw zadluzenia, zatem wigkszej zdolnosci
jednostek do zadluzenia si¢. Mozna przypuszczaé, ze jednostki postrzegajg biezaca
sytuacje finansowg sektora pozytywnie, a przynajmniej odnotowuja poprawe w porow-
naniu z ostatnim okresem, w ktérym indywidualne limity zadtuzenia byly relatywnie
niskie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wskaznikoéw obowiazujacych przed 2014 r.?

3. Badanie zmian planowanych wielkosci dtlugu wojewédztw
samorzadowych i jego obstugi

Przeprowadzone w poprzednim punkcie ogélne badanie zmian planéw finan-
sowych pod katem zadluzenia samorzagdowego postanowiono uzupetni¢ bardziej
szczegolowy analizg przeprowadzong dla wojewddztw samorzadowych’.

8 Szerzej na temat ksztaltowania si¢ wartosci limitow zadluzenia w opracowaniu autora: Nadwyzka ope-
racyjna i dochody ze sprzedazy majgtku jako podstawa limitowania zadtuzenia jednostek samorzgdu teryto-
rialnego w Polsce — analiza dynamiczna, ,,Zarzadzanie i Finanse” cz. 3, nr 2, 2013, s. 454-464.

® Pomimo dostepnosci danych badanie poréwnawcze WPF jest zajeciem zmudnym i czasochlonnym.
Celem badania bylo za$ zbadanie catej zbiorowosci jednostek jednorodnych zadaniowo, stad wybor tego
szczebla samorzadu terytorialnego jako przedmiot analizy.
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Dokonana przez autora analiza poréwnawcza WPF sporzadzonych przez woje-
wddztwa na lata 2013+ i 2014+ pozwolita wskaza¢ przede wszystkim na znaczace
zmiany dotyczace zadluzenia. Dotyczyly one nie tylko samej kwoty zobowigzan, ale
réwniez wydatkéw na obstuge dlugu, przychodow i rozchodow - zwigzanych odpo-
wiednio ze splatg lub zaciggnigciem zobowigzan, relacji dlugu do dochodéw oraz
wskaznikow obrazujgcych sptate dlugu i jej limit. Przykladowo, przecigtna réznica
pomiedzy wartoscig wskaznika dlugu do dochodéw ogdtem dla poszczegélnych
lat pomiedzy kroczagcymi WPF wynosita okolo kilkunastu punktéw procentowych,
a w niektdrych latach przekraczata nawet 30 pkt. Okres badawczy obejmowat lata,
na ktdre wojewddztwa sporzadzity WPE tj. poczawszy od 2013 ., a skoficzywszy
na 2036r., na ktdry istniejg najbardziej dalekosiezne plany wojewddztw mazowiec-
kiego i zachodniopomorskiego. Jednakze najbardziej kluczowy jest okres do 2030r.,
poniewaz w tym czasie wszystkie wojewodztwa planuja posiadanie zobowigzan.

Rysunek 1. Odsetek wojewddztw samorzadowych wykazujacych wzrost planowanego
poziomu dlugu i wydatkow na jego obstuge
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Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie: Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego
- na lata 2013+ i 2014+, Ministerstwo Finanséw, www.finanse.mf.gov.pl

Nie sposob zaprezentowaé w niniejszym artykule wynikow wszystkich przepro-
wadzonych obliczen, dlatego postanowiono wybra¢ te najbardziej znaczace z punktu
widzenia zarzgdzania dlugiem. W pierwszej kolejnosci (rys. 1) przedstawiono odse-
tek wojewodztw, ktére zwigkszyly (kroczgco) poziom planowanego dlugu i wydat-
kow na jego obstuge w poszczegolnych latach wedlug WPF formutowanych na lata
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2013+ i 2014+. Analizowane kategorie finansowe zmienialy si¢ w ten sam sposdb,
tzn. ze jezeli jednostka zwigkszala swoje zobowigzania, to zawsze w parze odnoto-
wywane byly takze wigksze wydatki na ich obstuge.

Warto zauwazy¢, ze w pierwszych pieciu analizowanych latach przynajmniej
co drugie wojewddztwo zaplanowato w WPF na lata 2014+ wyzszy poziom dlugu
i wydatkéw na jego obstuge niz w poprzednim planie finansowym, a w roku 2017
kazde z nich. Z kolei w 2019r. zadne z wojewodztw nie zwigkszylo swojego dlugu.
Wzrost diugu odnotowaé mozna w wigkszosci badanych jednostek w 2020r., a nastep-
nie dopiero po roku 2027. Wzrost odsetka bardziej zadtuzonych wojewddztw (w sto-
sunku do poprzednich planéw finansowych) odnotowa¢ mozna zatem w pierwszych
i ostatnich latach planu.

Kolejnym aspektem zarzadzania diugiem samorzagdowym, jaki rozpatrywano,
jest zdolnos¢ wojewddztw do wypelniania ustawowych limitow zadluzenia. Od roku
2014 obowiazuja nowe przepisy ograniczajace w sposob indywidualny dlug samorza-
dowy. Regulacje uzalezniajg wielko$¢ dtugu od posiadanej zdolnosci danej jednostki
do jego splaty. Kwota rozchodow zwigzanych ze splata zobowigzan wraz z kwota
wydatkow na obstuge diugu w relacji do dochodéw ogétem nie moze w danym roku
przekracza¢ indywidualnego limitu. Ten z kolei wyznaczany jest na podstawie $red-
niej z trzech ostatnich lat wartosci nadwyzki operacyjnej jednostki powiekszone;j
o dochody ze sprzedazy majatku w relacji do jej dochodéw ogdtem™.

Na rysunku 2 przedstawiono, jak ksztaltowaly sie srednie arytmetyczne wskaz-
nika splaty zobowigzan i indywidualnych limitéw zadluzenia w poszczegélnych
latach wedlug WFP na lata 2013+ i 2014+.

Znaczne rozbiezno$ci pomiedzy wartosciami analizowanych wskaznikow mozna
dostrzec szczegdlnie w pierwszych latach prognozy. Nalezy odnotowa¢ przede wszyst-
kim wyraznie wyzsze wartosci limitu w WPF na lata 2014+ niz srednio w poprzednim
planie. Wedlug tej prognozy przecietnie wojewddztwa spelniajg ustawowe wymogi
dotyczace wskaznika splaty zobowigzan - z wyjatkiem lat 2017 1 2018. W przypadku
WPF na lata 2013+ mozna bylo znalez¢ wiecej przypadkoéw, w ktorych wojewodz-
twa przecigtnie planowaly przekroczenie indywidualnego limitu zadtuzenia. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, Ze w czasie przygotowywania tej WPF jednostki obowig-
zywaly poprzednie regulacje zadluzenia, wskazujace, ze obstuga dtugu w relacji do
dochoddéw ogdtem nie moze przekracza¢ poziomu 15%. Jak tatwo zauwazy¢, nowe
przepisy w sposéb bardziej restrykcyjny okreslaja poziom dlugu samorzagdowego!'.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, DzU nr 157, poz. 1240, art. 243.
11 Na fakt wskazywano miedzy innymi w: K. Marchewka-Bartkowiak, M. Wisniewski, Indywidualny
wskaznik zadtuzenia JST - ocena krytyczna i propozycje zmian, ,Analizy BAS” nr 21(88), 2012.
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To mogto spowodowac, ze w WPF na lata 2014+ jednostki w sposdb bardziej wig-
zacy podeszly do kwestii spelniania nowych wymogow ustawowych.

Rysunek 2. Srednie planowane przez wojewodztwa samorzagdowe wartoéci wskaznika
splaty dlugu i limitu zadluzenia (w %)

14

- == - Wskaznik sptaty dfugu wg WPF 2013+ ===- wskaznik spfaty dtugu wg WPF 2014+
limit sptaty dtugu wg WPF 2014+

e [imit Splaty dfugu wg WPF 2013+

Zrédto: Jak do rys. 1.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku bardzo odleglych lat prognozy wojewodztwa
wykazywaly mniejszy optymizm w przypadku najnowszej WPF niz w przypadku
poprzedniej. Zaréwno wartos$¢ wskaznika sptaty zobowigzan, jak i limitu we wcze-
$niejszej prognozie byly srednio wigksze niz w WPF dokonywanej rok pézniej. Mogto
to wynika¢ z faktu, ze WPF jest nadal nowym narzedziem zarzadzania finansami
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze z pewnej ,,fatwosci” czy tez ,,obojetno-
$ci” wladz w prognozowaniu kwot pozycji budzetowych, ktdre stang sie¢ faktem za
kilkanascie lub wigcej lat.

Podsumowanie

Celem artykulu byto wskazanie na role WPF w procesie zarzadzania diugiem jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Rozwazania teoretyczne uzupelniono przykladami
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stosowania WPF w praktyce. Porownano w szczegoélnosci, jak wygladata realizacja
planu w2013 r., a takze jak zmienialy sie¢ w kroczgcych prognozach kluczowe wielko-
$ci przysztych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Badanie szczegdtowe
przeprowadzono dla wojewddztw samorzagdowych, analizujgc zmiany ich zobowia-
zan i kategorii z nimi zwigzanych w nastepujacych po sobie WPE.

Podjete badania pozwolity na wyciagnigcie nastepujacego wniosku: plany finan-
sowe wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego cechowat swoisty optymizm,
na co wskazywaly ogélnie (w odniesieniu do calego sektora) nizsze wartosci wyko-
nania niz planu w 2013 r. wartos$ci dtugu i dochodéw oraz wyzsze warto$ci wskazni-
koéw splaty zobowigzan i ich limitéw dokonywane we wczesniejszych prognozach niz
w pozniejszych w przypadku przykladowych jednostek, ktérymi byly wojewddztwa.

»Instytucje” wieloletniej prognozy finansowej nalezy uznac generalnie za stuszng
i potrzebny, jednakze jej prawidlowe stosowanie i wykorzystywanie dla dobra finan-
soéw jednostki i przez to dla mozliwosci realizacji jej strategii rozwoju uzaleznione
jest od woli jej autordw i rzetelnosci prowadzonej przez nich polityki. Autor artykutu
zwraca uwage w szczegolnosci na cigglos¢ polityki finansowej i inwestycyjnej jed-
nostki, ktdre sg zasadniczo gwarantem stabilnosci jej gospodarki finansowej. Obiek-
tywnie rzecz biorac, niedopuszczalne sg tak znaczace, a wskazane w artykule, zmiany
planéw finansowych pomiedzy WPF nastepujacymi po sobie oraz tak znaczace réz-
nice pomiedzy planem a wykonaniem poszczegdlnych wartosci budzetowych. Dla
budowania wiarygodnosci wtadz lokalnych, a przez to wspierania idei samorzadnosci
terytorialnej niezbedne jest zapewnienie trafnosci i cigglodci planéw finansowych.
Brak ich precyzji, a takze niejednokrotne traktowanie WPF przez wladze samorzg-
dowe jako ,,przykrego obowigzku” skutkuje — zdaniem autora - spadkiem zaufa-
nia do wladzy samorzadowej i narusza fundamenty spoteczenstwa obywatelskiego.
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Financial planning in local government debt management.
Dynamic analysis on the example of voivodships in Poland

The article describes the role financial planning, in particular the role of multian-
nual financial forecasts, in the debt management process in the local government
units. Theoretical and methodological considerations are supplemented by study
of changes in budget categories related to local government debt, which took place
between the multiannual financial forecasts prepared for the years 2013 and 2014.
The analysis was performed for all units in general and more specifically for the
voivodships. The article postulates that local authorities should ensure greater
accuracy and continuity of their financial plans.

Keywords: local government, local government finance, local government debt,
long-term financial planning
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Planification financiéere dans la gestion de la dette publique locale.
Analyse dynamique sur 'exemple des voivodies en Pologne

Larticle décrit le role de la planification financiere, en particulier le role des pré-
visions financieres pluriannuelles, dans le processus de gestion de la dette dans les
unités des collectivités locales. Des considérations théoriques et méthodologiques
sont complétées par une étude des changements dans les catégories budgétaires
liées a la dette des collectivités locales, qui a eu lieu dans les prévisions financieres
pluriannuelles préparées pour les années 2013 et 2014. L'analyse a été réalisée pour
toutes les unités en général et plus particulierement pour les voivodies. Larticle
postule que les autorités locales devraient assurer une plus grande précision et la
continuité de leurs plans financiers.

Mots-clés: administration locale, finances des collectivités locales, dette des col-
lectivités locales, planification financiere a long terme

(OuHaHcoBOE NNaHMpoOBaHKe B ynpaBneHUU foNrom cy6beKkToB
MeCTHOr0 CaMOoynpaB/eHNA: AUHAMUYECKNI aHaNKU3 Ha NpuMepe
BOEBOJCTB

CraTbs mpefcTaBisieT poib GMHAHCOBOTO IVIAHMPOBAHMS, B YaCTHOCTY MHO-
rojieTHero pYTHaHCOBOTO IIPOTHO34, B IIPOIlecce YIIPaB/IeHNs JJOITOM CYO'bEKTOB
MECTHOTO CaMOYIIpaB/IeHus. TeopeTndecke 1 MeTOIOMOTYeCKe COOOpakeH
JIOTIONTHAIOTCS 3y YeHVeM M3MeHeHVIT 610/ )KeTHBIX KaTerOpif, KacarolyXCs JOJIra
CyO'BEKTOB MECTHOTO CAMOYIIPaBJIeHN I, KOTOPbIE TPOU3OIIIN BO BpeM s IOJTO-
TOBKJ MHOTOJIETHVX (PMHAHCOBBIX ITPOTHO30B 2013-2014 rr. AHa/MM3 OXBaThIBAII
CYO'BEKTBI MECTHOTO CAMOYIIPaB/IeHNs B 11e7IOM U O0J1ee o poOHO MPOBOAWIICS
Ha ypoBHe BoeBOfcTB. CTaThs 3akaH4YMBaeTcs BpIBofaMmu. [loctynupyercs,
YTO MEeCTHbIe OPTaHbl BIACTU JJOJDKHBI 00ecnednThb 60ee GObIIYI0 TOYHOCTD
¥l HEIIPEPBIBHOCTD (PMHAHCOBBIX IVTAHOB CYyO'beKTOB MECTHOTO CAMOYIIPAaB/ICHN L.

KnroueBbie cmoBa: MeCTHOe caMOYyIIpaBJI€HNE, (1)]/IHaHCI)I MECTHBIX OpPTaHOB
B/I1aCTHU, JOIT CY6’I)eKTOB MECTHOI'O CaMOYIIpaB/JI€HN, JOITOCPOIHOEC Cl)I/IHaHCOBOQ
IVTaHVMpOBaHNE



