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UNIA GOSPODARCZA | WALUTOWA.
PERSPEKTYWA DLA POLSKI

Wprowadzenie

Przyjecie okreslenia ,,Unia Gospodarcza i Walutowa” jako zwigzku kilku zin-
tegrowanych panstw ma oczywista, dwuczesciowg strukture, skladajacg sie z ,,Unii
Gospodarczej” oraz ,,Unii Walutowej’, ktora juz w swej nazwie stanowi wyraznie okre-
slony kierunek dziatania i dalszego rozwoju. Elementy te sg ze sobg silnie powigzane,
a funkcjonowanie ,,Unii Gospodarczej” stanowi warunek istnienia ,,Unii Walutowej,
nazywanej réwniez ,,Eurolandem’, ,,Euroobszarem” badz strefg euro.

U podstaw teoretycznych integracji walutowej, jako kolejnego etapu integracji
gospodarczej, lezy sformulowana w 1960r. przez Roberta A. Mundella, R. McKi-
nona oraz P. Kenena teoria optymalnych obszaréw walutowych (TOOW)!, zgodnie
z ktéra wyrodznia si¢ obszary, czyli regiony, w ktérych korzysci z posiadania wspolnej
waluty lub stosowania sztywnych kurséow walutowych przewyzszajg koszty takiego
rozwigzania.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz jednym z podstawowych argumentéw ekonomiczno-
-politycznych przemawiajacych za utworzeniem unii walutowej, obok potrzeby
stworzenia jednolitego rynku europejskiego, bylo funkcjonowanie Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej (WPR), w ramach ktérej w potowie lat 60. zaczeto ustala¢ wspdlne ceny
na gtéwne artykuly rolne. Utrzymywanie wspolnotowych cen interwencyjnych,
stabilnych dla rolnikéw we wszystkich krajach czlonkowskich, wymagalo z kolei
utrzymania stabilno$ci kursow walutowych. Zatem sprawne funkcjonowanie WPR
stanowilo jeden z istotnych motywow sklaniajgcych do stabilizacji kursowej pomie-
dzy cztonkami Wspoélnot w latach 70. i 80. XX w.

I R.A. Mundell, A theory of optimum currency areas, ,The American Economic Review” Vol. 51(4), Sep-
tember 1961, s. 657-665.
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Powstanie strefy euro w 1999r. stanowilo z jednej strony prawdziwg rewolucje
polityczng, gospodarczg i spoteczng, z drugiej natomiast bylo niejako uwienczeniem
dlugofalowego procesu integracji gospodarczej w Europie.

Wraz z podpisaniem Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (TWE)
kazde z nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wyraza zgode na przyje-
cie jednolitej waluty euro. Przystepujac do UE, Polska stala si¢ cztonkiem UGIiW
z tzw. derogacjg. Oznacza to obowigzek zmiany waluty krajowej na wspolnotows,
bez wyraznie okreslonego terminu. Nie oznacza to jednak calkowitej dobrowolnosci
w tym zakresie, bowiem panstwa aspirujace do strefy euro muszg wypelnic¢ kryteria
konwergencji nominalnej, ktérych spetnienie stanowi potwierdzenie ustabilizowa-
nia ich gospodarki narodowe;j.

Celem autora artykulu jest przedstawienie najistotniejszych aspektéw Unii Gospo-
darczej i Walutowej jako kierunku integracji europejskiej, zaréwno w ujeciu histo-
rycznym, jak i makroekonomicznym.

Artykut jest ponadto odpowiedzig na pytanie: jaki obecnie jest stan spelnia-
nia przez Polske kryteriéw zbieznosci gospodarczej, warunkujacych wstapienie do
strefy euro, a takze prébg wskazania badz przyblizenia terminu przystapienia Pol-
ski do strefy euro, w aspekcie zmieniajgcej sie rzeczywistosci spoteczno-gospodar-
czej i politycznej.

1. Europejska integracja gospodarcza i walutowa
w ujeciu historycznym

Dazenia do integracji gospodarczej i walutowej w Europie uwidocznily sie tuz
po zakonczeniu II wojny $wiatowej, tj. na przetomie lat 40. i 50. XXw. Jednakze
w wyniku podzialu Europy na dwie strefy wplywéw — wschodnig i zachodnig, obej-
mujgcego zarowno sfere zycia politycznego, jak i gospodarczego, proces ten przebie-
gal dwoma réznymi nurtami. Pierwszy nurt obejmowat panstwa Europy Wschodniej,
ktdre znalazly sie w strefie wptywow Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich, i w ktorych pod jego naciskiem rozpoczeto budowe podstaw gospodarki cen-
tralnie planowanej. Drugi nurt obejmowal panstwa Europy Zachodniej, korzystajace
z pomocy amerykanskiej, w ktorych rozwijal si¢ proces integracji gospodarczej i walu-
towej opartej na zasadach gospodarki rynkowe;j.

Rozwdj tego procesu, jak juz zasygnalizowano, uwarunkowany byl przede wszyst-
kim wtasciwym i stabilnym funkcjonowaniem rynku rolnego we wszystkich sfe-
rach jego dzialania w ramach WPR. Znalazlo to wyrazne odzwierciedlenie w art. 39
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Traktatu rzymskiego z 1957 r. powolujacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza
(EWG), w ktorym zapisano, iz Wspdlna Polityka Rolna EWG ma na celu m.in. ,sta-
bilizacje rynku produktow rolnych poprzez réwnowazenie popytu i podazy oraz
umozliwienie konsumentom zakup zywnosci po rozsadnych cenach”. Panistwa zato-
zyciele, asygnujac EWG, wyrazily ponadto przekonanie, iz ,wytwarzanie produktéw
rolno-zywno$ciowych nie moze by¢ ksztaltowane przez swobodne dzialanie mecha-
nizméw rynkowych” oraz, co jest szczegolnie istotne z punktu wiedzenia rozpatry-
wanego zagadnienia, ,,Ze bez zintegrowanego rolnictwa nie jest mozliwy caly proces
integracji w pozostaltych obszarach zycia gospodarczego”

O ile w Europie Wschodniej system integracji oparty na zasadach centralnego
planowania rychlo okazat si¢ niewydolny, co w konsekwencji doprowadzilo do jego
upadku na poczatku lat 90., o tyle w Europie Zachodniej proces ten rozwijat i rozwija
sie nadal, ogarniajac swym zasiegiem coraz to nowe panstwa. Na podstawie literatury
przedmiotu proces ten mozna podzieli¢ na dajace si¢ wyraznie wyodrebni¢ okresy.
1) Pierwszy okres przypadal na lata 1945-1958. Podstawowe ramy tego procesu

stanowil system walutowy, ktdry zostal uksztaltowany w 1945r. postanowie-

niami konferencji z Bretton Woods dotyczacymi przede wszystkim systemu
stabilizacji kursow. Waluta kazdego z panstw w nim uczestniczacych miata
wyznaczony drogg uzgodnien miedzynarodowych parytet okreslony w stosunku
do zlota, a w praktyce réwniez do dolara amerykanskiego, w ktérym odbywaty
sie wzajemne rozliczenia sald ich bilanséw ptatniczych. Ponadto na konferencji
polozono fundamenty pod dwie jakze istotne i funkcjonujace do dnia dzisiejszego
instytucje miedzynarodowe: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, zajmujgcy
sie wlasnie stabilizacjg kurséw, tzn. zarzagdzaniem strukturg kursow walutowych
i finansowaniem krotkotrwatych brakéw réwnowagi w miedzypanstwowych sto-
sunkach ptatniczych, oraz Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, znany
tez jako Bank Swiatowy, udzielajacy pozyczek dtugoterminowych na odbudowe
gospodarczg krajow zniszczonych wojng, a w dalszej perspektywie na rozwoj
gospodarczy biedniejszych regionow swiata. Obie te instytucje zaczely swa
dzialalno$¢ w roku 1946. Postanowienia konferencji w Bretton Woods prze-
widywaly tez utworzenie Miedzynarodowej Organizacji Handlu (ITO), ktéra
miala ustanowi¢ reguly uczciwego handlu migedzynarodowego. W tym celu
zorganizowano dalsze konferencje, ale zakonczylo si¢ to jedynie utworzeniem
na podstawie porozumienia z Genewy z 1947 r. duzo bardziej ograniczonej
instytucji pod nazwa Uklad Ogolny w sprawie Cet i Handlu (GATT). Sygnata-
riusze tego porozumienia zobowigzali si¢ do przyznawania klauzuli najwick-
szego uprzywilejowania innym krajom, dazenia do redukgji cel, niestosowania
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kontyngentow ilosciowych, likwidacji istniejacych juz ograniczen tego typu,
wreszcie do wzajemnego konsultowania si¢ przed istotniejszg zmiang polityki®.
2) Drugi okres europejskiej integracji gospodarczej i walutowej przypadajacy na lata
1959-1971 to czas powojennego rozwoju gospodarczego panstw zachodnioeu-
ropejskich, przy jednoczesnym funkcjonowaniu juz wszystkich wspolnot euro-
pejskich, ktorych podstawowe ramy porzadku monetarnego nie byly okreslone
przez ich traktaty zalozycielskie, ale wlasnie przez majacy szerszy zakres teryto-
rialny oraz zapewniajacy powszechng stabilnos¢ w tym zakresie uklad z Bretton
Woods®. W tym okresie, na przetomie lat 50. I 60. panistwa cztonkowskie EWG
powotlaly specjalne komitety majgce na celu wzmocnienie wspolpracy gospo-
darczej i walutowej: Komitet Walutowy (1958 r.) oraz Komitet Krotkookresowej
Polityki Gospodarczej (1960r.). W pazdzierniku 1962 r. Komisja Europejska
w tzw. memorandum Marjolina wysuneta idee wspdlnej waluty, inicjujac w ten
sposob pierwsze dyskusje na temat integracji walutowej na poziomie Wspol-
noty. Komisja zaproponowatla, by unia celna prowadzila do ustanowienia pod
koniec lat 60. unii gospodarczej z nieodwolalnymi sztywnymi kursami walut
panstw cztonkowskich. Poniewaz jednak system z Bretton Woods zapewniat
powszechng stabilnos$¢ kurséw walut, panstwa czlonkowskie stwierdzily, ze nie
ma potrzeby wprowadzania dodatkowych rozwigzan instytucjonalnych w tym
zakresie na poziomie wspolnoty. De facto jedyng warto$cig dodang niniejszego
dokumentu w procesie integracji gospodarczo-walutowej byto powotanie w 1964r.
Komitetu Prezeséw Bankow Centralnych Panstw Czlonkowskich EWG, ktory
uzupelnil Komitet Walutowy. Mimo ze zadania Komitetu byly poczatkowo
ograniczone, z biegiem czasu rola tej instytucji rosta. Prace Komitetu, ktéry stat
sie z czasem centrum wspolpracy walutowej pomiedzy bankami centralnymi
panstw EWG, doprowadzily do utworzenia i zaciesnienia systemu wspotpracy
na poziomie wspdélnotowym®*. Zatem memorandum w ostatecznosci nie spowo-
dowato podjecia zadnych dalszych dziatan zmierzajacych do utworzenia unii
gospodarczej i walutowe;j.
Pod koniec lat 60. coraz $mielej wysuwano ide¢ przeksztalcenia EWG w unig
gospodarczy i walutows, widzgc w tym mozliwo$¢ unikniecia zagrozen wyni-
kajacych z coraz widoczniejszych oznak stabosci migdzynarodowego systemu

2 R. Cameron, Historia gospodarcza swiata. Od paleolitu do czaséw najnowszych, KiW, Warszawa 1999,
s. 401.

3 System z Bretton Woods dobrze funkcjonowal w pierwszej potowie lat 60. XX w. W tym okresie kursy
walutowe panstw rozwinietych byly stabilne w przedziale £1% w stosunku do kursu parytetowego, co sprzy-
jalo rozwojowi handlu §wiatowego i poglebianiu integracji panstw czlonkowskich EWG.

4 H.K. Scheller, Europejski Bank Centralny. Historia, rola i funkcje, wyd. 2 popr., Europejski Bank Cen-
tralny, Frankfurt n. Menem 2006, s. 17.
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walutowego. System z Bretton Woods w tym czasie podlegal silnej presji zwigza-
nej z amerykanskg polityka w zakresie bilansu ptatniczego, ktora byla odbiciem
trudnosci gospodarczych USA.

3) Trzeci okres integracji gospodarczej i walutowej to lata 1972-1978, kiedy to inte-
gracja przeszla stadium charakteryzujace sie wysitkami panstw cztonkowskich
Wspdlnot Europejskich zmierzajagcymi do wzmocnienia podstaw regionalne;
stabilizacji kurséw walutowych. Podczas szczytu haskiego w 1969 r. przywoddcy
panstw WE podjeli decyzje o rozpoczeciu tworzenia unii. W tym celu powotano
specjalny Komitet, ktéry w pazdzierniku 1970 r. przedstawit raport koncowy,
okreslajacy trzy etapy na drodze do utworzenia unii gospodarczej i monetarne;.
W 1971 1. Rada WE przyjela szereg decyzji z mocg dziatania wstecznego od dnia
1 stycznia, otwierajagc tym samym droge do realizacji pierwszego etapu unii
gospodarczej i walutowej. W kwietniu 1972 r. kraje cztonkowskie WE podpisaty
Traktat w Bazylei, ktory przewidywal ograniczenie zakresu dopuszczalnych
wahan wzajemnych kurséw walutowych do 4,5% (2,25% w dét lub w gore od
parytetu centralnego) wyznaczonego w oparciu o dolara amerykanskiego.
Powstal wowczas tzw. mechanizm kursowy (Exchange Rate Mechanizm,
ERM), a o porzadku walutowym w Europie w tym czasie zwyklo sie mowic
jako o ,wezu w (dolarowym) tunelu™, ktory to waz okazat si¢ mato skutecznym
narzedziem do zapewnienia stabilno$ci walutowej w EWG. Juz w marcu 1973 .
wskutek uptynnienia kurséw walutowych w systemie z Bretton Woods ,waz”
stracit tunel, poniewaz kursy wzajemne poszczegdlnych walut wobec dolara
nie byly juz stabilizowane. W konsekwencji stopniowo narastata niestabilnosc,
zwigzana z opuszczaniem systemu stabilizacji kurséw przez poszczegdlne
panstwa, dewaluacja i rewaluacja kurséw ich walut, a takze powtarzajace sie
kryzysy walutowe.

4) Czwarty okres integracji gospodarczej i walutowej przypadal na lata 1979-1998.
Byt to czas funkcjonowania Europejskiego Systemu Walutowego (ESW), w miej-
sce istniejacego w okresie poprzednim, mato skutecznego i efektywnego ,,weza
walutowego”, a w dalszym etapie okres przejscia do UGIiW. ESW zostal przyjety
mocg uchwaly Rady Europejskiej z dnia 5 grudnia 1978 r. Panstwa EWG zgo-
dzily si¢ na jego utworzenia, majac nadziej¢ na poprawe stabilnosci walutowej,
wzrost gospodarczy, zmniejszenie bezrobocia i konwergencje poziomow roz-
woju gospodarczego w panstwach czlonkowskich®. ESW zaczal funkcjonowaé

5> A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2001,
s. 25.
6 K. Szelag, Integracja walutowa w Europie Zachodniej, ,Materialy i Studia NBP” nr 166, 2003, s. 18.
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13 marca 1979r. z mocg wsteczng od 1 stycznia 1979r. Jego funkcjonowanie
oparto w wiekszosci na instrumentach wykorzystywanych przez ,weza walu-
towego”. ESW opieral si¢ na trzech filarach: europejskiej jednostce walutowe;
(European Currency Unit, ECU), pelnigcej role waluty rezerwowej oraz waluty
rozliczeniowej; tzw. europejskim mechanizmie kursowym (ERM), ktory stanowit
zabezpieczenie zakresu wahan kursu walut oraz systemie kredytowym Wspol-
noty w postaci infrastruktury wsparcia kredytowego operacji interwencyjnych
na rynkach walutowych’. Kolejnym etapem na drodze do utworzenia unii gospo-
darczej i walutowej w Europie bylo uchwalenie Jednolitego Aktu Europejskiego,
ktéry zostat podpisany w lutym 1986r. Akt ten stanowil sygnal, Ze nastepuje
dalsza integracja gospodarcza i walutowa, ktéra prowadzi do powstania unii.
Jednakze pelna integracja wymagala jeszcze znacznego wzmocnienia ram insty-
tucjonalnych, ktore pod koniec lat 80. byty niewystarczajace do powotania unii
gospodarczej i walutowej. Podczas niemieckiej prezydenciji, na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Hanowerze w 1988 r. postanowiono o stworzeniu specjalnego
komitetu, powierzajagc mu zadanie okreslenia konkretnych etapéw realizacji
unii. Funkcje przewodniczgcego powierzono Jacques owi Delorsowi — przewod-
niczgcemu Komisji Wspdlnot. Komitet ten 17 kwietnia 1989r. przekazal szefom
rzadéw i panstw raport na temat etapow tworzenia UGiW. Pierwszy z nich
stanowil jednolity rynek oparty na swobodzie przeptywu towaréw, ustug, oséb
i kapitatu. Kolejne zakladaly prowadzenie polityki konkurencji na poziomie
wspdlnotowym, zapewniajacej jednakowe traktowanie produktéw z réznych
panstw czlonkowskich oraz rozwijanie polityki regionalnej majacej na celu
zmniejszenie dysproporcji pomiedzy poszczegélnymi obszarami. Ostatnim ele-
mentem byla koordynacja polityki makroekonomicznej panstw cztonkowskich,
majaca na celu zapobieganie tworzeniu si¢ nadmiernych deficytow budzetowych
w panstwach czlonkowskich. Z kolei uni¢ walutowsa zesp6t pod kierownictwem
Delorsa okreslit jako obszar, na ktérym spelnione sg nastepujace warunki:
wprowadzenie pelnej i nieodwracalnej wymienialnosci walut; ustanowienie
calkowitej swobody przeptywu kapitalow oraz integracja rynku finansowego;
eliminacja marz walutowych oraz nieodwracalne usztywnienie relacji kursowych.
Raport Delorsa, przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej w Madrycie w 1989r.,
przewidywal utworzenie UGIW w trzech etapach. W roku 1990, w Strasburgu,
zwolano konferencje miedzynarodowa w celu ustalenia poprawek do Traktatu
ustanawiajgcego Europejska Wspodlnote Gospodarczg, niezbednych do usta-

7 J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodar-
cza, Warszawa 2002, s. 131-136.
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nowienia UGiW. Konferencja ta z kolei doprowadzita do podpisania w 1992r.

w Maastricht Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktdéry to w odniesieniu do

UGiW oparto na ustaleniach zawartych w raporcie Delorsa. Postanowiono utwo-

rzy¢ Unie Gospodarczg i Walutowg w trzech etapach. W rezultacie do Traktatu

ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska wprowadzono nowy tytut ,,Polityka

gospodarcza i pieni¢zna”. Unii Gospodarczej i Walutowej poswigcono w nim

dwa pierwsze rozdzialy, obejmujgce art. 102a-104c oraz 105-109m. Istotne byly

tez postanowienia zawarte w czterech protokotach:

o Protokdle w sprawie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC),

« Protokodle o statucie Europejskiego Instytutu Monetarnego (EIM),

» Protokdle o procedurze przy wystepowaniu nadmiernego deficytu,

« Protokdle o kryteriach konwergencji wedtug art. 109j Traktatu o utworzeniu
Wspdlnoty Europejskie;.

2. Kryteria konwergencji warunkiem przystapienia
do Unii Gospodarczej i Walutowej

W Traktacie ustanawiajgcym Unig¢ Europejska okreslono piec¢ kryteriow konwer-
gencji, podzielonych na dwie grupy: jedna odnosi si¢ do polityki pieni¢znej i kryte-
riéw zmiennych o charakterze nominalnym, druga za$ do polityki fiskalnej.

Kryteria konwergencji gospodarczej okreslone zostaly w art. 121 Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska, a takze w przywotanym w nim protokole do
Traktatu WE. Oceng realizacji tych postanowien przedstawiaja raporty o konwer-
gencji sporzadzane przez EBC oraz EIW.

W zwigzku z powyzszym uczestnictwo w UGiW uwarunkowane jest spelnie-
niem pieciu kryteriow konwergencji:

1) Kryterium stabilnosci cen (kryterium monetarne) okreslone w art. 121 ust. 1 tiret
pierwsze Traktatu WE naktada na panstwa czlonkowskie wymog ,,osiagniecia
wysokiego stopnia stabilnosci” i dodaje, ze ,,bedzie to wynikalo ze stopy inflacji
zblizonej do istniejacej w co najwyzej trzech Panstwach Cztonkowskich, ktore
majg najlepsze rezultaty w dziedzinie stabilnosci cen”.

Natomiast art. 1 Protokdtu stwierdza, ze ,kryterium stabilnosci cen oznacza,

ze Panstwo Czlonkowskie ma trwaly poziom stabilnosci cen, a $rednia stopa

inflacji, odnotowana w tym panstwie w ciaggu jednego roku poprzedzajacego,
nie przekracza o wiecej niz 1,5 punkta procentowego inflacji co najwyzej trzech

Panstw Czlonkowskich o najbardziej stabilnych cenach. Inflacja mierzona jest za
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pomocy wskaznika cen artykuléw konsumpcyjnych na poréwnywalnych pod-

stawach, z uwzglednieniem réznic w definicjach krajowych”.

2) Kryterium stabilnos$ci kursu walutowego (kryterium monetarne) zawarte
w art. 121 ust. 1 tiret trzecie Traktatu WE, ktéry wymaga ,,poszanowania zwy-
klych margineséw wahan kurséw przewidzianych mechanizmem wymiany walut
europejskiego systemu walutowego, przez co najmniej dwa lata, bez dewaluacji
w stosunku do waluty innego Panstwa Cztonkowskiego”.

Za$ art. 3 Protokdtu stwierdza, ze ,kryterium udzialu w mechanizmie kurséw

walut Europejskiego Systemu Walutowego oznacza, ze Panstwo Czltonkowskie

stosowalo normalne granice wahan, przewidziane w mechanizmie kurséw walut

Europejskiego Systemu Walutowego, bez powaznych napig¢¢ przynajmniej przez

dwa lata przed badaniem. W szczego6lnosci, Panstwo Czlonkowskie nie zdewalu-

owalo dwustronnego centralnego kursu swojej waluty wobec zadnej innej waluty

Panstwa Czlonkowskiego z wlasnej inicjatywy przez ten sam okres”.

3) Kryterium diugoterminowych stép procentowych (kryterium monetarne) okre-
sla art. 121 ust. 1 tiret czwarte Traktatu WE, dotyczacy ,trwalego charakteru
konwergencji osiggnietej przez Panstwo Czlonkowskie i jego udzialu w mecha-
nizmie kurséw walut Europejskiego Systemu Walutowego, co odzwierciedla si¢
w poziomach dtugoterminowych stop procentowych”.

Artykul 4 Protokotu stwierdza natomiast, ze ,kryterium konwergencji stop

procentowych oznacza, ze w ciggu jednego roku przed badaniem Panstwo

Czlonkowskie posiadato srednig nominalng dlugoterminowg stope procentowa

nieprzekraczajacg wiecej niz o dwa punkty procentowe stopy procentowej co

najwyzej trzech Panstw Czlonkowskich o najbardziej stabilnych cenach. Stopy
procentowe oblicza si¢ na podstawie dlugoterminowych obligacji panstwo-
wych lub poréwnywalnych papierow wartosciowych, z uwzglednieniem réznic

w definicjach krajowych”.

Wymienione trzy kryteria konwergencji gospodarczej nalezg do pierwszej grupy
kryteriow i majg charakter monetarny. Dwa nastepne nalezg do drugiej grupy kry-
teriow i majg charakter fiskalny. Nalezy tu wyjasni¢, iz w odniesieniu do sytuacji
finanséw publicznych Traktat WE wskazuje w art. 121 ust. 1 tiret drugie na jedno
ogdlne kryterium - stabilnosci finanséw publicznych (kryterium fiskalne). Naktada
ono wymadag ,,stabilnosci sytuacji finanséw publicznych’, doprecyzowujac to zapisem,
iz ,bedzie to wynikalo z sytuacji budzetowej, ktora nie wykazuje nadmiernego defi-
cytu budzetowego w rozumieniu art. 104 ust. 6 Traktatu WE”. Kryterium to badane
jest za pomocg dwdch podkryteriow:

4) Kryterium utrzymania niskiego poziomu deficytu budzetowego, tzn. okreslajacego,
»CZy stosunek miedzy planowanym lub rzeczywistym deficytem budzetowym
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5)

3.

a PKB przekracza warto$¢ odniesienia, zdefiniowang w Protokole w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu jako 3% PKB”.

Kryterium utrzymania niskiego dtugu publicznego, tzn. okreslajacego, ,czy
stosunek miedzy dlugiem publicznym a PKB przekracza wartos¢ odniesienia,
zdefiniowang w Protokole w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego defi-
cytu jako 60% PKB, chyba ze stosunek ten zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza do
wartosci odniesienia w zadowalajgcym tempie”.

Etapy tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej

Tworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej odbywalo si¢ trzyetapowo. Przejscie

do kazdego z nich byto uwarunkowane osiggni¢ciem celéw faz wczesniejszych.

Etap I, trwajacy do konca grudnia 1993r., zakonczyl proces tworzenia wspol-
nego rynku poprzez m.in. zniesienie kontroli wymiany walut, a takze zniesienie
ostatnich przeszkdd w swobodnym przeptywie kapitalu. W tym celu czyniono
wysitki nakierowane na eliminacje rozbieznosci polityki gospodarczej panstwa
cztonkowskich oraz usuwanie przeszkdd utrudniajgcych integracje finansowa.

Etap II, trwajacy od stycznia 1994 r. do 31 grudnia 1998 r., mial charakter przej-
sciowy i wigzatl sie z utworzeniem podstawowej infrastruktury instytucjonalnej
Unii Gospodarczej i Walutowej. Zapoczatkowany zostal przez utworzenie Europej-
skiego Instytutu Walutowego (EIW), jako organu tymczasowego, odpowiedzialnego
za przygotowanie trzeciego etapu UGiW. Zgodnie z art. 117 Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska do gtéwnych zadan EIW nalezalo: zaciesnianie
wspolpracy bankow centralnych i wzmacnianie koordynacji polityki pienieznej
oraz prowadzenie niezbednych przygotowan do ustanowienia ESBC, wprowa-
dzenie wspolnej polityki pieni¢znej, utworzenie wspodlnej waluty w trzecim etapie
UGiW. Gléwnym obowigzkiem EIW byto m.in. opracowanie scenariusza przejscia
na wspdlng walute, opracowanie ram wspolpracy migdzy strefg euro a innymi
panstwami UE w dziedzinie polityki pieni¢znej i kursu walutowego (ERM II®)

8 Mechanizm ERM II zaczal funkcjonowac 1 stycznia 1999r. na mocy Rezolucji Rady Europejskiej

z 16 czerwca 1997 . o ustanowieniu mechanizmu kursowego w trzecim etapie UGIW, zastepujac istniejacy
wczesniej Europejski System Walutowy oraz dziatajacy w jego ramach ERM. ERM II jest systemem faczg-
cym waluty krajowe panstw UE oraz euro, majagcym poméoc w wypelnianiu wymogu traktowania przez
panstwa czlonkowskie UE polityki kursowej jako przedmiotu wspolnego zainteresowania (art. 124 Traktatu
WE). Mechanizm ERM II jest wielostronnym systemem stalych, ale dostosowywalnych kurséw walutowych,
z ustalonym kursem centralnym i standardowym pasmem wahan +15%, opierajacym sie na wielostronnej
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oraz monitorowanie postepow panstw cztonkowskich w spelnianiu warunkow
uczestnictwa w UGiW°.

Tabela 1. Unia Gospodarcza i Walutowa w ujeciu celowo-zadaniowym

Etapy Cele Zadania
Etap | e swobodny przeptyw  wprowadzenie liberalizacji w przeptywach kapitatu
1.07.1990-31.12.1993 kapitatu miedzy panistwami (okresy przejsciowe dla Hiszpanii i Portugalii do konca
cztonkowskimi 1992r., dla Grecji do potowy 1994r.)
e $cislejsza koordynacja * przyspieszenie utworzenia zliberalizowanego rynku
polityki gospodarcze; finansowego
e Scislejsza wspofpraca miedzy | » zwiekszenie stopnia koordynacii polityki pienigznej
bankami centralnymi i gospodarcze;

 wzrost wspotpracy bankow centralnych
* przyjecie (poprzez wejscie w zycie TUE) kryteriow
uczestnictwa w Unii Walutowe;

Etap Il ¢ zbieznos¢ polityki * powotanie Europejskiego Instytutu Monetarnego
1.01.1994-31.12.1998 gospodarczej i pieniezne; (rozporzadzeniem RE z grudnia 1993r.), ktory
panstw cztonkowskich 1 czerwca 1999r. zastapiony zostat przez Europejski
* utworzenie Europejskiego Bank Centralny (EBC), posiadajgcy prawnie
Instytutu Walutowego zagwarantowang niezaleznosc

* podpisanie Paktu Stabilizacji i Wzrostu
dyscyplinujgcego polityke dotyczaca finansow
publicznych

* wzmocnienie wspotpracy bankow centralnych

* eliminacja kontroli wymienialno$ci walut i ptatnosci
transgranicznych

e zamrozenie kursow wymiany walut panstw
czfonkowskich (poza funtem sterlingiem, korong
dunska, korong szwedzka i drachmg) — 2 maja 1998r.

* wigczenie greckiej drachmy do ERM — 14 marca 1998r.

Etap lll  ustanowienie Europejskiego | = wprowadzenie wspolnej waluty, ktora do 1 stycznia
1.01.1999-30.06.2002 Banku Centralnego 2001 r. funkcjonowata wytacznie w obrocie
 ustanowienie sztywnych bezgotowkowym
kursow walutowych  prowadzenie polityki pienigznej i kursowej w euro
e wprowadzenie wspolnej * rynki: migdzynarodowy, pienigzny, kapitatowy i kursowy
waluty W euro
* kontynuacja zmian w instytucjach bankowych
i finansowych

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu Delorsa (17 kwietnia 1989t.) oraz Traktatu z Maastricht
o Unii Europejskiej.

« EtapIIl, trwajacy od 1 stycznia 1999r., charakteryzuje si¢ przyjeciem przez pan-
stwa cztonkowskie, zakwalifikowane do tej fazy tworzenia UGiW, jednolitej waluty
euro oraz wprowadzeniem — w ramach ESBC - wspolnej polityki pieni¢znej
i walutowej. Te czes$¢ etapu podzielono na dwie fazy. W pierwszej, trwajacej od
1 stycznia 1999r. do 31 grudnia 2001 r., ustalono nieodwotalne kursy walutowe

umowie pomiedzy danym panstwem cztonkowskim, panstwami czlonkowskimi strefy euro, EBC oraz innymi
panstwami cztonkowskimi uczestniczagcymi w mechanizmie.

9 NBP, Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodar-
czej i Walutowej, Warszawa 2009, s. 41.
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walut narodowych do euro, ktore w stosunku 1:1 zastgpito ECU po kursie z dnia
31 grudnia 1998 r. Druga faza trwala od 1 stycznia 2002 r. do 30 czerwca 2002r.
Wprowadzono wowczas do obiegu w formie fizycznej euro (banknoty i monety),
ktdre pozostawaly w obiegu wspdlnie z walutami krajowymi do 30 czerwca 2002 .
Od 1lipca 2002r. jedynym $rodkiem cyrkulacji i srodkiem ptatniczym w UE stalo
sie euro, natomiast waluty narodowe wycofano z obiegu. W panstwach, ktére nie
przyjety euro — Dania, Szwecja, Wielka Brytania — po 30 czerwca 2002 r. nadal
w obiegu pozostaja waluty narodowe. W tych krajach euro traktowane jest jako
waluta obca®.

4, Polska w drodze do Unii Gospodarczej i Walutowej

Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej w maju 2004 r. Polska weszta w trze-
cig, ostatnig faze dochodzenia panstw cztonkowskich UE do uczestnictwa w Unii
Gospodarczej i Walutowej (przyjecia euro). Przystgpienie do strefy euro i przyjecie
jednolitej waluty uwarunkowane jest spetnieniem kryteriéw zbieznosci gospodarczej,
czyli tzw. kryteriéw konwergencji, nazywanych tez ,kryteriami z Maastricht” Jed-
nakze do przyjecia jednolitej waluty sam warunek spetnienia wymienionych kryteriow
jest niewystarczajacy, bowiem Rada UE zgodnie z art. 121 Traktatu WE musi uzna¢
ich spelnienie za dlugookresowe. Oznacza to, ze kazdy kraj ubiegajacy sie o czton-
kostwo w unii walutowej, w tym réwniez Polska, ma osiggna¢ tzw. wysoki stopien
trwalej zbieznosci, co oznacza, ze podstawowe wskazniki makroekonomiczne muszg
odpowiadac traktatowym warto$ciom referencyjnym, z ktérych dwa, tj. dopuszczalny
poziom deficytu budzetowego i dtugu publicznego, sg niezmienne i wynoszg odpo-
wiednio 3% i 60% w stosunku do PKB, natomiast pozostale, jak np. poziom inflacji
i dtugookresowych stop procentowych, cho¢ jasno sprecyzowane, s zmienne. Zatem
od momentu przystapienia Polski do UGiW powyzsze wskazniki makroekonomiczne
sa wyznacznikiem rozwoju gospodarki polskiej w dlugim okresie.

Po spelnieniu przez panstwa czlonkowskie kryteriow zbieznosci gospodarczej
i przyjeciu jednolitej waluty euro panstwa te, w tym réwniez Polska, bedg opraco-
wywac i przedklada¢ Komisji Europejskiej tzw. Program Stabilnosci, ktérego celem
bedzie przygotowanie nowych panstw strefy euro do utrzymania wysokiego stopnia
trwalej zbieznosci, a w szczegolno$ci utrzymania prawidlowo funkcjonujacych finan-
séw publicznych, oznaczajacych rownowage lub nadwyzke budzetows. W przypadku

10 ], Barcz, op.cit., s. 136-137.
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Polski spetnienie kryteridw zbieznosci gospodarczej oznaczaé bedzie wejscie do strety
euro, a tym samym zmiane zlotego na euro.

W momencie przystagpienia Polski do strefy euro Narodowy Bank Polski wej-
dzie w sklad tzw. twardego rdzenia Europejskiego Systemu Bankow Centralnych,
czyli Eurosystemu. Tym samym zostanie on objety jednolitg polityka pieniezng, co
bedzie oznacza¢ konieczno$¢ przekazania dotychczasowych uprawnien do formu-
fowania narodowej polityki pienieznej na rzecz Europejskiego Banku Centralnego
i stosowania si¢ do wytycznych jego ponadnarodowej polityki pienieznej. Z drugiej
jednak strony wejscie do strefy euro umozliwi NBP wspotudzial w decyzjach EBC,
a tym samym w ksztaltowaniu jego polityki, gdyz prezes NBP wejdzie w sklad Rady
Zarzadzajacej", ktora decyduje o jednolitej polityce pieni¢znej strefy euro'.

Jak wynika z danych Ministerstwa Finanséw oraz Biura Pelnomocnika Rzadu
ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polska, Polska na dzien 30 wrzesnia
2015r. wypelnila dwa z pieciu kryteriéw zbieznosci gospodarczej, warunkujacych przy-
stapienie do strefy euro, tj. kryterium stabilnosci oraz kryterium stop procentowych.

W odniesieniu do kryterium stabilnosci cen nalezy wskazag, iz srednie 12-mie-
sieczne tempo wzrostu indeksu HICP" wyniosto —0,7% (historycznie najnizszy
poziom) i bylo nizsze o 1,1 pkt. proc. od wartosci referencyjnej bedacej na poziomie
0,4%. Wartos¢ referencyjna dla tego okresu zostata obliczona na podstawie danych
trzech panstw cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach, tj. Cypru, Bulgarii oraz
Polski, zgodnie z przepisem art. 140 Traktatu UE oraz wytycznymi zawartymi w art. 1
Protokotu w sprawie kryteridow konwergencji. Fakt ten jest jednoznaczny z wypel-
nieniem przez Polske tego kryterium. Nalezy wskaza¢, iz wedlug danych Minister-
stwa Finanséw jesienne prognozy Komisji Europejskiej w tym zakresie przewiduja
wypelnianie przez Polske omawianego kryterium z duzym marginesem bezpieczen-
stwa przez caly okres objety prognoza, tj. do konca 2017r.

Jesli chodzi o kryterium stép procentowych, to srednia dtugoterminowa stopa
procentowa za ostatnie 12 miesi¢cy wynioslta 2,7%, a tym samym uksztaltowala si¢
0 2,0 pkt. proc. ponizej wartosci referencyjnej, ktéra wyniosta 4,7%, spelniajac jed-
noczesnie drugie kryterium konwergencji o charakterze monetarnym.

Trzecie kryterium o charakterze monetarnym, tj. kurs walutowy, pozostaje nie-
wypelnione, poniewaz Polska nie uczestniczy w mechanizmie ERM II.

Czwarte i pigte kryterium, majace charakter fiskalny, tj. kryterium deficytu
budzetowego oraz kryterium dlugu publicznego liczonego dla sektora instytucji

11 Prezes Banku Narodowego wchodzacego w sktad Eurosystemu - czlonek Rady Zarzadzajacej EBC
posiada jeden glos.

12 K. Szelag, Proces etapowego dochodzenia Polski do euro, ,Bank i Kredyt” z. 11-12, 2001, s. 78.

13 HICP - zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych.
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rzagdowych i samorzgdowych, aktualnie pozostajg wypelnione. Rada Ecofin w dniu
19 czerwca 2015r. podjeta decyzje, ktora zakonczyla procedure nadmiernego defi-
cytu wobec Polski'“.

Tabela 2. Stan wypelniania przez Polske kryterium fiskalnego

, . . Dtug sektora instytucji rzagdowych

Pafistwo Deficyt budzetowy (jako % PKB) i samorzadowych (jako % PKB)
grupa | 2013 | 2014 |2015** | 2016** [2017** | 2013 | 2014 |2015**|2016** | 2017**
Polska D -4,0 -2,8 -2,8 -2,8 -2,8 55,9 50,4 51,4 52,4 53,5

D - panstwo z derogacja.

**Na podstawie European Commission, European Economic Forecast — Autumn 2015.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i Eurostatu.
Ponadto jesienne prognozy Komisji Europejskiej, podobnie jak w przypadku

kryterium stabilnosci cen, zaktadajg wypelnianie przez Polske tego kryterium przez
caly okres objety prognoza, tj. do konca 2017r.

Tabela 3. Stan realizacji kryteridw konwergencji w Polsce na dzien 30 wrzesnia 2015r.

. L. Warto$¢é Wskaznik dla Polski :
Kryterium Charakter wskaznika referencyjna (w %) (W %) Status kryterium
Inflacja wg HICP monetarny 0,4 -0,7 wypetnione
— kryterium stabilnoSci cen
Srednia diugoterminowa monetarny 4,7 2,7 wypetnione
stopa procentowa
w ostatnich 12 miesigcach
Kurs walutowy monetarny 2 lata po wejsciu do Polska nie niewypetnione
ERM Il uczestniczy
W mechanizmie
ERM I

Deficyt budzetowy fiskalny 3% PKB 2,8 wypetnione
Dtug publiczny fiskalny 60% PKB 51,4 wypetnione

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz Biura Pelnomocnika Rzadu
ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polska.

14 Monitor Konwergencji Nominalnej w UE 28 nr 11/2015, Ministerstwo Finanséw, Biuro Pelnomoc-
nika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polska, Warszawa, listopad 2015.
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Podsumowanie

Teoria integracji gospodarczej wraz z teorig optymalnych obszaréw waluto-
wych legly u podstaw procesu tworzenia Unii Gospodarcze i Walutowej w Europie
po zakonczeniu II wojny §wiatowej. Integracja ta stanowi jeden z kluczowych obsza-
réw wspotpracy w UE, ktorej gtownym celem jest przyjecie wspolnej waluty euro oraz
realizowanie polityki monetarnej na ponadnarodowym szczeblu wspdélnotowym.

Konfrontujgc przestania powyzszych teorii z doswiadczeniami krajow czlon-
kowskich, nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzenie jednolitej waluty na okreslonym
obszarze gospodarczym wplywa niewatpliwie na zwiekszenie stabilnos$¢ cen, co
z kolei przektada si¢ na zwigkszenie stabilnosci i wiarygodnosci makroekono-
micznej oraz zapewnienie warunkow trwalego wzrostu gospodarczego na terenie
calej Unii. Tego rodzaju rzeczywistos¢ ekonomiczna ma natomiast kluczowe zna-
czenie dla gospodarek poszczegdlnych cztonkdéw wspolnoty, gdyz stymuluje m.in.
mozliwosci i checi inwestoréw do podejmowania decyzji inwestycyjnych, wptywa
na zwigkszenie zainteresowania podmiotow zewnetrznych oraz decyduje o aloka-
cji zasobow gospodarczych.

W diugim okresie zatem wprowadzenie euro wpltywa na wzrost konkurencyj-
nosci gospodarczej obszaru jako calosci, jak réwniez poszczegolnych gospodarek
indywidualnie, intensyfikujac poziom wymiany handlowej i wzrost inwestycji, ktore
w efekcie moga przyczynic si¢ do zwiekszenia tempa rozwoju, wzrostu zatrudnienia,
wzrostu dochoddéw i ogdlnego wzrostu poziomu jakosci zycia.

Zgodnie z Traktatem WE, do Unii Gospodarczej i Walutowej naleza wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, jednakze nie wszystkie na petnych prawach
i z okreslonymi warunkami do spelnienia, tzw. panstwa objete derogacja.

Obecnie w strefie euro uczestniczy 18 krajow cztonkowskich UE: Austria, Bel-
gia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Por-
tugalia, Wtochy (od 19991.), Grecja (od 2001 r.), Stowenia (od 2007 r.), Cypr, Malta
(0d 20081.), Stfowacja (od 20091.), Estonia (od 2011 r.), Lotwa (od 2014r.) oraz Litwa
(od 2015r.).

9 panstw cztonkowskich UE: Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Polska, Rumu-
nia, Szwecja, Wegry i Wielka Brytania nie w pelni uczestniczy w Unii Gospodarczej
i Walutowej. Dwa z nich (Dania i Wielka Brytania), w efekcie negatywnego wyniku
referendum, posiadaja tzw. klauzule opt-out, ktéra daje im prawo wyboru przyszto-
$ci walutowej. Szwecja natomiast, decyzjg parlamentu (1997r.), poparta w pozniej-
szym czasie rowniez negatywnym wynikiem referendum (2003 r.), przyjeta deklaracje
o nieuczestniczeniu w strefie euro. Jednakze w przypadku zamiaru przystgpienia
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do Unii Gospodarczej i Walutowej panstwa te beda podlega¢ takiej samej procedu-
rze jak kazde inne panstwo cztonkowskie UE. Pozostale 6 panstw czlonkowskich,
w tym réwniez Polska, posiadajg status panstwa czlonkowskiego Unii Gospodarczej
i Walutowej z tzw. derogacja.

Z pieciu koniecznych do spelnienia kryteriéw konwergencji warunkujacych
przystapienie do strefy euro Polska w obecnym czasie spelnia cztery, tj. kryterium
stabilnosci cen, czyli tzw. kryterium inflacji, kryterium $rednich diugoterminowych
stop procentowych, kryterium utrzymania niskiego poziomu deficytu budzetowego
oraz kryterium utrzymania niskiego poziomu diugu publicznego. Do wypetnienia
pozostaje wcigz kryterium kursu walutowego z uwagi na nieuczestniczenie Polski
w mechanizmie ERM II. Spelnienie tego kryterium, przy jednoczesnym spetnianiu
pozostatych kryteridw zbieznosci gospodarczej, warunkuje przystapienie do systemu
walutowego ERM II i zniesienie derogacji.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi dokumentami strategicznymi i programowymi
kraju wstgpienie Polski do strefy euro jest jednym z nadrzednych celow polskiej poli-
tyki gospodarczej. Jednakze ostatnie wydarzenia polityczne majace miejsce w Polsce,
tj. przede wszystkim jesienne wybory prezydenckie i parlamentarne, a dokladniej
ich wynik, spowodowaly istotng zmiane kursu w polityce panstwa, w wiekszosci sfer
zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego. Dotychczasowe priorytety nie stanowia
priorytetow w obecnej koncepcji rozwoju kraju, a ich zasadnos¢ oraz potrzeba reali-
zacji zostaly podane w watpliwos¢ w poprzedzajacej wybory kampanii. Jak wynika
z deklaracji wyborczych, obecny rzad nie przewiduje w najblizszych latach przy-
stapienia Polski do strefy euro, uzasadniajac to m.in. obawami przed wystgpieniem
w naszym kraju kryzysu podobnego do tego, ktory wybucht w Grecji. Jednakze nalezy
tu wskazad, iz sytuacja, ktdra zaistniata w Grecji, nie byta spowodowana przyjeciem
przez ten kraj wspolnej waluty euro, a raczej powszechng wsrdd Grekdw niechecia
do placenia podatkéw, jak réwniez nieudolng polityka pomocowa Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego i krajow strefy euro. Niejako potwierdzeniem wybor-
czych zapowiedzi w kwestii przystgpienia, a raczej nieprzystapienia Polski do strefy
euro w perspektywie najblizszych kilku lat jest fakt likwidacji dokonanej przez Rade
Ministréw, z dniem od 1 stycznia 2016r., urzedu Pelnomocnika Rzadu do spraw
Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska. Likwidacje urzedu peltnomoc-
nika nalezy odczytywac jako ,nieformalne’, ale zarazem jednoznaczne stanowisko
rzadu w tej kwestii, pomimo zauwazalnego w ostatnich latach zblizania si¢ gospo-
darki polskiej do gospodarek panstw strefy euro, wyrazonego spetnieniem czterech
z pieciu kryteriéw zbieznosci gospodarczej.

Ponadto obecnie dodatkowymi, a jakze istotnymi czynnikami, ktére w znacznym
stopniu oddzialujg zaréwno na proces przygotowan Polski do przyjecia wspodlnej
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waluty euro, jak i na podjecie decyzji o wskazaniu terminu owego przyjecia sg obecna
sytuacja kryzysowa w strefie euro oraz ostatnie wydarzenia na arenie miedzynaro-
dowej dotyczace kryzysu migracyjnego do Europy. O ile pierwszy z czynnikow jest
wynikiem m.in. narastajgcych przez lata nierownowag fiskalnych w poszczegdlnych
panstwach strefy euro, zaniechania reform strukturalnych oraz niedoskonatosci sys-
temu instytucjonalnego, ktory jednoczesnie wywart ogromny wplyw na strategie inte-
gracji ze strefg euro panstw czlonkowskich UE z derogacje, w tym réwniez Polski,
o tyle drugi czynnik jest swego rodzaju konsekwencjg istnienia strefy euro. W oce-
nie autora skuteczne rozwigzanie powyzszych kwestii, zar6wno w ujeciu miedzyna-
rodowym, jak i krajowym, warunkuje mozliwo$¢ powrotu do otwartej i rzeczowej
dyskusji w tym zakresie oraz podjecia konkretnych dziatan i krokéw zmierzajgcych
w kierunku integracji walutowej Polski ze strefg euro.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz z uwagi na brak okreslenia konkretnej daty zastgpienia
zlotego wspdlng walutg europejska, co jest sytuacjg dosy¢ komfortows dla kazdego
rzadu, kwestia momentu wstapienia Polski do strefy euro nadal pozostaje otwarta.

Literatura

Barcz J., Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo Prawo i Praktyka
Gospodarcza, Warszawa 2002.

Cameron R., Historia gospodarcza swiata. Od paleolitu do czaséw najnowszych, KiW, War-
szawa 1999.

Monitor Konwergencji Nominalnej w UE 278 nr11/2015, Ministerstwo Finansow, Biuro
Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polska, Warszawa,
listopad 2015.

Mundell R.A., A theory of optimum currency areas, ,,The Economic Review” Vol. 51(4),
September 1961.

Narodowy Bank Polski, Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej
w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, Warszawa 2009.

Nowak-Far A., Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2001.

Rewizorski M., Unia gospodarczo-walutowa: geneza, ewolucja, perspektywy rozwoju, ,Rocz-
nik Integracji Europejskiej” nr 6, 2012.

Scheller H.K., Europejski Bank Centralny. Historia, rola i funkcje, wyd. 2 popr., Wydaw-
nictwo Europejskiego Banku Centralnego, Frankfurt n. Menem 2006.

Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej, ,Materialy i Studia NBP” nr 166, 2003.



Unia Gospodarcza i Walutowa. Perspektywa dla Polski 155

Szelag K., Proces etapowego dochodzenia Polski do euro, ,Bank i Kredyt” z. 11-12, 2001.

Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowanie, thum. G. Dabkowski, red. M. Cini, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007.

Economic and Monetary Union. Prospect for Poland

The papers recalls the history of EMU, analyses its present and speculates on
the future.

Keywords: Economic and Monetary Union, convergence criteria

Union économique et monétaire. Perspective pour la Pologne

Les articles rappellent I'histoire de 'UEM, analysent son présent et spéculent
sur 'avenir.

Mots-clés: Union économique et monétaire, critéres de convergence

JKOHOMUYECKMNi1 N BaniOTHbIN co103. [lepcnekTusbl Ansa Monbium

B craTpe AHaJ/IN3Yy I10ABEPraeTcsAa NCTOPYMA N HbIHEIIHEE COCTOAHNE SOKOHOMMU-
YECKOT'O 1 BA/TIOTHOT'O COI034a, a TaAKXXE €ro IIEPCIIEKTNBBI Ha 6}7,[[}7]].[66

KnioueBrble cioBa: 9KOHOMUYECKUI 1 BaTIOTHBIN COI03, KpUTEPUU KOHBEPTEHII NN



