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Wprowadzenie

Wolna konkurencja uwazana jest za najwigkszg i najskuteczniejszg site rozwoju
rynku. Przyjmuje sig, ze jest ona warunkiem efektywnego funkcjonowania rynku
z korzyscia dla wzrostu gospodarczego oraz dobrobytu konsumentow. W dzisiej-
szym $wiecie wzajemne powigzania gospodarcze, rosnaca rola przedsiebiorstw dzia-
tajacych na skale globalng oraz wspoétzaleznosci wynikajace z realizacji narodowych
polityk gospodarczych, powiagzan handlowych s3 nowym wyzwaniem dla organéw
antymonopolowych. Wzmozone dzialania w zakresie przestrzegania konkurencji
podejmuja najwazniejsze organizacje miedzynarodowe, m.in. Unia Europejska, za
posrednictwem Komisji Europejskiej i Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji, ktora
stoi na strazy poszanowania konkurencji w ramach jednolitego rynku wewnetrz-
nego oraz wobec panstw trzecich, i Swiatowa Organizacja Handlu, ktéra obok libe-
ralizacji handlu takze bierze udzial w pracach zwigzanych z poszanowaniem zasad
konkurencji w skali globalne;j.

W artykule przedstawiono realizacje polityki konkurencji Unii Europejskiej
w warunkach globalizacji gospodarki §wiatowej: okreslono kompetencje organéw
kontroli, procedury postepowania w przypadku naruszenia zasad konkurencji, spo-
s6b realizacji polityki konkurencji wobec panstw trzecich, role Swiatowej Organi-
zacji Handlu w procesie koordynacji polityki konkurencji oraz wskazano przykltady
podejmowanych w ostatnim czasie przez Komisj¢ Europejska decyzji z zakresu nad-
uzywania pozycji dominujacej wobec przedsiebiorstw, ktérych siedziba znajduje sie
poza terenem Unii Europejskiej.

W analizie wykorzystano literature fachowa, dokumenty informacyjne oraz akty
prawne.
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1. Istota globalizacji gospodarki swiatowej

Przez pojecie globalizacji gospodarki §wiatowej nalezy rozumie¢ proces tworze-
nia si¢ jednolitego rynku towaréw, ustug i czynnikéw produkeiji, a wigc kapitatu, sity
roboczej, technologii i bogactw naturalnych, obejmujacego wszystkie kraje i regiony
gospodarcze'. W jedna calo$¢ faczg si¢ przy tym rynki zar6wno narodowe, jak i mig-
dzynarodowe. Z teoretycznego punktu widzenia globalizacja oznacza nieograniczony
dostep do tych rynkéw dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw gospodarczych
bez wzgledu na kraj i region gospodarczy, z ktérego pochodza. Oznacza ona réwniez
wzrost sprzezen zwrotnych miedzy tymi rynkami?.

Warunkiem globalizacji, a jednoczes$nie jej skutkiem jest ujednolicenie mechani-
zmow ekonomicznych funkcjonowania rynkéw narodowych i migdzynarodowych.
Bez zblizenia tych mechanizmdw globalizacja nie zostataby zapoczatkowana, zara-
zem jednak bez globalizacji niemozliwe bytoby uksztaltowanie jednolitego w skali
$wiata mechanizmu funkcjonowania gospodarki §wiatowej, ktérym wspoétczesnie
jest mechanizm wolnego rynku i wolnego handlu. Z tego powodu globalizacja defi-
niowana jest jako proces tworzenia zliberalizowanego rynku towaréw, ustug i czyn-
nikéw produkeji w skali §wiata jako calosci’.

Globalizacje charakteryzujg zasadnicze przewarto$ciowania kryteriéw miedzy-
narodowego podzialu pracy i bedace tego konsekwencja glebokie zmiany jakosciowe
w zagranicznej i miedzynarodowej polityce ekonomicznej prowadzonej przez poszcze-
golne kraje i ich grupy oraz miedzynarodowe organizacje gospodarcze. W potowie
XX w. dominowat poglad, Ze wzorce rozwoju wspdtpracy gospodarczej z zagranica
powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju, posiadanych zasobéw naturalnych, potencjalu demograficznego,
stanu bilansu handlowego i platniczego itp. W zaleznosci od sytuacji gospodarczej
danego kraju jest prowadzona zréznicowana polityka ekonomiczna wobec zagra-
nicy, majaca wlasciwe sobie cele oraz postugujaca sie odpowiednim zestawem narze-
dzi wdrazania wybranych koncepgcji. Jednakze zmiany zachodzace w przemianach
strukturalnych w gospodarce $wiatowej zmuszajg do statych korekt ksztattu zagra-
nicznej polityki ekonomicznej. Natomiast zakres zaleznosci zewnetrznych branych
pod uwage jest coraz szerszy i glebszy, co staje si¢ szczegolnie wazne w warunkach

1 P.Bozyk, J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa 2001, s. 395.

2 P.Bozyk, Globalizacja: istota, szanse i zagrozenia, ,Res Humana” 2006, nr 5, s. 16-20, http://www.kul-
turaswiecka.pl/node/212 [dostep 7.05.2015].

3 Ibidem.
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sukcesywnie postepujacej globalizacji*. Proces globalizacji zdominowal zmiany
w miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej i spowodowal, ze korzysci i mozliwo-
$ci z niej wynikajace nie sg jednakowo dostepne. Rezultatem tego jest postepujaca
i przysztosciowo niebezpieczna polaryzacja krajow i ludzi na tych, ktorzy czerpia
z tego korzysci, i tych, ktérzy zaledwie odczuwaja skutki globalizacji, nie uczestni-
czac aktywnie w tym procesie’.

Przejawem globalizacji jest integracja regionalna stanowigca forme przejsciowa
miedzy gospodarowaniem w skali jednego panstwa i w skali globalnej. W tym rozu-
mieniu integracje i globalizacje mozna traktowac jako zjawiska komplementarne.
Integracja regionalna jest w duzym stopniu zjawiskiem programowanym przez
grupe panstw, czego wyrazem sg wypracowane rozwigzania instytucjonalne kreu-
jace kierunki jej rozwoju. Jak podkresla P. Bozyk, integracja jest ograniczong tery-
torialnie globalizacjg ,,na zamdéwienie” zainteresowanych panstw. Globalizacja jest
natomiast procesem zywiolowym, ktdry nie zostal zaprogramowany instytucjonalnie
przez panstwa poddane oddzialywaniu mechanizmoéw regulujacych funkcjonowa-
nie gospodarki $wiatowej. Zardwno integracja, jak i globalizacja postepuja w wyniku
liberalizacji gospodarki. W przypadku integracji liberalizacja dotyczy wytacznie prze-
plywu towaréw, ustug badz tez czynnikéw produkeji w obrebie okreslonego ugrupo-
wania, przy czym stosunki z krajami ,,trzecimi” nadal s3 ograniczone. W przypadku
globalizacji natomiast liberalizacja dotyczy przeptywu towaréw, ustug i czynnikow
produkeji w skali $wiata jako caloéci, z zalozenia wigc eliminuje ona ograniczenia
w stosunku do kogokolwiek®.

Rzeczywiste korzysci, ktére moze uzyskaé panstwo lub organizacja migdzyna-
rodowa uczestniczaca w globalnym systemie, zalezg od ich pozycji i sity miedzy-
narodowej, od umiejetno$ci wykorzystania szans, ktdre niesie globalizacja, oraz od
zdolnosci selektywnego przyswajania jej zdobyczy i kontrolowania mechanizmoéow
nig rzadzacych. Wazne jest réwniez przy tym, aby korzysci odnoszone przez panstwo
czy organizacje miedzynarodowa splywaly na cale spoleczenstwo’.

Dynamiczny rozw6j procesu globalizacji gospodarczej oraz wielowymiarowe
konsekwencje tego zjawiska powinny prowadzi¢ do wypracowania sprawnie funkcjo-
nujacego mechanizmu konkurencji, ktéry jest kluczowy dla rozwoju gospodarczego.

4 E. Polak, W. Polak, Konkurencyjnos¢ parnstwa w warunkach globalizacji, w: Wplyw globalizacji i inte-
gracji na konkurencyjnosé nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, red. A. Gryn, Wydawnictwo Uni-
wersytetu w Biatymstoku, Wilno 2013, s. 12.

5 Ibidem,s. 12-13.

6 P.Bozyk, op.cit.

7 E. Polak, W. Polak, op.cit., s. 34; por. B. Liberska, Polska w procesie globalizacji gospodarki swiatowej,
w: Wzrost gospodarczy w Polsce - perspektywa Sredniookresowa, red. J. Lipifiski, W. Ortowski, Warszawa
2001, s. 129-143.



46 Ewa Latoszek , Agnieszka Ktos

Jezeli globalizacja prowadzi do uwalniania rynku od barier granicznych, to likwiduje
tym samym wszelkie ograniczenia dla konkurencji, zar6wno wewnetrznej w orga-
nizacji miedzynarodowej, jak i zewnetrznej wobec konkurencji innych panstw czy
innych organizacji miedzynarodowych. Zatem procesowi liberalizacji przeplywu
towarow, ustug, kapitalu i sity roboczej powinien towarzyszy¢ proces opracowania
i realizacji skutecznej polityki konkurencji.

2. Istota i cele polityki konkurencji Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej, jako organizacji miedzynarodowej, polityka konkurencji
odgrywa decydujaca role w osigganiu celéw integracji gospodarczej panstw czlon-
kowskich. Jest ona naturalng konsekwencja zasad dotyczacych wolnego handlu
w ramach jednolitego rynku europejskiego. Zasady konkurencji zostaly wdrozone
przez Komisje Europejska, ktora wspdlnie z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej ponosi odpowiedzialnos¢ za ich przestrzeganie. Podstawa prawna funkcjo-
nowania polityki konkurencji sa nastepujace akty prawne:

o art. 101-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Proto-
kot (nr 27) w sprawie rynku wewnetrznego i konkurencji, stanowiacy, ze nie-
zaktdcona konkurencja nalezy do celéw rynku wewnetrznego zdefiniowanego
w art. 3 ust. 3 TFUE;

o Rozporzadzenie (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw;

« art. 37,106 i 345 TFUE w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych oraz

o art. 14, 59, 93, 106, 107, 108 i 114 TFUE w odniesieniu do ustug publicznych,
ustug $wiadczonych w interesie ogélnym i ustug §wiadczonych w ogdélnym inte-
resie gospodarczym;

o Protokdt (nr 26) w sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym;

o art. 36 Karty praw podstawowych®.

Poprzez rézne formy wspétpracy Unia Europejska zmierza do upowszechnia-
nia rozwigzan, ktére znajduja swoje zastosowanie na mocy acquis communautaire.
Artykuty traktatu dotyczace antykonkurencyjnych praktyk oraz porozumien mie-
dzy przedsigbiorstwami, ktére moglyby mie¢ wpltyw na handel wewnatrzwspdlno-
towy i funkcjonowanie jednolitego rynku europejskiego, na mocy zawartych przez

8 S. Honnefelder, Polityka konkurencji, ,Dokumenty Informacyjne Unii Europejskiej” 2016, nr 09, s. 1,
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_3.2.1.pdf [dostep 7.05.2015].
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Unie porozumien dwustronnych znajduja zastosowanie réwniez poza terytorium
krajow czlonkowskich®.

Artykuty 101-109 TFUE okreslaja reguly konkurencji na wspélnym rynku. W mysl
tych regut zakazane sg porozumienia miedzy przedsigbiorstwami, ktdre ograniczaja
konkurencje. Przedsiebiorstwa posiadajace pozycje dominujaca obowiazuje zakaz
jej naduzywania i szkodzenia przez to handlowi miedzy panstwami cztonkowskimi.
Komisja Europejska kontroluje przypadki koncentracji i przeje¢ o wymiarze wspol-
notowym, a w okreslonych sytuacjach moze ich zakaza¢. Dzialanie panistwa majace
na celu pomoc niektérym przedsiebiorstwom lub produktom, prowadzace do zakié-
cenia konkurencji, jest niedozwolone, chociaz w niektérych przypadkach moze zosta¢
dopuszczone. Przepisy dotyczace konkurencji obowiazuja réwniez w odniesieniu do
przedsiebiorstw publicznych, ustug publicznych i ustug $wiadczonych w interesie
ogolnym, natomiast w przypadku zagrozenia urzeczywistnienia celéw tych szcze-
golnych ustug mozna odstapi¢ od stosowania regut konkurencji. Zasadniczym celem
wspolnotowych regul konkurencji jest ochrona konkurencji przed zaktéceniami.
Skuteczna konkurencja nie jest celem samym w sobie, lecz raczej warunkiem reali-
zacji wolnego, preznego rynku wewnetrznego i dziata jako jedno z wielu narzedzi
wspierania powszechnego dobrobytu gospodarczego. Od wejécia w zycie Traktatu
z Lizbony w art. 3 TFUE nie wspomina si¢ juz bezposrednio o ochronie konkuren-
¢ji przed zakldceniami, lecz zgodnie z Protokolem nr 27 jest ona elementem pojecia
rynku wewnetrznego. Nie nalezy oczekiwac z tego tytulu zmian w praktyce, ponie-
waz reguly konkurencji pozostaly niezmienione. Warunki ich stosowania oraz skutki
prawne tak dalece utrwalily si¢ w wieloletniej praktyce administracyjnej Komisji
Europejskiej i w orzecznictwie sadéw europejskich, ze mozna je uznac za stabilne'’.

Prawo wspolnotowe dazy do ochrony wspdlnego rynku i stymuluje konkuren-
cje w obrebie szerokiego obszaru ekonomicznego. Nie ma ono zastosowania az do
momentu, gdy w wyniku okreslonych praktyk przedsiebiorcéw zakldcony zostanie
handel pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Zakaz ograniczania swobody wymiany
handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi ma zasadnicze znaczenie dla wszyst-
kich uregulowan prawa wspdlnotowego''.

° B. Michalski, Efekty i perspektywy miedzynarodowej wspdlpracy w dziedzinie polityki konkurencji
na forum WTO, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw, s. 2-3/15/BM; zob. takze B. Michal-
ski, Wspélpraca bilateralna Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie polityki konkurencji, w: Rozwdj regionalny
i globalny we wspolczesnej gospodarce swiatowej, red. J. Rymarczyk, W. Michalczyk, materiaty konferencyjne,
Wydawnictwo AE im. Oskara Langego, Wroctaw 2004, s. 433-443.

10 S. Honnefelder, op.cit., s. 1.
1 Polityka konkurencji w Europie a obywatel, Komisja Europejska 2002, s. 10; Z. Jurczyk, Kartele w Poli-
tyce Konkurencji Unii Europejskiej, ,Monografie Ekonomiczne”, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 67-104.
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Prowadzona przez UE polityka konkurencji wzmacnia przemystowa i handlowa
strukture Unii, ktéra w efekcie pozwala na konfrontacje¢ konkurencyjnosci naszych
najwazniejszych partneréw oraz zajecie przez firmy UE pozycji gwarantujacej im
osigganie sukceséw na rynkach calego $wiata'2.

3. Organy kontroli przestrzegania zasad konkurencji UE

Panstwa czlonkowskie w Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspoélnote
Gospodarczg oraz konwencji dotyczacej wspodlnych organéw Wspdlnot Europejskich
wyznaczyly uprawnienia kontrolne Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Trybuna-
fowi Sprawiedliwosci, Sadowi I Instancji i Komisji. Parlament Europejski jest naj-
cze$ciej zaangazowany w tworzenie prawa konkurencji jedynie poprzez procedure
konsultacji. Z tego wzgledu jego wplyw jest ograniczony w poréwnaniu z wplywem
Komisji Europejskiej i Rady. Gléwna rolg Parlamentu jest zatem kontrola organéw
wykonawczych. Cztonek Komisji odpowiedzialny za polityke konkurencji staje
kilka razy w roku przed Komisja Gospodarcza i Monetarng (ECON), aby wyjasnic¢
swoja polityke i oméwic poszczegdlne decyzje. Kazdego roku Parlament Europejski
uchwala rezolucje dotyczacg rocznego sprawozdania Komisji Europejskiej w spra-
wie polityki konkurencji. Od 2011r. rezolucja ta nie stanowi jednak juz wylacznie
odpowiedzi na wyniki prac Komisji z poprzedniego okresu raportowania, lecz poru-
sza najwazniejsze aktualne kwestie prawa konkurencji i jego stosowania. W trosce
o lepszg ochrong konsumentéw na poczatku roku 2012 Parlament uchwalit rezolucje,
w ktorej wzywa do przyjecia jednolitych ram prawnych regulujacych kwestie zbio-
rowego dochodzenia roszczen przez konsumentéw"’. Uprawnienia Rady w zakresie
konkurencji przejawiaja sie w prerogatywach legislacyjnych. To Rada wydaje roz-
porzadzenia po konsultacjach z Parlamentem Europejskim do dyspozycji zawartych
wart. 81182 w celu okreslenia zasad w nich ustanowionych. Pozostalym instytucjom,
tj. Komisji, Sagdowi I Instancji i Trybunalowi powierzono czuwanie nad przestrze-
ganiem regul konkurencji i przyznano im szczegdlne uprawnienia. Komisja spra-
wuje ogdlny nadzor nad przestrzeganiem przez panstwa cztonkowskie oraz osoby
fizyczne postanowien traktatu i srodkéw podjetych na jego podstawie. Dodatkowo
Komisja wydaje przepisy wykonawcze i interpretacyjne. Dziatalno$¢ Komisji ma
charakter uzupelniajacy do aktéw prawnych wydanych przez Rade i jest organem

12 Polityka konkurencji..., op.cit., s. 7.
13 S. Honnefelder, op.cit., s. 4.
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prowadzacym wstepna faze postepowania w sprawach dotyczacych naruszenia prawa.
Organem nadrzednym i sprawujacym nad nig nadzor jest Trybunal, a w niektorych
sprawach dzialajacy przy nim Sad I Instancji. Zadaniem Trybunatu jest zapewnienie
przestrzegania prawa w interpretacji i stosowanie postanowien traktatéw i przepi-
séw wydanych na ich podstawie. Do tych organéw kazda z zainteresowanych stron
moze odwolac¢ si¢ od decyzji Komisji innych niz zalecenia i opinie.

4, Polityka konkurencji UE wobec panstw trzecich

Polaczenie przemyslanej interwencji rynkowej, uwzgledniajacej i promujacej
w dlugim okresie ducha konkurencji z coraz powszechniejsza liberalizacja zmo-
nopolizowanych dotychczas sektoréw wyznacza kierunek dziatan podejmowanych
na gruncie miedzynarodowej harmonizacji prawa i polityki konkurencji. Unia Euro-
pejska zapewnita zakres stosowania swoich przepisow dotyczacych konkurencji za
posrednictwem licznych porozumien dwustronnych, umowy o utworzeniu Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego z pafistwami EFTA oraz ukladéw stowarzyszeniowych,
zawartych m.in. z paiistwami Europy Srodkowej i Wschodniej (uktady europejskie)'*.

Dodatkowym efektem podpisywania umoéw o strefach wolnego handlu z pan-
stwami trzecimi jest wzrost unijnej konkurencyjnosci w globalnej gospodarce. Strefy
te majg na celu zwigkszenie mozliwo$ci eksportowych producentéw unijnych. W prak-
tyce strefy wolnego handlu majg takze na celu zapewnienie korzystnych warunkow
sprzedazy unijnych towaréw i ustug na rynkach pozaunijnych i ich konkurencyj-
no$¢ na rynku unijnym, z poszanowaniem zasad wypracowanych w ramach poli-
tyki konkurencji. Negocjacje umoéw o wolnym handlu s3 prowadzone z wybranymi
partnerami. O ich wyborze decyduja m.in. takie elementy, jak potencjat ich rynkéw,
poziom ochrony unijnych towaréw, w tym takze rozpoczete przez te kraje negocjacje
o strefach wolnego handlu z panistwami lub regionami konkurujacymi z UE. Oprocz
typowych umoéw o strefach wolnego handlu Komisja Europejska moze zawrze¢ z kra-
jami trzecimi jedng z trzech rodzajow umow:
« gospodarczo-handlowe, zwane réwniez umowami o partnerstwie i wspotpracy

(Partnership and Cooperation Agreement — PCA),
e O stowarzyszeniu,
« sektorowe, odnoszace si¢ do poszczegdlnych dziedzin.

14 B. Michalski, Efekty i perspektywy..., op.cit., s. 4/15/BM.
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Obecnie Komisja Europejska w imieniu Unii Europejskiej i jej panstw cztonkow-
skich negocjuje umowy z nastepujacymi krajami/regionami: z USA (The Transatlantic
Trade and Investment Partnership — TTIP), umowe inwestycyjng z Chinami, Calo-
sciowe Gospodarcze i Handlowe Porozumienie z Kanada (Comprehensive Economic
and Trade Agreement — CETA), porozumienie o utworzeniu strefy wolnego handlu
z Japonig, z krajami ASEAN (Association of South-East Asian Nations), tj. Wiet-
namem, Malezjg, Tajlandig, porozumienie o utworzeniu poglebionej i catoscio-
wej strefy wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Areas - DCFTA)
z Marokiem, Tunezja, Jordania i Egiptem, SWH (strefa wolnego handlu) UE-Indie,
Umowy Stowarzyszeniowej UE-Mercosur'.

5. Swiatowa Organizacja Handlu jako forum wspotpracy
w ramach polityki konkurencji UE

Od chwili powstania Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organisation
- WTO) w 19951. odgrywa ona istotna role w tworzeniu migdzynarodowego systemu
handlu opartego na uregulowaniach prawnych. Cel, jakim jest utworzenie wielostron-
nego systemu handlu w oparciu o wspolne zasady, okazat si¢ jednak trudny do osia-
gniecia w coraz bardziej wielobiegunowym §wiecie. Starania o dokonczenie kolejnej
rundy negocjacji skupiajacych sie na rozwoju (dauhanska runda rozwoju) pozostaly
jak dotad bezowocne. Udaremnilo to dazenia wielu cztonkéw WTO, w tym UE, do
znalezienia wspoélnej plaszczyzny porozumienia, a czes¢ panstw zaczela bardziej
priorytetowo traktowa¢ zawieranie dwustronnych umoéw handlowych'.

Takze Swiatowa Organizacji Handlu jest pewng ptaszczyzna koordynacji polityki
konkurencji w odniesieniu do partneréw handlowych UE. Klauzula najwyzszego
uprzywilejowania stanowi fundament funkcjonowania WTO". Polega na zaofero-
waniu najlepszego traktowania kazdemu krajowi, w tym takze nienalezacemu do
WTO. Przekladajac zastosowanie ww. zasady wzajemnosci (klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania) na obszar polityki konkurencji, nalezaloby oczekiwa¢, ze kraje
bedace stronami porozumienia bedg postepowac zgodnie z ww. zasadg, analizujac
wszelkiego rodzaju przypadki praktyk antykonkurencyjnych, ktore maja bezposredni

15 T. Pigtek, A. Kubel-Grabau, Umowy o strefach wolnego handlu, 17.06.2014, http://www.mg.gov.
pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/Handel+zagraniczny/Umowy+handlowe [dostep 7.05.2015].

16 R. Bendini, Unia Europejska a Swiatowa Organizacja Handlu, ,Dokumenty Informacyjne Unii Euro-
pejskiej” 2015, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_6.2.2.pdf, s. 1 [dostep 7.05.2015].

17 Wezesniej GATT - Uklad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu z 1947 r.
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wplyw na stosunki gospodarcze lub naruszajg wazne interesy kraju dotknigtego nega-
tywnymi skutkami takiego postepowania. Esencja innej reguty, reguly traktowania
narodowego, jest wymaganie od kazdego cztonka WTO'S, by nie tworzyl konkuren-
cyjnych barier dla débr i ustug innego czlonka tej organizacji wzgledem wlasnych.
Interpretacja ww. regul rozwineta sie wokot koncepcji wymagajacej réwnosci szans
konkurencyjnych dla towaréw krajowych oraz importowanych i zabraniajacej zasto-
sowania srodkéw mogacych naruszy¢ warunki konkurencji, ktorym musza sprostac
dobra z importu w stosunku do débr krajowych na wewnetrznym rynku'®. Na pod-
stawie tej zasady zostala wprowadzona w UE w ramach jednolitego rynku wewnetrz-
nego regula wzajemnego uznawania norm i standardéw.

Stosowany przez WTO nacisk na sprawny przeplyw informacji stanowi dobra
baze dla unikania konfliktéw oraz szybkiego likwidowania zZrédet potencjalnych
sporéw®. Jednym z gléwnych osiagnie¢ WTO jest umocnienie organu rozstrzyga-
nia sporéw uprawnionego do rozstrzygania sporéw handlowych i egzekwowania
wydanych przez siebie decyzji. Mechanizm rozstrzygania sporéw handlowych to sys-
tem z gory ustalonych zasad umozliwiajacych cztonkom WTO, bez wzgledu na ich
sife polityczng i znaczenie gospodarcze, wnoszenie skarg w sprawach dotyczacych
domniemanych naruszen zasad WTO i dochodzenie naprawienia takich naruszen.
Mechanizm ten ogranicza jednostronne mechanizmy obronne, ktdre panistwa staralty
sie wprowadza¢ poprzednio, czgsto prowokujac reakcje odwetowe ze strony panstw
bedacych ich celem, co niejednokrotnie prowadzito do otwartej wojny handlowe;.
Od czasu ustanowienia WTO UE nalezy do stron najczesciej korzystajacych z sys-
temu rozstrzygania sporéow WTO. Unia zaangazowana byta w 167 spordéw, przy czym
w 90 przypadkach wystepowala w charakterze strony skarzacej, a w 77 przypadkach
- pozwanej. W kolejnych 141 sprawach zlozyla wniosek o przyznanie statusu strony
trzeciej, ktéry umozliwia cztonkom WTO monitorowanie sporéw miedzy innymi
stronami. UE reprezentowana przez Komisje czg¢sto dazyla réwniez do udoskona-
lenia i doprecyzowania uméw WTO, wnoszac do zespoldw orzekajacych i organu
apelacyjnego o wydanie orzeczen®.

Parlament Europejski doktadnie $ledzi przebieg sporéw, w ktére zaangazowana
jest UE. W przesztoéci Komisja Handlu Miedzynarodowego Parlamentu Europejskiego

18 W tym takze dla UE, ktora jest cztonkiem WTO od 1995r.

19 B. Michalski, Efekty i perspektywy..., op.cit., s. 5/15/BM; zob. takze World Trade Organization, Working
Group on the Interaction between Trade and Competition Policy, The fundamental WTO principles of
national treatment, most-favoured-nation treatment and transparency, WT/WGTCP/W/114, 14.04.1999.

20 Tbidem; zob. takze B. Hoekman, K. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: Zasady
i mechanizmy negocjacji, Wydawnictwo AE im. Oskara Langego, Wroctaw 2002, s. 45.

2 Dane z dnia 1.04.2014r.

22 R. Bendini, op.cit., s. 2.
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prezentowala swoje stanowisko w sprawie sporéw handlowych, przedstawiajac spra-
wozdania, organizujac wystuchania publiczne i sktadajac pytania ustne do Komisji
i Rady. Mialo to miejsce na przyklad w toczacym si¢ sporze pomiedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi dotyczacym Airbusa i Boeinga®.

6. Postepowanie Komisji Europejskiej w przypadku
naruszenia polityki konkurencji

Rozporzadzenie (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu wprowadza
system kompetencji rownoleglych, w ramach ktérego Komisja i organy ochrony kon-
kurencji paiistw Unii Europejskiej moga stosowa¢ te artykuly. Dziatajac razem, kra-
jowe organy ochrony konkurencji i Komisja tworzg sie¢ organéw wtadzy publicznej
dzialajacych w interesie publicznym i $cisle wspotpracujacych w celu ochrony kon-
kurencji. Sie¢ ta nazywana jest Europejska Siecig Konkurencji (European Compe-
tition Network — ECN). Struktura krajowych organéw ochrony konkurencji rézni
sie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W niektérych z nich jeden organ
odpowiedzialny jest za prowadzenie dochodzen i podejmowanie wszelkiego rodzaju
decyzji. W innych panstwach funkeje te sa podzielone pomiedzy dwa organy - jeden
odpowiada za prowadzenie dochodzenia w danej sprawie, a drugi, bedacy czesto
organem kolegialnym, wydaje postanowienia dotyczace sprawy. Ponadto w niekto-
rych panstwach cztonkowskich decyzje nakazujace zaprzestanie naruszenia i/lub
decyzje naktadajace grzywny moga by¢ podejmowane wylacznie przez sady. Zgodnie
z 0golna zasada skutecznosci art. 35 rozporzadzenia umozliwia panstwom czlonkow-
skim wyznaczanie krajowego organu lub krajowych organéw ochrony konkurencji
oraz nadawanie im uprawnien®.

Sprawy moze prowadzi¢ jeden krajowy organ ochrony konkurencji, kilka takich
organéw dziatajacych rownolegle lub Komisja. W wigkszos$ci przypadkéw organ otrzy-
mujacy wniosek lub wszczynajacy postepowanie z urzedu bedzie odpowiedzialny za
prowadzenie sprawy. Organ uznawany jest za wlasciwy do prowadzenia sprawy, jezeli
istnieje istotne powigzanie pomiedzy naruszeniem a terytorium panstwa cztonkow-
skiego, na ktérym organ dziata w celu doprowadzenia do skutecznego i catkowitego

23 Tbidem, s. 2.
24 Europejska Sie¢ Konkurencji (ENC), http://europa.eu/legislation_summaries/competition/firms/
126109_plL.htm [dostep 7.05.2015].
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zaprzestania naruszenia. Dzialanie réwnolegle dwoch lub trzech krajowych orga-
néw ochrony konkurencji moze by¢ wlasciwe w przypadku, gdy porozumienie lub
praktyka wywiera znaczacy wplyw na konkurencje gtéwnie na ich terytoriach oraz
jesli dziafanie tylko jednego organu mogtoby nie by¢ wystarczajace do catkowitego
zaprzestania naruszenia i/lub nalozenia odpowiednich sankcji. Organy prowadzace
sprawe w ramach dzialan réwnoleglych staraja si¢ w mozliwie jak najwigkszym stop-
niu koordynowa¢ swoje dzialania. Z kolei Komisja jest w szczegolnosci wlasciwa
do prowadzenia dzialania, jezeli porozumienie, porozumienia lub praktyki wywie-
raja wplyw na konkurencje w wiecej niz trzech panstwach cztonkowskich. Ponadto
Komisja jest szczego6lnie wlasciwym organem do prowadzenia sprawy, jezeli dana
sprawa jest $cisle zwigzana z innymi przepisami wspdlnotowymi, ktére moga by¢
zastosowane efektywniej lub wylgcznie przez Komisje, lub jezeli interes Wspdlnoty
wymaga podjecia przez Komisje decyzji dotyczacej opracowania wspdlnotowej poli-
tyki konkurencji w zwigzku z pojawieniem si¢ nowej kwestii dotyczacej konkurencji,
lub w celu zapewnienia skutecznego egzekwowania®.

Organy ochrony konkurencji panstw cztonkowskich, w przypadku gdy dzialajg
na mocy art. 81 Traktatu (obecnie art. 101 TFUE) i uznaja za niezgodne z rynkiem
wewnetrznym porozumienia miedzy przedsigbiorstwami, wszelkie decyzje zwiaz-
kéw przedsiebiorstw i wszelkie praktyki, ktére moga wptywac¢ na handel miedzy pan-
stwami czlonkowskimi lub art. 82 Traktatu (obecnie 102 TFUE) i uznaja, ze doszto
do naduzycia przez jedno lub wigksza liczbe przedsigbiorstw pozycji dominujacej
na rynku wewnetrznym, lub na znacznej jego czedci, informujg Komisje¢ pisemnie
przed lub bezzwlocznie po wszczeciu pierwszych formalnych dziatan dochodzenio-
wych. Informacja ta moze by¢ réwniez udostepniona organom ochrony konkurencji
innych panstw czlonkowskich.

Moga wystapi¢ dwie sytuacje:

1) Komisja jest pierwszym organem ochrony konkurencji wszczynajacym poste-
powanie w celu przyjecia decyzji na mocy rozporzadzenia i krajowe organy
ochrony konkurencji nie mogg dalej prowadzi¢ postepowania w sprawie, albo

2) jeden krajowy organ ochrony konkurencji lub kilka takich organéw powiado-
milo sie¢, Ze prowadza postgpowanie w danej sprawie; w poczatkowym okresie
przydzielania sprawy (orientacyjnie dwa miesigce) Komisja moze wszczaé
postepowanie po zasiegnieciu opinii wlasciwych organow.

Jezeli krajowy organ ochrony konkurencji juz zajmuje si¢ sprawa, Komisja wyja-
$ni na pi$mie danemu organowi oraz pozostalym czlonkom sieci przyczyny przejecia

25 Ibidem.
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sprawy. Komisja z odpowiednim wyprzedzeniem powiadamia sie¢ o zamiarze prze-
jecia sprawy z poziomu krajowego na poziom unijny*.

Przykladem stosowania polityki konkurencji w warunkach globalnej gospodarki
jest ogloszenie w dniu 15 kwietnia 2015 r. komunikatu prasowego, w ktérym Komi-
sja Europejska zawiadomila, Ze kieruje do przedsiebiorstwa Google pisemne zglo-
szenie zastrzezen dotyczace ustugi poréwnywarki cenowej. Komisja zadecydowata
tez o otworzeniu osobnego formalnego postepowania wyjasniajacego w sprawie sys-
temu operacyjnego Android. Zarzuca przedsiebiorstwu, ze naduzywato swojej pozy-
cji dominujgcej na rynku ogélnych ustug wyszukiwarek internetowych na terenie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) poprzez systematyczne faworyzo-
wanie wlasnej poréwnywarki cenowej produktéw na stronach ogoélnych wynikow
wyszukiwania. Komisja wstepnie ocenia, ze takie postepowanie narusza unijne prze-
pisy o ochronie konkurencji, poniewaz ogranicza konkurencje¢ i dziala na szkode
konsumentdw. Samo pisemne zgloszenie zastrzezen nie przesadza jednak o wyniku
postepowania. Odrebne formalne postgpowanie wyjasniajace w zakresie polityki
monopolowej dotyczy postepowania Google odnosnie do mobilnego systemu opera-
cyjnego Android. Postepowanie to skoncentruje sie na ustaleniu, czy przedsigbiorstwo
Google nie zawarlo porozumien antykonkurencyjnych lub nie naduzylo mozliwej
pozycji dominujacej w zakresie systemow operacyjnych, aplikacji i ustug dla inteli-
gentnych urzadzen przenos$nych. Komisarz odpowiedzialna za polityke konkuren-
cji Margrethe Vestager powiedziala, ze ,Celem Komisji jest zastosowanie unijnych
przepiséw antymonopolowych w celu zagwarantowania, by — niezaleznie od swojej
lokalizacji — przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w Europie nie mogly sztucz-
nie ograniczac¢ europejskim konsumentom wyboru, ani hamowa¢ innowacji [...]””.

Innym przykladem stosowania polityki konkurencji jest sprawa przedsiebior-
stwa Gazprom. Komisja Europejska wszczeta postepowanie przeciwko Gazpromowi
w dniu 31 sierpnia 2012 r. Natomiast w dniu 22 kwietnia 2015 r. Komisja Europejska
poinformowata o skierowaniu do Gazpromu pisemnego zgtoszenia zastrzezen, w kto-
rym zarzuca, ze niektore praktyki handlowe stosowane przez to przedsiebiorstwo
na rynkach gazu w Europie Srodkowowschodniej stanowig naduzycie pozycji domi-
nujacej i naruszajg unijne zasady ochrony konkurencji. Na podstawie prowadzonego
postepowania Komisja wstepnie ocenia, Zze Gazprom narusza unijne zasady ochrony
konkurencji, stosujgc ogolng strategie dazaca do podzialu rynkéw gazu w Europie
Srodkowowschodniej, np. poprzez ograniczanie odbiorcom mozliwosci transgra-
nicznej odsprzedazy gazu. Taka strategia mogla réwniez umozliwia¢ Gazpromowi

26 Ibidem.
27 Komisja Europejska - Komunikat prasowy, IP/15/4780, Bruksela 15.04.2015.
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narzucanie nieuczciwych cen w niektérych panstwach cztonkowskich. Gazprom
mogl takze dopuscic¢ sie naduzycia pozycji dominujacej, uzalezniajac dostawy gazu
od uzyskania od hurtownikéw niezwigzanych z przedmiotem umowy zobowiazan
dotyczacych infrastruktury transportowej. Gazprom ma 12 tygodni na ustosunko-
wanie si¢ do pisemnego zgloszenia zastrzezen. Moze réwniez wystapi¢ z wnioskiem
o zlozenie ustnych wyjasnien na spotkaniu wyjasniajacym. Komisja bedzie dziataé
w pelnym poszanowaniu prawa Gazpromu do obrony i, zanim wyda decyzj¢ w spra-
wie, uwaznie przeanalizuje otrzymane uwagi. Samo pisemne zgloszenie zastrzezen
nie przesadza o wyniku postepowania. Unijna komisarz odpowiedzialna za poli-
tyke konkurencji powiedziala, ze: ,,Gaz jest jednym z podstawowych towaréw wyko-
rzystywanych w codziennym zyciu: ogrzewa nasze domy, stuzy nam do gotowania
i produkgji energii elektrycznej. Zapewnianie uczciwej konkurencji na europejskich
rynkach gazu jest zatem sprawg najwyzszej wagi. Wszystkie przedsigbiorstwa dziata-
jace na rynku europejskim - bez wzgledu na to, czy maja tu swoja gléwna siedzibe,
czy nie — muszg przestrzegac unijnych przepiséw. Obawiam si¢, ze Gazprom naru-
sza unijne zasady ochrony konkurencji, naduzywajac swojej pozycji dominujacej
na rynkach gazu w UE. Uwazamy, ze Gazprom mogl stworzy¢ sztuczne bariery unie-
mozliwiajace przesyt gazu z niektorych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do
innych panstw cztonkowskich, utrudniajac transgraniczng konkurencje. Utrzymy-
wanie podziatu krajowych rynkéw gazu umozliwiato réwniez Gazpromowi narzu-
canie cen, ktdre — na obecnym etapie postegpowania — uwazamy za nieuczciwe. Jezeli
nasze obawy sie potwierdzg, Gazprom bedzie musiat ponie$¢ prawne konsekwencje
swoich dziatan™*.

Podsumowanie

Polityka konkurencji odgrywa w Unii Europejskiej decydujaca role w osiaganiu
celow integracji gospodarczej panstw czlonkowskich. Jest ona naturalng konsekwen-
cja zasad dotyczacych wolnego handlu w ramach jednolitego rynku europejskiego.
Konkurencja jest skutecznym srodkiem, gwarantujagcym wszystkim konsumentom
panstw cztonkowskich pewien poziom doskonalosci w zakresie jakosci i ceny produk-
tow oraz ustug. Stanowi ona pewnego rodzaju impuls do podejmowania wigkszego
wysitku przez przedsigbiorstwa, ktérego celem jest osiggniecie konkurencyjnosci
i wydajnosci ekonomicznej. W ten sposéb konkurencja wzmacnia przemystowa

28 Komisja Europejska - Komunikat prasowy, IP/15/4828, Bruksela 22.04.2015.
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i handlowg strukture UE, ktéra w efekcie pozwala na konfrontacj¢ konkurencyjno-
$ci naszych najwazniejszych partneréw.

W warunkach globalnej gospodarki $wiatowej istotne jest wzajemne szanowa-
nie prawa wypracowanego w tym zakresie nie tylko na forum UE, ale tez na forum
Swiatowej Organizacji Handlu, ktéra — mimo ze odgrywa istotna role w tworzeniu
miedzynarodowego systemu handlu - jest takze plaszczyzng stuzaca koordynacji
polityki konkurencji w skali globalnej, w odniesieniu do partneréw handlowych UE.

Kazde panstwo, bedace cztonkiem UE lub bedace panstwem trzecim, partnerem
handlowym, jest zobligowane do przestrzegania regut konkurencji UE. Podobnie
kazde przedsigbiorstwo, niezaleznie od tego, czy jego dzialalnos¢ jest prowadzona
na terenie UE, czy nie, takze powinno uszanowa¢ reguly wypracowane w ramach
polityki konkurencji.

Mozliwo$¢ wspdtdzialania podmiotéw gospodarczych i gospodarek poszczegol-
nych panstw cztonkowskich oraz uszanowanie wspélnie ustanowionych zasad moze
przyczynic sie do ogdlnego wzrostu gospodarczego nie tylko Unii Europejskiej, ale
tez w skali globalne;j.
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EU competition policy in the context of globalization of the world
economy

The aim of this article is to present the essence of competition policy and its
implementation in the European Union in the context of ongoing globalization
of the world economy. The paper will present selected factors that stimulate the
process of globalization, main objectives and tools supporting the functioning
of the EU internal market, and the place of the European Commission as a body
that enforces compliance with the rules of competition by companies and the
Member States.
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La politique de la concurrence dans les conditions de la mondialisation
de I'économie globale

La condition et le résultat méme de la mondialisation est 'unification des méca-
nismes économiques de fonctionnement des marchés nationaux et internationaux.
Lun des aspects de la mondialisation est I'intégration régionale. La mondiali-
sation et I'intégration peuvent donc étre considérées comme les phénomenes
complémentaires. La mondialisation de I’économie globale devrait étre comprise
comme un processus de la création du marché unique des biens, des services et
des facteurs de production, a savoir le capital, le travail, les technologies et les
ressources naturelles, englobant tous les pays et régions économiques. Et cela va
de pair avec I'idée du marché unique de ’'Union européenne et de sa compétitivité.

Le but de cet article est de présenter ’essence de la politique de concurrence et
de sa mise en ceuvre dans I'Union européenne dans le contexte de la mondialisa-
tion en cours de I’économie globale. Le document présente certains facteurs qui
stimulent le processus de mondialisation, les principaux objectifs et outils pour
soutenir le fonctionnement du marché intérieur de I'UE, ainsi que la place de
la Commission européenne en tant quorgane qui veille au respect des regles de
concurrence par les entreprises et par les états membres.
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Monutuka EC no KOHKypeHLuu B ycnoBuaAx rnobanusawum MupoBoi
3KOHOMMKM

YcnoBuem rnobanmuzannm — ¥ OFHOBPEMEHHO ee MOC/Ie[iICTBUEM, SB/IACTCA
nporecc 00beVHeHNsI 9KOHOMUYECKUX MeXaHM3MOB (pyHKI[MOHMPOBAHNUS
HAIVIOHAJIBHBIX VI MEXX/[YHAPOZHBIX PHIHKOB. O HIM 13 aCIIeKTOB [7106a/1n3anum
ABJISIETCS PerMOHaIbHAS MHTerpanys. TakuM 06pasoM, poLecchl IIodannusanmnm
¥l pETMOHA/IbHONM MHTETPALNIA CIeiyeT pacCMaTPUBATh KaK KOMIITIEMEeHTapHbIe
apIeHus. [1106a113a1io MIpOBOI SKOHOMMKH CIeflyeT HOHMMATh KaK IPoLjecc
CO3[jaHMsI e[[MHOTO PIHKA TOBAPOB, YCIYT U (PAKTOPOB IIPOM3BOACTBA,  TAKKe
KaIuTana, paboydeil CUIbl, TEXHOTOTMI ¥ TPUPOSHBIX PECYPCOB, OXBATHIBAIOLINX
BCe CTPAHBI ¥ 9KOHOMIYECKIIe PEeTrVOHbL. DTO COBIAZIAET C M/ieell eTHOTO PhIHKA
EC u ero KOHKYpeHTOCIIOCOOHOCTH, KOTOPasi AB/ACTCA ITITABHBIM YCIOBMEM
3¢ dexTUBHOrO PyHKIMOHNPOBAHMS €MHOTO PBIHKA.
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Llenb cTaTbM COCTOUT B TOM, YTOOBI yKa3aTh CYTh U pean3aliio KOHKYPEHT-
Hovt monntuky EC B KOHTEKCTe pacTyIueli 17106an13anyy MupOBOi 9KOHOMUKIL.
B crarbe npezcTaBieHbl n3bpaHHbIe PaKTOPDI, KOTOPbIE CTUMY/IMPYIOT IIPOLIEce
r7106a/1M3a 1y, OCHOBHBIE LIe/IV I MHCTPYMEHTBI /LA TOAfeP>KKI PyHKLIVOHM-
poBaHuA BHyTpeHHero pbiHKa EC, a Tak>xe MecTo EBporneiickoi KoMuccum Kak
OpraHa, KOTOpbIi obecrednBaeT coOMoeH e IPABII KOHKYPEHIINU CO CTOPOHDI
KOMIIAaHUII ¥ TOCY/1apCTB-4Y/I€HOB.
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