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POLSKA NA TLE URBANIZACJI 1 SYTUACJI
MIESZKANIOWEJ W UE - STAN, PERSPEKTYWY
| WYZWANIA CYWILIZACYJNE'

Wprowadzenie

W dobie globalnego kryzysu ogarniajacego w zasadzie caly swiat oraz polaczo-
nych z tym cywilizacyjnych niewiadomych rozwoju przestrzeni zamieszkiwania
poszukiwanie miejsca Polski na tle stopnia urbanizacji i cech sytuacji mieszkaniowej
w panstwach Unii Europejskiej sprowadzone jest w artykule — wobec mankamentéw
i ograniczonej dostepnosci odpowiednich danych - do generalnej ilustracji liczbowe;.
Przyjetymi w literaturze przedmiotu wyznacznikami zaawansowania urbanizacji sa*
stopien urbanizacji (% ludno$ci miejskiej, tj. w miastach i na zwykle malo sprecyzo-
wanych przedmiesciach), obnizony nieco wobec dostgpnych danych wariant progu
staro$ci (% ludnosci w wieku 65 lat i wiecej, przy przyjmowanym czeéciej zwlasz-
cza w statystykach panstwowych progu 60 lat i wigcej) oraz przecietna liczba oséb
w gospodarstwie domowym. Powojenny przebieg urbanizacji w europejskiej cywi-
lizacji zachodniej wskazuje przy tym, ze przecigtna liczba oséb w gospodarstwie
domowym spada zazwyczaj wraz ze wzrostem udzialu ludnosci miejskiej oraz maja-
cej 65 lat i wigcej w liczbie ludnosci ogétem’. Splot proceséw i zjawisk dotyczacych

U Artykutl stanowi efekt badan autora w ramach rozwoju potencjatu badawczego BMN przeprowadzo-
nych wlatach 2014 i 2015 w IGS, prowadzacych do monografii: M. Cesarski, Sytuacja mieszkaniowa w Pol-
sce lat 2002-2014 - swiatowy kryzys, niewiadome i szanse zamieszkiwania, Oficyna Wydawnicza SGH, War-
szawa 2016, passim.

2 M. Cesarski, Doswiadczenia urbanizacji na Zachodzie we wspolczesnym rozwoju spoteczno-gospodar-
czym Polski, w: Wzrost gospodarczy i rozwdj spoleczny jako paradygmaty wspélczesnosci, red. J. Osinski, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2003, s. 459-476; M. Cesarski, Demograficzne potrzeby mieszkaniowe
w europejskich procesach urbanizacji, w: Gospodarka, spoleczeristwo, przestrzen w tradycji i badaniach Katedry
Samorzgdu Terytorialnego i Gospodarki Lokalnej SGH, red. Z. Strzelecki, Kolegium Ekonomiczno-Spofeczne
1968-2008, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 67-82.

3 Tego typu zaleznosci miedzy przecietng liczba os6b w gospodarstwie domowym udziatu ludnoséci miej-
skiej oraz majacej 65 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogétem swiadczace w duzym stopniu o patologicznych
aspektach przebiegu urbanizacji podporzadkowanej paradygmatowi rynkowego wzrostu ekonomicznego
sg jednak niedostrzegane w probach znajdowania jej nowych definicji i miar bez nawigzywania do owych
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dzisiejszego stanu sytuacji mieszkaniowej decydujacej o standardach osadniczych,
demograficznym wymiarze urbanizacji, w tym zwtlaszcza o udziale ludnoéci miej-
skiej oraz starszej wiekiem i tego pochodnych wydaje si¢ bowiem zakresla¢ gtéwne
pole badan problematyki mieszkaniowo-osadniczych atutéw i stabosci wspotczesnej
europejskiej cywilizacji zachodniej. Propozycja takiego ujecia tego zgadnienia wynika
z prze$wiadczenia, ze polityka mieszkaniowa i osadnicza jest kluczowym, lecz z roz-
nych powodéw niedocenianym i stad malo stosowanym sposobem radzenia sobie
ze wspolczesnymi problemami cywilizacji zachodniej. Poszukiwanie miejsca Polski
na tle stopnia urbanizacji i cech sytuacji mieszkaniowej w panstwach Unii Europej-
skiej podporzadkowane jest zarysowaniu jedynie aktualnego stanu w tym zakresie
bez rozbudowanej analizy i tabelarycznej systematycznej prezentacji liczb. Nalezy
jednak pamietac, ze stan ten traktowac trzeba jako wytworzony przez niemozliwy do
prostego kontynuowania, odchodzacy w przesztos¢ paradygmat rynkowego wzro-
stu ekonomicznego, ktoéry powinien stanowi¢ punkt wyjscia do istotnych przemian
w tym zakresie. Przemian dotyczacych spolecznego ksztaltowania sytuacji mieszka-
niowej oraz innych standardow osiedleniczych w Polsce i na $wiecie jako elementarnej
podstawy i szansy trwalego zréwnowazonego rozwoju przestrzeni zamieszkiwania,
w tym przestrzeni zamieszkanej w dobie narastajacego globalnego kryzysu*.
Przyszlos¢ dotyczaca perspektyw demograficznych sytuacji mieszkaniowej w Pol-
sce razem z ich genezg stanowia przedmiot przewidywan opartych na przytaczanych
wynikach prognoz GUS, ONZ i Eurostatu. Zagadnienia te oceniane sg przy zalozeniu,
ze przebieg urbanizacji na plaszczyznie demograficznej decydowac bedzie o dlugo-
okresowych trendach potrzeb mieszkaniowych w Polsce. Cywilizacyjne wyzwania
dotyczace urbanizacji, sytuacji mieszkaniowej w Polsce, Unii Europejskiej i calej
cywilizacji zachodniej rozpatrywane sg w aspekcie znaczenia oraz szans polityki
mieszkaniowej i osadniczej w réwnowazeniu przestrzeni zamieszkiwania.

patologicznych aspektow. Zob. Redefining ,,Urban”. A new way to measure metropolitan areas, OECD, Paris
2012, . 17-53.

4 M. Cesarski, Od funkcjonalnego mieszkania ku zréwnowazonej przestrzeni zamieszkiwania - rola infra-
struktury osadniczej, ,,Studia i Prace KES” 2012, nr 2(10), s. 125-149; M. Cesarski, Infrastruktura osadnicza
w gospodarce regionalnej — kwestie rownowazenia rozwoju, ,,Studia i Prace KES” 2012, nr 3, s. 9-25; M. Cesar-
ski, Powojenna polityka mieszkaniowa w Europie Zachodniej - sektor publiczny a paradygmat wzrostu ekono-
micznego, w: Kryzys, niepewnos¢ i niestabilnos¢ we wspélczesnej Europie, red. J. Osinski, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2013, s. 255-267; M. Cesarski, Spoleczne myslenie nad mieszkalnictwem i osadnictwem
podstawg postepu urbanizacji — proba ujecia globalnego, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2014, nr 1, s. 31-42;
M. Cesarski, Zrownowazona przestrzen zamieszkiwania platformg regionalnej spéjnosci spolecznej — kontro-
wersje wokét perspektywy UE, ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2014, nr 24(1), s. 35-46.
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1. Proporcje ludnosci miejskiej, starszej wiekiem
i gospodarstw domowych

Obecnie, czyli - jak mozna orientacyjnie przyja¢ - takze na poczatku drugiej
dekady XXIw. w miastach i na przedmiesciach, zamieszkuje w Unii Europejskiej
okoto 359 mln ludnosci — 72% calej populacji’. Biorac poprawke na niekomplet-
no$¢ i niepetng porownywalnos¢ danych, w okresie 2010-2014 - przy znacznej
gradacji panstw pod wzgledem ogdlnej liczby ludnosci (Niemcy - 81,1 mln, Esto-
nia - 1,3 mln, Cypr, Luksemburg, Malta - 0,5-1,0 mIn) - najwyzszy udzial ludnosci
miejskiej, tj. zamieszkujacej w miastach i réznie klasyfikowanych przedmiesciach,
wystepuje w Belgii — prawie 100% — w 2010r. ponad 97%°. Podobnie jest w pan-
stwach o znikomym na europejskim tle zaludnieniu - na Cyprze, w Luksemburgu
oraz na Malcie. W granicach 85% ludnosci miejskiej zamieszkuje w Danii, Finlandii,
Francji, Holandii i Szwecji. Udziat ludnosci miejskiej stanowi okoto 80% w Norwegii
i w Wielkiej Brytanii, czyli rowniez znacznie wiecej niz w Polsce wykazujacej 61%
ludnosci miejskiej w 2011 1.1 60% w 2014 r. Polska jest wyprzedzana pod tym wzgle-
dem w sposob wyrazny takze przez wiele innych panstw Unii Europejskiej. W grupie
zachodnich panstw UE tylko w Gregji i Portugalii wyznaczany tak stopien urbani-
zacji (odpowiednio 60% oraz 61% ludnosci miejskiej w 20101.) jest poréwnywalny
z rejestrowanym w Polsce. Z panstw przyjetych do UE w okresie 2004-2007 nizszy
od notowanego w Polsce udziat ludnosci miejskiej wykazuja tylko Chorwacja, Sto-
wacja, Stowenia i Rumunia’.

Wedtug danych z lat 2011-2014 Polska ma jeszcze nadal stosunkowo niski w sto-
sunku do $redniego w Unii Europejskiej udzial ludnosci w wieku 65 lat i wiecej
(14%, w 2014 r. - 15%), przy wskazniku 17-21% w wigkszo$ci zachodnich panstw
UE (przecietnie w UE 19% w 2014 r.?). W Irlandii udziat ludnosci majacej powyzej
64 lata wynosi 12%, a w Luksemburgu - 14%°. Wiekszy niz w Polsce udzial ludno-
$ci wieku 65 lat i wiecej lat ma miejsce w wielu nowych panstwach UE. W Bulgarii
i na Lotwie stanowi 19-20%, w Chorwacji, Estonii i na Litwie — 18%, w Republice
Czeskiej, Rumunii, Stowenii oraz na Wegrzech - 17%. Jedynie Stowacja wykazuje

5 Miejski wymiar polityki UE - kluczowe elementy Agendy Miejskiej UE, KE COM(2014) 490 final,
Bruksela 2014, s. 4.

¢ Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa 2015.

7 Demographic Yearbook 2013, United Nations, New York 2015.

8 Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa 2015.

9 W Irlandii udzial ludnosci majacej powyzej 64 lat wynosi 12%, a w Luksemburgu - 14%. W Norwe-
gii bedacej strong ukladéw i porozumien z UE ludno$¢ liczaca powyzej 64 lat stanowi 16%. Zob. Rocznik
Statystyczny 2014, GUS, Warszawa 2014.
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mniejszy od wystepujacego w Polsce udziat ludnosci w tym wieku (13%). Postepujace
starzenie sie spoteczenstw w tych panstwach widoczne jest w zestawieniu z danymi
z wezesniejszych badan®.

Wedlug dostepnych danych na poczatku XXIw. najmniejsze gospodarstwa
domowe istnieja w Szwecji - przecietnie 1,9 osoby w gospodarstwie w 2011 r. Inne
panstwa wykazujace male gospodarstwa domowe: Dania, Finlandia, Holandia,
Niemcy (2,1 osoby na gospodarstwo przy sredniej w UE - 2,4 osoby w 2011r.)
maja na ogol wysoki dochodzacy do okoto 40% udzial gospodarstw jednoosobo-
wych i jednoczesnie niski zazwyczaj udzial gospodarstw sktadajacych sie z wiecej
niz 4 oséb (okoto 7%). Najczestszym typem gospodarstwa domowego w UE byta
w 2011r. jedna osoba mieszkajaca samotnie (31%)'". Polska wykazuje na tym tle
w 2011 r. wyraznie mniejszy udzial gospodarstw jednoosobowych, stanowiacy 24%.
Udzial na dodatek malejacy o 1 pkt. proc. w poréwnaniu z danymi NSP 2002 przede
wszystkim w wyniku - jak mozna sadzi¢ - kryzysowego odptywu samotnych mlo-
dych ludzi za granice. Polska ma takze dwa razy wyzszy w poréwnaniu z panstwami
zachodnimi UE udzial gospodarstw liczacych wiecej niz 4 osoby (14%). Uogdlnia-
jac, populacja gospodarstw domowych w Polsce charakteryzuje si¢ najmniejszym
na tle panstw zachodnich udzialem gospodarstw jednoosobowych, stosunkowo
wysokim udziatem gospodarstw z liczba 2—-4 0sdéb i najwyzszym — gospodarstw
liczacych ponad 4 osoby.

W zestawieniu z nowymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, Polska
wykazuje w2011 r. — podobnie jak podczas NSP 2002 - znaczng liczbe oséb w gospo-
darstwie domowym (2,8), zwlaszcza w poréwnaniu z Estonig (2,3) i Republika Czeska
(2,4), mniejsza tylko niz Rumunia i Malta (po 2,9). Udzial gospodarstw jednooso-
bowych w Bulgarii stanowiacy 23% jest poréwnywalny z istniejacym w Polsce. Na
Stowacji i w Rumunii jest najnizszy, ksztalttujac sie na poziomie 19%. Gospodarstwa
ponad czteroosobowe maja w zwiazku z tym udzial najwyzszy na Stowacji i nastepnie
w Polsce i Rumunii (kolejno 20% oraz po 14%). Wielko$¢ oraz struktura gospodarstw
domowych sytuujg Polske na odleglej pozycji w zakresie zaawansowania urbanizacji
w wymiarze demograficznym na tle zachodnich panstw UE; w wielu przypadkach
takze wérdd jej nowych cztonkéw'?. Polska wraz z Bulgaria, Rumunia i Stowacja,

10 P. Szukalski, Bezdzietnos¢ w Europie, ;Wiadomoéci Statystyczne” 2003, nr 1, s. 63-73; M. Cesarski,
Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w latach 1988-2005 - dziedzictwo i przemiany, Oficyna Wydawnicza SGH,
‘Warszawa 2007, s. 279-284.

11 M. Tacovou, A.]. Skew, Household composition across the new Europe: Where do the new Member States
fit in?, ,Demographic Research’, Max Planck Institute for Demographic Research, Rostock 2011, Vol. 25,
s. 474-476.

12 Household composition statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/House-
hold_composition_statistics#Main_tables [dostep 15.09.2015].
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a takze rozleglymi terytoriami w Stowenii zaliczane s3 przy tym do panstw majacych
jedne z najwigkszych gospodarstw domowych w catej Europie®.

2. Cechy zasobu mieszkaniowego

Dane z pierwszej dekady XXIw. informujg, Ze przy znacznym zrdznicowa-
niu rozmiaréw zasobu mieszkaniowego w panstwach Unii Europejskiej (od okoto
40 mln mieszkan w Niemczech do 700 tys. w Estonii — bez Cypru, Malty i Luksem-
burga) w Austrii, Danii i Francji udzial zasobu mieszkaniowego wybudowanego
przed 1919r., ktory ostat sie do dzis, stanowi okoto 20%, w Belgii i Niemczech - 16%,
natomiast w Finlandii tylko okoto 1%. W Polsce w tej grupie wieku znajduje si¢ 9%
zasobu mieszkaniowego ogotem (w 2002r. - 10%), co jest niezmiennie od lat $red-
nim standardem europejskim. Udzial mieszkan powstatych po 1988r., stanowiacy
w Polsce prawie 20% — poréwnywalny z notowanym w Niemczech - okazuje sie wiek-
szy niz w niektorych panstwach o znacznie lepszej sytuacji mieszkaniowej: w Bel-
gii, Danii i Wielkiej Brytanii'*. Na ksztaltowaniu si¢ w pierwszej dekadzie XXIw.
udzialu mieszkan pochodzacych sprzed 1919r. oraz zbudowanych (i istniejacych)
po 1988 r. w Polsce oraz przytoczonych panstwach Unii Europejskiej wazg znaczne
réznice dotyczace skali zniszczen wojennych, stopnia i faz nasilenia demograficz-
nych potrzeb mieszkaniowych oraz biezacego ich zaspokajania.

Dane z przetomu pierwszej i drugiej dekady XXIw. dotyczace wyposazenia
zasobu mieszkaniowego w instalacje sanitarno-techniczne wskazuja, ze zachod-
nich rozwinigtych panstwach UE w zasadzie 100% mieszkan wyposazonych jest
w wodociag. W Polsce dostep do wodociggu ma w 2011 r. 97% mieszkan, czyli reak-
tywnie znaczgco wiecej niz w Bulgarii i Estonii oraz na Litwie i Lotwie, w ktérych
stopien upowszechnienia tej instalacji sigga 80-90%. Nieco wigksza od notowanej
w naszym panstwie czestotliwos¢ wystepowania wodociggu ma miejsce na Stowacji,
a w Republice Czeskiej i Stowenii (odpowiednio 97% i 98%) doréwnuje zachodnim
rozwinigtym panstwom UE. Lazienke lub pomieszczenie, w ktérym jest prysznic,
wykazuje na ogét 96-100% mieszkan w panstwach zachodnich, przy 91% w Polsce,
co jest stosunkowo malym dystansem na tle ksztaltowania si¢ innych miar sytuacji

13 M. Iacovou, A.]. Skew, op.cit., s. 484.

4 Housing statistics in the European Union 2010, red. K. Dol, M. Haffner, OTB Research Institute for
the Built Environment, Delft University of Technology, Hague 2010; M. Cesarski, Polityka mieszkaniowa
w Polsce w pracach naukowych 1918-2010. Dokonania i wplyw polskiej szkoly bada#, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2013, s. 217-220.
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mieszkaniowej w naszym panstwie. Wysoki stopien upowszechnienia tych udogod-
nien notowany jest w szczego6lnosci w Finlandii (99% w 2009.) zapéznionej w pierw-
szych powojennych latach pod wzgledem takze innych standardéw mieszkaniowych
na tle paistw Europy Zachodniej. Zblizonej wowczas w tym zakresie do poziomu
Polski. W rozwinigtych panstwach Europy Zachodniej powstaje bowiem po wojnie do
lat 90. 50-60% zasobu mieszkaniowego ogétem, a w Finlandii ponad 85%. W okre-
sie tym powstaje w Polsce 70% zasobu mieszkaniowego'®. Stosunkowo duzy udzial
ludnosci wiejskiej w Polsce oddziatuje nadal - mimo znacznej poprawy — na mniej-
sza niz w niektérych panstwach transformacji czgstos¢ wystepowania u nas tazienki.
Polska, doréwnujaca w tym zakresie Wegrom, ustepuje Republice Czeskiej, Stowacji
i Stowenii, wyprzedza natomiast wyraznie Estonie, Litwe i Lotwe'.

W latach 2008 i 2009 notuje si¢ w Danii 3,5 izby w mieszkaniu, w Finlan-
dii - 3,7 izby, w Hiszpanii 5,1, w Holandii 4,3, w Niemczech 4,4 oraz w Szwecji
4,2 izby. Wskaznik ten wynosi w Polsce 3,8 izby w 2011 r. W rozwinietych zachod-
nich panstwach UE na 1 mieszkanie przypada 80-130m? p.u. - w tym w 2009r.
okolo 114 m? p.u. w Danii, a 133 m? p.u. w Luksemburgu. W granicach 100 m? p.u.
w mieszkaniu wykazujg Austria, Hiszpania, Holandia Irlandia i Wlochy. Przeci¢tna
powierzchnia uzytkowa mieszkania w Polsce stanowigca prawie 72 m* p.u. w 2011r.
jest znacznie mniejsza'’.

3. Cechy warunkéw mieszkaniowych

W rok po wybuchu kryzysu finansowego, tj. w 2009 r. 74% ludnosci zamieszku-
jacej w Unii Europejskiej posiadato prywatne lokum: dom lub mieszkanie — od 58%
w Austrii do 97% w Rumunii. W 2012r. ponad 70% ludnosci (wlaczajac w to Chor-
wacje) zajmowalo lokale wlasnosciowe. W 2012r. ponad potowa ludnosci w kaz-
dym z panstw czlonkowskich UE mieszkala we wlasnych mieszkaniach: od 53,2%
w Niemczech do niezmiennie 97% w Rumunii.

Juz w 2008 r. statystyka wykazuje 500 mieszkan na 1000 ludno$ci w Danii,
531 w Finlandii, 544 w Hiszpanii, a w Polsce - 353 w 2011 r. oraz 363 w 2014r., czyli
mniej niz w Rumunii (395) i znacznie mniej od nasycenia w mieszkania notowa-
nego w Estonii (prawie 500 mieszkan na 1000 ludnosci). Pamietajac o malejacej

15 M. Cesarski, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w latach 1988-2005..., op.cit., s. 109-110.
16 Housing statistics in the..., op.cit.; M. Cesarski, Polityka mieszkaniowa..., op.cit., s. 217-220.
17" Ibidem.
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wiarygodnosci danych dotyczacych samodzielnosci zamieszkiwania, wraz z nara-
staniem kryzysu i jego demograficznymi konsekwencjami odnotowaé mozna tylko,
ze w wiekszosci rozwinietych zachodnich panstw Unii Europejskiej liczba mieszkan
jest znacznie wigksza lub statystycznie réwna liczbie gospodarstw domowych. W Pol-
sce na 100 mieszkan przypada wedlug NSP z 2011r. 112,3 gospodarstw domowych,
tj. mniej niz w podczas NSP 2002, kiedy samodzielno$¢ zamieszkiwania ksztaltowata
sie na poziomie 114,6 gospodarstw na 100 mieszkan. Zatem w 2011 r. jeszcze prawie
24% gospodarstw domowych mieszka w Polsce niesamodzielnie, mimo znacznego
biezacego odcigzenia ilosciowego bilansu zaspokajania demograficznych potrzeb
mieszkaniowych. Odcigzenia w wyniku stagnacji liczby ludnosci powodowanej nie-
dostatecznym dla prostej zastepowalnosci pokolen ksztaltowaniem si¢ wspoélczynnika
dzietnosci wobec presji wszechogarniajgcej spoteczno-ekonomicznej konkurencji,
w tym znacznej emigracji mtodych Polakéw za granice.

W 2008r. jest 2,1 0s6b przypadajacych na 1 mieszkanie w Danii, Estonii, Finlan-
dii, Niemczech i Szwecji, 2,3 w Austrii, Belgii i Francji oraz 2,4 we Wloszech. Pol-
ska i Rumunia wykazuja 2,9 0s6b w mieszkaniu - nieco wigcej niz Hiszpania (2,8)
i mniej niz Stowacja (3,1). W latach 2008 i 2009 na 1 osobe przypada 51,4 m? p.u.
w Danii, 38,9 m” p.u. w Finlandii, 41 m* p.u. w Holandii oraz 45,2 m* p.u. w Szwecji.
W Polsce notuje si¢ 24,2 m?* p.u. na 1 osobe¢. Podobny standard zaludnienia wyste-
puje w Bulgarii — 25,2 m? p.u. i na Litwie — 24,9 m? p.u., wyzszy natomiast na Lotwie
-27,0m?’ p.u., a znacznie nizszy w Rumunii - 15,0 m* p.u. przeci¢tnie w mieszkaniu
na 1 osobe. W 2009r. 18% ludnosci zamieszkujacej na obszarze Unii Europejskiej
zajmowalo mieszkania przeludnione'®, w tym na Wegrzech i w Rumunii po 55%
ludnosci, a na Lotwie 58%, natomiast na Cyprze 1,0% i w Holandii 2%. W 2012r.
w przeludnionych mieszkaniach przebywato okolo 17% ludnosci UE (wlaczajac
w to Chorwacje). Najwyzsze wskazniki przeludnienia odnotowano w Rumunii (52%),
na Wegrzech i w Polsce (46-47%) oraz w Bulgarii i Chorwacji (po 44%). Najnizsze
wskazniki w tym zakresie zarejestrowano w Belgii, Holandii i na Cyprze (2-3%).
Osiem innych panstw czlonkowskich UE zglosito ponizej 10,0% ludnosci mieszka-
jacej w przeludnionych lokalach.

Na poziomie UE w mieszkaniach okoto 4% jej ludnosci brakuje podstawowych
instalacji sanitarno-technicznych. W osiemnastu panstwach czlonkowskich mniej
niz 1% populacji nie ma wanny, prysznica lub splukiwanego ustepu w mieszkaniu.

18 Czyli gdy gospodarstwo domowe nie dysponuje liczbg pokoi zapewniajacych co najmniej jeden pokdj
dla: gospodarstwa domowego, kazdej osoby w wieku 18 lat lub wigcej, pary oséb tej samej plci w wieku
12-17 lat, kazdej osoby pomiedzy 12 a 17 lat i niemieszczacej sie w poprzedniej kategorii; pary dzieci ponizej
12 roku zycia. Zob. A. Rybkowska, M. Schneider, Housing conditions in Europe in 2009, ,Statistics in Focus”
2011, No. 4, s. 1-10.
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Skrajna sytuacja wystepuje w tym zakresie w Rumunii i Bulgarii, w ktérych wie-
cej niz 40% ludnosci nie dysponuje w mieszkaniu wanng lub prysznicem oraz w.c.,
a potem w panstwach nadbaltyckich (niewiele ponad 10%). W 2011 r. jest w Polsce
12,9 mln gospodarstw domowych majacych w mieszkaniu wodociag, w.c. i fazienke,
zatem wedlug orientacyjnych szacunkéw w granicach 6% ludnosci nie ma wskaza-
nych podstawowych udogodnien w mieszkaniu'®. W 2012 r. w skali catej Unii Euro-
pejskiej (razem z Chorwacja) z tzw. powazng deprywacja mieszkaniowg borykalo sie
okoto 5,1% ludno$ci®*. W 2012 r. w pigciu panstwach cztonkowskich UE w warunkach
takiej deprywacji mieszkaniowej Zyla wiecej niz '/,yludnosci, w tym na Wegrzech
- 17%, a w Rumunii az 23%, a zatem ponad '/;ludno$ci. W odréznieniu od tych
panstw, w Holandii, Finlandii i Belgii problem powaznej deprywacji mieszkaniowej
dotyczyl mniej niz 1,0% populacji*'.

4. Perspektywy demograficzne urbanizacji i sytuacji
mieszkaniowej w Polsce oraz ich geneza

Powojenne upodobnianie si¢ przebiegu proceséw demograficznych w panstwach
Europy Zachodniej i Polsce staje si¢ szczegdlnie czytelne po 1989r. Zachodzi pod-
czas panowania paradygmatu rynkowego wzrostu ekonomicznego w calej cywilizacji
zachodniej. Paradygmatu obowiazujacego w okresie prosperity i rozkwitu panstwa
opiekunczego, prowadzacego nastepnie do zawezania od lat 70. — w my$l narastajacego
neoliberalizmu - spolecznych celéw rozwoju gospodarczego w kapitalizmie. Paradyg-
matu przejawiajacego si¢ takze w znacznie mniej efektywny sposob w zdawatoby sie
odmiennym ustroju tzw. socjalizmu realnego. Ustroju powodujacego w powojenne;j
Polsce odktadanie korzystania z owocéw wzrostu ekonomicznego w oddalajacy si¢
ciagle przyszlos¢ w imie aktualnej akumulacji - jak w poczatkowym okresie rozwoju
kapitalizmu. Gwaltowne starzenie si¢ spoteczenstw Europy Zachodniej, a od 1989r.

19 A. Rybkowska, M. Schneider, op.cit.

20 Powazng deprywacje mieszkaniowa definiuje si¢ jako odsetek 0sob zajmujacych mieszkania uwazane
za przeludnione, w ktérych dodatkowo wystepuje co najmniej jeden z wyréznikéw substandardu mieszka-
niowego, tzn. brak tazienki lub toalety, nieszczelny dach lub niedoswietlenie mieszkania. Zob. ibidem.

2l Housing conditions, w: Living conditions in Europe, Eurostat, European Union, Luxembourg 2014,
s. 5-57; Housing stock. Housing tenure, w: Housing review 2013 on 23 countries in the Europe and Central
Asia Region, Institue for Real Estate, Construction and Housing Ltd, Vienna, Austria 2013, s. 21-26; Dane
statystyczne dotyczgce mieszkalnictwa, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_
statistics/pl#Wi.C4.99cej_informacji_z_Eurostatu [dostep 26.08.2015].
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spoleczenstwa polskiego nadajace ton procesowi urbanizacji jest efektem tego para-
dygmatu, ktéry paradoksalnie podcina dalszy wzrost ekonomiczny.

Po 1989 1. spoleczenstwo polskie zostaje podporzagdkowane w sposdb bezposredni
modelowi urbanizacji ksztalttowanemu przez zaleznosci wolnorynkowe. Prowadzi
to do spoteczno-gospodarczych zjawisk i proceséw ostabiajacych oraz deformuja-
cych autonomiczne procesy ludnosciowe, zwiekszajacych zarazem zapotrzebowa-
nie na mieszkania. Przemiany te zblizajg Polske do standardéw urbanizacji panstw
zachodnich na plaszczyznie demograficznej. Nie wytwarzajg jednak mechanizmoéw
dajacych szanse na odpowiadajacg temu poprawe sytuacji mieszkaniowej. Procesy
demograficzne okazuja si¢ przy tym bardziej w sumie przewidywalne niz prze-
ksztalcenia stosunkow i sytuacji mieszkaniowej. Szerzej rozumiany poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w tym stopien zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,
zalezy bowiem od traktowania czynnika ludzkiego, w tym zasobdw pracy, jako uni-
kalnego bogactwa. Charakter wspotczesnego rynkowego wzrostu ekonomicznego
minimalizujgcy szanse autonomicznego, zrownowazonego w aspekcie ilo§ciowym
i jako$ciowym rozwoju ludnosci decyduje tymczasem miedzy innymi o ograniczo-
nych mozliwo$ciach poprawy sytuacji mieszkaniowej szerokich rzesz spotecznych,
zwlaszcza w panstwach takich jak Polska, z istotnymi opdznieniami w tym zakresie.

Znaczenie sytuacji mieszkaniowej dla tego rozwoju spoteczno-gospodarczego
wykracza znacznie poza bezpo$rednie ksztalttowanie warunkéw bytu. Moze bowiem
w zaleznosci od prowadzonej polityki mieszkaniowej i calej osadniczej, traktowanej
jako integralny czton polityki spoteczno-gospodarczej, by¢ szansg lub bariera ogdélnego
rozwoju. Procesy urbanizacji zdeterminuja - jak w okresie powojennym - demogra-
ficzne potrzeby mieszkaniowe i mozliwosci ich zaspokajania w XXIw. Strukturalne
demograficzne zmiany tych proceséw nabiera¢ beda tu coraz wiekszego znaczenia.
Podstawowa taka zmiang jest prognozowane, nieodwracalne przy obecnym para-
dygmacie rynkowego wzrostu ekonomicznego starzenie si¢ ludnosci. Stwierdza si¢
jednak juz dzis, ze rosngca liczba i proporcja liczby ludnosci starszej wiekiem moze
powodowaé w przysztosci oprdocz spadku realnych skorygowanych o inflacje stop
procentowych — presje na place realne i poglebianie si¢ nieréwnosci spotecznych?.

Zwigksza¢ sie bedzie rowniez niemogaca by¢ przedmiotem prognoz demogra-
ficznych podatno$¢ spoteczenstw na indywidualizacje zachowan. Zmiany te stanowig
watpliwy wyraz postepow urbanizacji — s przede wszystkim kosztem wspdlczesnego
rozwoju cywilizacji zachodniej skupionej na rynkowym wzroécie ekonomicznym,
z okresowymi kryzysami, o czym przekonuje spojrzenie retrospektywne wraz z obec-
nym kryzysem o strukturalnym charakterze. Ucieczka z miast niszczonych wzrostem

22 Demographic change will have big economic impacts, ,Economist” September 26, 2015.
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ekonomicznym w aspekcie spoleczno-gospodarczym i srodowiskowym - stanowigca
przyklad tych kosztéw — nazywana jest, zwlaszcza w wykladni neoliberalnej, wyra-
zem aspiracji wynikajagcych z rosnacego statusu ekonomicznego, szukaniem lepszych
miejsc zamieszkania w poczuciu wartosci ekologicznych itp.

Globalne starzenie si¢ ludnosci wchodzi w faze dalszego przyspieszenia. W latach
1980-2010 udzial ludnosci w wieku 60 lat i starszej wzrdst w skali §wiata z 8,6% do
11%, w tym znacznie bardziej w rozwinietych regionach (o 6,3 pkt. proc.) niz w bied-
niejszych (0 2,3 pkt.). Przez nastepnych 30 lat w mniej i bardziej rozwinietych regio-
nach udzial ten powiekszy si¢ odpowiednio o 7,9 pkt. i 0 8,8 pkt. proc., podczas gdy
w panstwach najmniej rozwinietych - o 2,9 pkt. proc.” Transformacja systemowa
zdynamizowala proces starzenia si¢ ludnosci takze w panstwach przeksztalcajacych
system spoteczno-gospodarczy**. W latach 2002-2005 po raz pierwszy wystapit w Pol-
sce ujemny przyrost naturalny oraz ponownie w 2013 r., przy czym w tym ostatnim
roku jego wielko$¢ wyniosta wiecej niz w latach poprzednich - okoto 15 tys. Zakla-
dajac utrzymanie tego trendu, za pot wieku bedzie w Polsce 2 mln dzieci (tj. trzy
razy mniej niz w 1960r.) oraz 4 mln ludnosci w wieku 80 lat i wigcej. W 20601. na
100 oséb w wieku produkcyjnym ma przypada¢ 70 emerytéw>. Pamietajac o skali
emigracji sily roboczej prowadzacej do wyludniania si¢ Polski, mozna juz méwi¢
u nas o regresie demograficznym ogarniajacym takze wiele panstw Europy i $wiata.
Regresie, ktory zagrozi¢ moze wspoélczesnie podstawom rozwoju dzisiejszego kapi-
talizmu i calej cywilizacji zachodniej. Gwaltowne zatamanie si¢ kapitalizmu mialoby
nieobliczalne wieloaspektowe skutki cywilizacyjne, przekreslajac szanse na realng
realizacje koncepcji trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Regres demograficzny nie
musi jednak przeksztalci¢ si¢ w ,,katastrofe demograficzng”*. Bedzie tak zwlaszcza
wtedy, gdy wzroénie zainteresowanie polityki spoleczno-gospodarczej zagadnieniem
réwnowazenia przestrzeni zamieszkiwania zgodnego z koncepcja trwalego rozwoju.

Liczba mieszkancow Polski bedzie coraz szybciej malata i w 2050r. spadnie do
okoto 34 mln, czyli do 88% stanu z 2013 r. Spadek liczby ludnosci dotknie przede
wszystkim miasta. Trend ten, ktorego poczatki wida¢ juz obecnie, bedzie jeszcze
wyrazniejszy. W poréwnaniu z 2013 r. zmniejszy sie liczba ludnosci o prawie 4,6 mln
(02%), z czego 98% spadku przypadnie na miasta. Z 23 mln ludnosci Zyjacej obecnie
w miastach w 2050r. bedzie tam mieszkato tylko 18 mIn (80% populacji z 2013 r.),

23 World population ageing, United Nation, New York 2013, s. 13.

24 Zob. np. Socio-Economic Status and Living Arrangements of Older Persons in Lithuania, United Nations,
New York and Geneva 2003, s. 1-9; World population ageing, op.cit., s. 3-15.

25 M. Okolski, P. Kaczmarczyk, Przysztos¢ demograficzna Polski, ,Opinie i Rekomendacje OBMF” 2013,
nr1,s. 1-3.

26 J. Supinska, Debaty o polityce spotecznej, IPS UW, Warszawa 2014, s. 109-135.
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a na wsiach pozostanie 15 mln. Udzial miast w populacji ogétem obnizy si¢ z 60,5%
w 2013 r. do 55,5% w 2050r. Najwieksze zmiany beda dotyczyly struktury wieku
ludnosci. Spoteczenstwo polskie bedzie si¢ gwaltownie starze¢ przede wszystkim
w zwigzku ze spadkiem dzietnos$ci i wydluzaniem si¢ dtugosci zycia. W 2025r. ponad
60 lat bedzie mialo wiecej niz 10 mln, czyli prawie 28% ludnosci ogétem, w 2035r.
-11,4mln (32%), aw 2050r. - 13,7 mln (40%). Ludnos$¢ majaca 65 lat i wiecej wzro-
$nie do 2050r. 0 5,4 mln i stanowi¢ bedzie prawie '/; ogélnej populacji. Ubytki popu-
lacji ludnos$ci wynikac bedg przede wszystkim ze zmian w intensywnosci urodzen
i zgonow oraz migracji. Ujemny przyrost naturalny trwac bedzie w catym okresie
objetym prognoza, przy czym na obszarach wiejskich wystapi tylko do 2018 r. przy-
rost dodatni. Migracje zagraniczne obejma gléwnie populacje mlods, co zwigkszy
znieksztalcenia struktury wieku ludnosci w Polsce, na ktora istotny wpltyw wywieraé
beda - jak w przeszlosci — konsekwencje (echa) wyzéw i nizéw demograficznych?.

Przy wystepujacych réznicach dotyczacych skali i tempa spadku liczby ludnosci
prognozy Eurostatu, ONZ i GUS sg najbardziej zbiezne w zakresie ilustracji przyspie-
szonego procesu starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Najwiekszy przyrost udziatu
ludnosci w wieku 80 lat i wiecej przewiduje GUS - z 4% ogotu ludnosci w 2013 r. do
10% w 2050r. W wyniku tego przyrostu Polska stanie si¢ jednym z panstw Europy
o najbardziej zaawansowanym procesie starzenia si¢ spoteczenstwa. Wedtug Eurostatu
pod wzgledem liczby ludnos$ci majacej 65 i wiecej lat Polska znajdzie si¢ na siddmej
pozycji w UE®. Prognoza GUS, a takze przewidywania Eurostatu wskazuja zatem
zgodnie na szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa polskiego®. Przepowiadaja konty-
nuacj¢ proceséw demograficznych wystepujacych w Polsce i w rozwinigtych pan-
stwach UE. Nasilenie procesdéw starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego ma by¢ przy
tym na ogot wigksze niz w tych panstwach. Polska jest najszybciej starzejacym sie
panstwem w Unii, a w 2030r. bedzie jednym z najstarszych spoteczenstw w Euro-
pie. Relacja liczby ludnosci w wieku ponad 65 lat do ogétu zatrudnionych wzrosnie
w Polsce z 33% do 80% w 2060 ., tj. najwiecej w UE, w ktorej srednio powiekszy sie
2 41% do 64%™.

Ilo$ciowe odcigzenie bilansu demograficznych potrzeb mieszkaniowych w Polsce
wynika z przytoczonych danych prognostycznych tylko posrednio. Jest na dodatek
w duzym stopniu zwodnicze, gdyz bazuje na uszczuplaniu spoleczno-demograficz-
nego potencjatu Polski gléwnie poprzez starzenie si¢ i migracyjny ubytek ludnosci.

7 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, passim.

28 Ibidem.

2 Zob. takze: Population projections 2010-2060, Eurostat, Luxembourg 2011, s. 1-4.

30 The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060),
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2015, s. 241-245, 358-360.
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Odwroécenie tej sytuacji jest jednak niemozliwe w ramach istniejacego paradygmatu
rynkowego wzrostu ekonomicznego zwlaszcza w wersji neoliberalnej. W zwiazku
z ogblnym kryzysowym oslabieniem stopnia wiarygodnosci prognoz demogra-
ficznych brakuje wiarygodnych aktualnych przewidywan w zakresie ksztaltowania
sie w Polsce liczby, wielkosci i struktury gospodarstw domowych stanowigcej pod-
stawowg plaszczyzne odniesienia w zakresie szacowania potrzeb mieszkaniowych.
Symptomatyczne jest réwniez, ze problematyka mieszkaniowa zasygnalizowana jest
w zatozeniach polityki ludnos$ciowej w Polsce tylko w formie wzmianki dotyczacej
pomocy dla ludnosci starszej wiekiem w zakresie warunkéw mieszkaniowych dosto-
sowanych do potrzeb, wspomagania w utrzymaniu mieszkania ze srodkéw publicz-
nych i dostgpnosci mieszkan chronionych?.

Ogarniajacy bez mata caly swiat strukturalny kryzys wywoluje ponadto pytania
o szerzej pojeta przyszto$¢ mieszkalnictwa spotecznego w Polsce i catej UE. Pytania
zwigzane nie tyle z tendencjami globalnymi, ile z kryzysowymi niewiadomymi w tym
zakresie. Pytania takie nie znajduja dzis satysfakcjonujacej odpowiedzi. Kryzysowe
procesy i zjawiska spoleczno-gospodarcze czynig bowiem mniej wiarygodnymi nawet
tradycyjnie stosunkowo pewne prognozy demograficzne oparte na ludnosciowych
procesach typu autonomicznego. Procesach stanowigcych niezbedng podstawe sze-
rzej zakrojonych programéw budownictwa spolecznego i zwigzanych z tym wydat-
kow budzetowych. Podstawowa niewiadomg charakterystyczng dla paradygmatu
wzrostu ekonomicznego jest przyszta aktywnos¢ gospodarcza, oddziatujaca, zwlasz-
cza w neoliberalnych systemach wolnorynkowych, w sposéb bezposredni na ksztalt
procesow demograficznych, dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz w konsekwen-
cji na spoteczne oblicze sytuacji mieszkaniowe;j.

Prognoza GUS, a takze przewidywania Eurostatu wskazuja - jak pokazano
- na szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa polskiego®. Przepowiadaja kontynuacje
procesow demograficznych wystepujacych w Polsce i w rozwinigtych panstwach
Europy Zachodniej. Nasilenie procesdw starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego ma by¢
przy tym na og6t wigksze niz w tych panstwach. Doprowadzi to do uksztaltowania
sie w Polsce grozniejszej w aspekcie spoleczno-gospodarczym struktury wieku lud-
noéci od prognozowanej w wiekszosci panistw Unii Europejskiej. Taka formuta kon-
wergencji skazuje Polske, w zasadzie niezaleznie od przyszlej polityki mieszkaniowej,

31 Zatlozenia polityki ludnosciowej Polski 2013, Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2014, s. 122.

32 Population projections 2010-2060, ,,Eurostat News Release” 2011, No. 11, s. 1-4; Z. Strzelecki, Europa-
—Polska. Stan i perspektywy demograficzne (1980-2050), w: Procesy demograficzne u progu XXI wieku. Polska
a Europa, red. Z. Strzelecki, RCSS, Warszawa 2003, s. 11-28; A. Ptak-Chmielewska, Stan, struktura i dyna-
mika ludnosci Polski wedlug prognoz GUS za lata 2003-2030 oraz prognozy ONZ za lata 2000-2050, ,Zeszyty
Naukowe Sekcji Analiz Demograficznych KND PAN” 2004, nr 9, s. 7-31.
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na pogarszanie si¢ wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan nadrabiania op6z-
nien w ksztattowaniu spolecznego wymiaru sytuacji mieszkaniowej. Uszczupli w nad-
chodzacych latach i dekadach mozliwosci budzetu panstwa w zakresie redukowania
ilosciowego deficytu mieszkan jako istotnego wyznacznika nowoczesnego rozwoju
Polski. Konwergencja ta dotyczy przy tym - jak juz wspomniano — w znacznie wigk-
szym stopniu proceséw demograficznych niz sytuacji mieszkaniowe;.

5. Cywilizacyjne wyzwania polityki mieszkaniowe;j
i osadniczej w rownowazeniu przestrzeni zamieszkiwania

Narastanie od lat 70. komplikacji wzrostu ekonomicznego opartego na mecha-
nizmach rynku prowadzace do dzisiejszego rozszerzajacego sie w skali §wiatowej
kryzysu spoleczno-gospodarczego zwiazane jest w znacznym stopniu z btedami
polityki mieszkaniowej*. Procesy te i stanowigce ich punkty krytyczne grozne zja-
wiska zwigzane z destrukcyjnym wplywem globalizacji** wywoluja naglaca potrzebe
bardziej harmonijnego rozwoju cywilizacyjnego. Szanse realne tkwia w koncepcji
rozwoju trwaltego zmierzajacego do réwnowazenia trzech zasadniczych ptaszczyzn
ludzkiej egzystencji: spotecznej, ekonomicznej i przyrodniczo-ekologicznej*. Mega-
plaszczyzne wyznaczajacy cel nadrzedny, ktéremu stuzy¢ ma rozwoj zréwnowazony
dajacy szanse trwania ludzkosci, ukazuje spojrzenie na sfere osadnictwa i jej dajaca
sie obserwowac forme — przestrzen zamieszkiwania, w tym przestrzen zamieszkang
opartg na zasobie mieszkaniowym. Poza nurtem badan zwigzanych ze znaczeniem
miejskich oddolnych ruchéw spotecznych majacych jeszcze nie doé¢ sprecyzowane
w aspekcie teoretycznym powigzania z lefebvrowskim ,,prawem do miasta’, a ostat-
nio z harveyowskim ,,buntem miast™ nie poszukuje si¢ na ogoél glebszych przy-
czyn potegujacych sie wyzwan w tym zakresie. Przyczyn istotnie utrudniajacych
wypelnianie podstawowych zadan spoleczno-gospodarczych nawet w najbardziej

33 M. Cesarski, Mieszkalnictwo spoleczne a kryzysy gospodarcze XX i XXIw., w: Wymiary kryzysu — przy-
czyny, przejawy, prognozy i Srodki zaradcze, red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009,
s. 277-296.

34 Z.Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, PIW, Warszawa 2000, s. 44-66; J.E. Stiglitz, Glo-
balizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 164-175, 192-223.

35 M. Cesarski, Od funkcjonalnego mieszkania..., op.cit.; P. Jezowski, Rozwdj zréwnowazony i jego nowe
wyzwania, ,Studia i Prace KES” 2012, nr 2, s. 99-124; P. Jezowski, Rozwéj zrownowazony - uswiadomiona
koniecznos¢ wspélczesnej cywilizacji, w: Wspélczesna cywilizacja zachodu - atuty i stabosci, red. J. Osinski,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 47-64.

36 P. Plucinski, Miejskie (r)ewolucje. Radykalizm retoryki a praktyka reformy, ,,Praktyka Teoretyczna”
2013, nr 3(9), s. 133-157.
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rozwinietych gospodarkach rynkowych. Rozwigzaniem moze tu by¢ koncepcja infra-
struktury osadniczej dajaca szanse integracji przestrzeni zamieszkanej wokdt urza-
dzen i obiektow przestrzennego zagospodarowania podbudowujacych bezposrednio
procesy osiedlenicze i unaoczniajacych spoteczny sens rozwoju zréwnowazonego.
Generalne zalozenie takiego podejscia metodycznego polega na przeswiadczeniu, ze
negatywne oraz pozytywne efekty gospodarowania ogniskuja si¢ w sferze osadnictwa.
Przejawiajg si¢ w przestrzeni zamieszkiwania, a zwlaszcza w przestrzeni zamieszka-
nej. Wykorzystywanie przestrzeni zamieszkiwania stanowigcej zasob nieodtwarzany,
a niezbedny do wiasciwego — czyli majacego na celu podnoszenie jakosci zycia sze-
rokich rzesz ludnosci pracowniczej — przebiegu proceséw rozwoju cywilizacyjnego
wymaga szerszego udziatu wladz publicznych. Podstawg ksztaltowania zagospoda-
rowania przestrzeni zamieszkanej pozosta¢ wiec musi w kregu cywilizacji zachod-
niej XXIw. dzialalno$¢ sektora publicznego oraz dziatalnos¢ sektora prywatnego
zogniskowana wokot sektora publicznego®.

Funkcjonalno-przestrzenne kryterium doboru skladnikéw infrastruktury osadni-
czej decyduje, ze infrastruktura ta jest systemem. Dopomaga tez w analizie interakeji
trzech podstawowych plaszczyzn rozwoju zréwnowazonego, ktére rowniez tworza
system — zazebiaja si¢ i przeplataja podobnie jak sktadniki infrastruktury osadniczej.
Kazda aktywnos¢ spoleczno-gospodarcza, takze w zakresie infrastruktury osadni-
czej, wywoluje dodatnie lub ujemne skutki na trzech plaszczyznach rozwoju zréow-
nowazonego wplywajacych zwrotnie na zamieszkiwanie czlowieka. Wyjatkowa rola
infrastruktury osadniczej polega na mozliwosci réwnoczesnego spetniania funkcji
podbudowy oraz funkgji zasadniczego pola urzeczywistniania rozwoju zréwnowa-
zonego. Osig zawigzywania si¢ systemu infrastruktury osadniczej jest infrastruktura
mieszkaniowa, ksztaltowana bezposrednio i w najwiekszym stopniu przez polityke
mieszkaniowg decydujaca o cechach zasobu mieszkaniowego i standardach jego
zasiedlenia®.

Trwanie spoleczenstw gospodarujacych wymaga powszechnej konsumpcji
oszczedzajacej zasoby naturalne, zwlaszcza nieodtwarzalne, przy zatrudnieniu sze-
rokich rzesz ludnosci wytwarzajacej efektywnie gléwnie dobra i ustugi podstawowe,
sprzyjajace poczuciu wspodlnoty i przeciwdzialajace powstawaniu nieuzasadnionych
réznic spolecznych w przestrzeni zamieszkiwania®. O wartosci takie stosunkowo
najlatwiej w ukierunkowanym megaspotecznie rozwoju infrastruktury osadnicze;.

37 M. Cesarski, Od funkcjonalnego mieszkania..., op.cit.

38 Ibidem.

3 M. Cesarski, Sytuacja mieszkaniowa w Unii Europejskiej i wyzwania integracji — miejsce Polski, w: Co
dzieli, co integruje Wspélnotg Europejskg, red. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2007,
s. 351-361.
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Przy takim rozumieniu trwalego rozwoju zréwnowazonego szanse lepszego dziata-
nia w tym zakresie lezg w wiodacej roli promowania spolecznego godziwego miesz-
kania i zamieszkiwania. Wymag przystosowania produktu budownictwa do zmian
uzytkowania, a takze tworzenia w nim rezerw na nieznane przyszle upodobania
podbudowuja ten typ myslenia. Istotng cecha rynkowego wzrostu ekonomicznego
jest bowiem wszechogarniajgce zastgpowanie pracy zywej kapitalem, w tym ener-
gig pozyskiwana ze z16z nieodnawialnych. Nasilajace si¢ niedomagania systemow
ekologicznych podnoszg jednak ponownie range wytwordéw o wysokich walorach
funkcjonalnych, duzej trwato$ci, znacznym nakladzie pracy zywej oraz podatnosci
na naprawy i regeneracje.

Tworzace podstawe godziwego mieszkania i zamieszkiwania spoteczne miesz-
kania na wynajem budowane masowo po umiarkowanych kosztach i o niewygoéro-
wanych czynszach przyczynia¢ si¢ moga do stabilizowania cen na rynku, stymulujac
rozwdj demograficzny w dobie starzenia sie spoleczenstw. Moga stanowi¢ wraz z inng
dostepng spotecznie i ekonomicznie zabudowg i infrastrukturg mieszkaniowo-
-osadniczg strategiczny czynnik rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym. Zatem
gospodarki poddanej procesowi proekologicznej ,dematerializacji” pozostajacej
dzi$ w tyle za rynkowym wzrostem ekonomicznym®. Spotecznie ukierunkowane
wytwarzanie infrastruktury osadniczej wzbogaci bowiem zaséb débr charakteryzu-
jacych sie mozliwoscig reprodukowania i utrzymywania ich wartosci, w tym zawartej
w nich energii. Bedzie wigc spowalnia¢ nieuchronny wzrost entropii*’, minimalizu-
jac zarazem ilo$¢ odpadéw. Proekologiczne masowe oparte na tradycyjnych gtow-
nie lokalnych surowcach i materiatach wytwarzanie zasobu mieszkan spotecznych
oraz innych budowlanych skfadnikéw infrastruktury osadniczej zapobiega¢ bedzie
przede wszystkim powstawaniu trudnych do utylizacji odpaddw. Nastepnie sprzyjaé
bedzie ponownemu uzyciu w budownictwie odzyskanych materiatow i pétproduk-
tow po ustaniu eksploatacji zasobu budowlanego. Potem stworzona zostanie mozli-
wos¢ spalania tego, co pozostanie z odzyskiem energii, a dopiero w koncowej fazie
skladowanie i unieszkodliwianie.

Tego typu aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza rozprzestrzeniana na inne sfery
wytworczosci zaspokajajace w pierwszej kolejnosci podstawowe potrzeby spoteczne
da szanse budowania kreatywno$ci zgodnej z wymogami rozwoju zréwnowazonego
taczacego pozytki plyngce z zastosowania trzech rodzajow kapitalu: ekonomicznego,

40 R. Domanski, Przestrzenna transformacja gospodarki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997,
s. 102-110.
41 1. Prigogine, 1. Stenglers, Z chaosu ku porzgdkowi, PiW, Warszawa 1990, s. 130-140.
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spotecznego i przyrodniczego*>. Dotychczasowe starania o tworzenie wszelkich
miejsc pracy w celu podtrzymywania wzrostu gospodarczego skierowac wiec trzeba
na pozyskiwanie takich stanowisk wytwarzania®. Obiecujace w tym zakresie mysle-
nie istnieje juz dzi§*.

Z prob realizacji trwatego rozwoju zréwnowazonego dotyczacych sfery infra-
struktury osadniczej najwigksze nadzieje wydaje si¢ budzi¢ promowanie przez UE
zrownowazonej mobilno$ci miejskiej, m.in. poprzez inwestycje w infrastrukture stu-
73cg rowerzystom oraz transportowi publicznemu w celu usprawnienia komunika-
cji, poprawy bezpieczenstwa oraz zmniejszenia emisji dwutlenku wegla*. Odwrotne
efekty przynosi jednak podmiejska rozproszona zabudowa mieszkaniowa wydtuza-
jaca dojazdy do pracy w miescie, zwigkszajaca koszty uzbrojenia terenu oraz roz-
woju i utrzymania ukladu transportowego, takze wymuszajaca dodatkowe inwestycje
publicznych np. w zakresie o§wiaty, ochrony zdrowia. W ten sposéb sektor publiczny
ponosi koszty rozlewania si¢ urbanizacji, facznie ze stratami na skutek degradacji
terendéw przyrodniczych przy czerpaniu z tego zyskow przez sektor prywatny.

Rozlewaniu si¢ kosztownej urbanizacji przeciwdziala¢ ma dazenie do realizacji
koncepcji miasta inteligentnego i jego pochodnych - gtéwnie tzw. miasta kompak-
towego i miasta oszczednego, miasta zielonego itp. Koncepcja ta obejmuje rozwdj
wielu obiektéw i urzadzen zaliczanych do infrastruktury osadniczej, w ktérym klu-
czowa jest kwestia efektywnej transmisji i oszczednego wykorzystania energii poprzez
zastosowanie techniki informatycznej. Inteligentne miasto oparte ma by¢ na zabu-
dowie mieszkaniowej i budynkach publicznych samowystarczalnych energetycz-
nie. Préby przedsigbrane w tym kierunku wydaja si¢ jednak nie wykracza¢ zbytnio
poza paradygmat rynkowego wzrostu ekonomicznego*. Na przyktad unijna dyrek-
tywa samowystarczalno$ci energetycznej zwigzana jest bezposrednio z towarzyszaca
gospodarce rynkowej od lat 70. presja kryzysu energetycznego i tylko posrednio
oddzialuje w kierunku uwzgledniania jednej z najbardziej istotnych przestanek trwa-
tego rozwoju zréwnowazonego®.

42 A. Kassenberg, Wyzwania ekologiczne Europy i Polski, w: Europejskie wyzwania dla Polski i jej regio-
néw, red. A. Tucholska, MRR, Warszawa 2010, s. 121-143.

43 M. Husson, Kapitalizm bez znieczulenia, KiW, Warszawa 2011, s. 164-167.

44 A.Bowen, T Kozluk, Long-term productivity growth and the environment, ,OECD Environment Work-
ing Papers” 2016, No. 102, s. 12-42.

45 Together towards competitive and resource-efficient urban mobility, COM(2013) 913 final, Annex 1,
Brussels 2013, s. 2-5.

46 R.P. Dameri, C. Rosenthal-Sabroux, Smart city and the value creation, w: Smart city: How to create public
and economic value with high technology in urban space, red. R.P. Dameri, C. Rosenthal-Sabroux, Springer,
Switschland 2014, s. 1-12.

47 Zob. np. Dyrektywa 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010r. w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
kéw, DzU UE z 18.06.2010.
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Koncepcja inteligentnego miasta, mimo ze wydaje si¢ spetnia¢ niektére wymogi
trwalego rozwoju zréwnowazonego — zwlaszcza w warstwie przyrodniczo-ekologicznej
poprzez rozwigzania wplywajgce na biezace oszczgdzanie zuzycia energii i zwigzang
z tym niskoemisyjno$¢ - skierowana jest jednak na elementy infrastruktury osadni-
czej i innej stuzace przede wszystkim lepiej sytuowanym grupom spolecznym. Poza
tym jeszcze niezbyt wiadomo, jak ksztaltowac sie bedzie w dtugim okresie ciggniona
kapitalochfonnos¢ i energochlonnos¢ rozwigzan proponowanych w tej koncepcji. By¢
moze zalozenia tzw. zielonego miasta w stosunkowo najwiekszym stopniu uwzgled-
niaja potrzebe skoncentrowania polityki miejskiej na rozwoju przestrzeni publicz-
nej z decydujaca w tym zakresie rolg zabudowy mieszkaniowe;j*. Postepy w zakresie
rozwoju budownictwa niskoemisyjnego lub tzw. zielonego budownictwa sg wszakze
nazbyt umiarkowane nie tylko w Polsce lezgcej na peryferiach kapitalizmu, lecz nie-
kiedy takze w panstwach o rozwinietej gospodarce rynkowej*. Budownictwo takie
przeznaczone jest rowniez dla lepiej sytuowanych grup spofecznych zamieszkuja-
cych na ogdét wolno stojace nieruchomosci, w tym luksusowy zaséb z mieszkaniami
na wynajem. Skomplikowane obecnie dos¢ czesto stosunki wlasno$ciowe w maja-
cym zaspokaja¢ masowe potrzebny mieszkaniowe zasobie wielorodzinnym podda-
wanym przez ostatnie ,neoliberalne” dekady réznym formom prywatyzacji stwarzaja
przy tym mniejsze mozliwosci inwestycji w efektywnos¢ energetyczng. Jednakze
szerzej zakrojona polityka w powyzszym zakresie wymaga przemian paradygmatu
rozwoju sprowadzanych niekiedy do modelu spoteczno-ekonomicznego®. Miasto
inteligentne, kompaktowe, oszczedne czy zielone jest niemozliwe bez dziatan o cha-
rakterze strategicznym sprzyjajacych przemianom postaw obywatelskich i konsu-
menckich wybiegajacych daleko poza percepcje i mozliwosci funkcjonowania rynku®.
W sumie koncepcja inteligentnego miasta dotyczaca przede wszystkim aglomeracji
- co przeczyloby jednemu z istotnych zalozen miasta kompaktowego — wpisuje si¢
w paradygmat wzrostu ekonomicznego redukujacy miejsca pracy poprzez zastoso-
wanie wysublimowanej techniki. Nie jest skoncentrowana na promowaniu taniej
powszechnie dostepnej spotecznej zabudowy mieszkaniowo-osadniczej oraz innych
wytworéw zaspokajajacych potrzeby podstawowe w skali masowe;j.

48 N. Low, B. Gleeson, R. Green, D. Radovic, The green city: sustainable homes, sustainable suburbs, Rout-
ledge, Oxford 2005, s. 43-72; The green city of the new generation, Europeangreens, EU, Brussels 2009, s. 4.

49 Drivers for change: strenghtening the role of valuation professionals in market transition. Market insights
report, red. U. Hartenberger, D. Lorenz, R. Antink, EU, RenoValue Report 2015, s. 25-71.

50 A. Hinc, Transformacja gospodarki w kierunku niskoemisyjnym, ,Studia BAS” 2012, nr 1(29),
s. 109-136.

51 M. Arczynska, L. Pancewicz, Miasto oszczedne — utopia, idea spoteczna czy polityka miejska, ,Czaso-
pismo Techniczne. Architektura” 2010, nr 14, s. 78-83.
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Nieudane - spogladajac retrospektywnie - w réznym stopniu proby realizacji spo-
tecznej polityki mieszkaniowej w Polsce i innych panstwach UE wywotuja koniecz-
no$¢ nowej koncepciji tej polityki jako zaczynu nowej spotecznej polityki osadnicze;.
Przemawiaja za koniecznoscig zmian calej polityki mieszkaniowej dostosowujacych
ja do znacznie szerszych globalnych wyzwan spoteczno-gospodarczych o wymowie
ogolnocywilizacyjnej. Punktem wyjscia musi tu by¢ zmiana miejsca polityki miesz-
kaniowej i osadniczej w rozwoju cywilizacyjnym w kierunku wiekszego urzeczy-
wistniania koncepcji trwatego zréwnowazonego rozwoju. Wydatniejsze skierowanie
dziatan spoteczno-gospodarczych na realizacje zasad takiego rozwoju uczyni¢ moze
rozwdj cywilizacji ludzkiej bardziej harmonijnym®. Trudne, wrecz niemozliwe jest
jednak wskazanie konkretnych, szczegétowych rodzajéw aktywnosci spoleczno-
-gospodarczej bezposrednio powodujacych podazanie w tym kierunku. Podstawg
orientowania tej aktywnosci na rownowazenie zwlaszcza przestrzeni zamieszkanej
w celu urzeczywistniania rozwoju trwatego sa jednak przede wszystkim niezbedne
rozmiary infrastruktury osadniczej oraz efektywne i proekologiczne sposoby jej
wytwarzania, a takze utrzymania. Wyrazem ztozonosci aplikacyjnych aspektow tej
problematyki moze by¢ wielo$¢ zagadnien zwigzanych tylko z wptywem budynkow
i budowli na srodowisko naturalne>.

Wstepnym warunkiem operacjonalizacji dzialan spoteczno-gospodarczych sku-
pionych na infrastrukturze osadniczej i rozwoju zréwnowazonym jest sygnalizacja
tkwigcych w koncepgji tej infrastruktury metodycznych mozliwoéci nadawania roz-
wojowi zréwnowazonemu logicznie akceptowalnych i powszechnie zrozumiatych
tresci. Tresci uzasadniajacych cigglo$¢ rozumowania prowadzacego od koncepcji
funkcjonalnego mieszkania i osiedla mieszkaniowego ku zréwnowazonej przestrzeni
zamieszkanej i w konsekwencji catej przestrzeni zamieszkiwania. Przyszlos¢ nakazuje
takze postrzeganie proceséw osadniczych, w tym urbanizacyjnych, w skali ciaglej
od najbardziej skomplikowanych struktur miejskich do osadnictwa wiejskiego. Wta-
$ciwy zakres przedmiotowy infrastruktury osadniczej i relacje przestrzenne migdzy
jej elementami oraz sekwencje czasowe ich powstawania we wszystkich wymiarach
przestrzennych stanowiag fundament rozwoju zréwnowazonego. Rozwojowi temu
stuza réwniez odpowiedni zakres i relacje przestrzenne infrastruktury osadniczej
do innych skfadnikéw zagospodarowania przestrzennego. Problematyka ta otwiera
obszerne interdyscyplinarne pole koniecznych przysztych badan.

52 A. Skowronski, Zrownowazony rozwdj perspektywq dalszego postepu cywilizacyjnego, ,Problemy Eko-
rozwoju” 2006, nr 2, s. 47-57.

53 A. Panek, Holistyczna metoda oceny oddziatywania obiektéw budowlanych na srodowisko naturalne
uwzgledniajgca zasady rozwoju zrownowazonego, PW, Warszawa 2005, s. 2-246 (maszynopis).
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Spostrzezenia koncowe

Zarysowany stan zaawansowania stopnia urbanizacji w wymiarze demogra-
ficznym oraz cech sytuacji mieszkaniowej na przetomie pierwszej i drugiej dekady
XXIw. pokazuje odlegle w obu tych aspektach miejsce Polski (i wielu wschodnich
transformujacych uktad spoleczno-gospodarczy czlonkéw UE) w stosunku do
panstw zachodnich. Stan taki zwigzany jest $cisle z realizowaniem paradygmatu ryn-
kowego wzrostu ekonomicznego opartego od lat 70. na coraz bardziej neoliberal-
nych zasadach. W tym sensie istnieje zgodny obraz mieszkaniowo-osadniczych oraz
demograficznych strukturalnych skutkéw opéznienia rozwoju kapitalizmu w Polsce
(i winnych wschodnich panstwach UE), przeplecionych przemianami ustrojowymi
i spoteczno-demograficznymi po II wojnie $wiatowej. Skutkdw, na ktére nalozyly sie
w Polsce (i w tych panstwach) w latach transformacji w sposéb bezposredni ogra-
niczenia spolecznej tresci polityki mieszkaniowej znamienne, poczawszy zwlaszcza
od lat 70., dla wielu zachodnich rozwinietych gospodarek rynkowych. Ogranicze-
nia te, przeradzajace si¢ po 2008 r. w kryzys mieszkalnictwa spolecznego, staly sie
istotnymi przejawami kryzysogennego w sumie dtugookresowego oddzialywania
paradygmatu wzrostu ekonomicznego realizowanego z jakze r6zng ekonomiczng
efektywnoscig w zachodnich i wschodnich gospodarkach europejskiej cywilizacji
zachodniej w zalezno$ci od okresu dziatania oraz nasilenia mechanizméw rynku.

Wyczerpywanie sie spoleczno-gospodarczych mozliwosci paradygmatu ryn-
kowego wzrostu ekonomicznego charakterystycznego dla cywilizacji zachodniej,
lecz rozprzestrzenionego przez ponad 200 lat w zasadzie na caly $wiat, przejawia si¢
w poglebiajacym sig¢ strukturalnym dzisiejszym kryzysie kapitalizmu. Kryzysie maja-
cym oprocz spoleczno-gospodarczych réwniez przyrodniczo-ekologiczne konotacje,
bedace zarazem przestankami dyskutowanej od konca lat 80. koncepcji trwatego zréw-
nowazonego rozwoju’!. Niedoceniana rola mieszkalnictwa i osadnictwa w sterowa-
niu rozwojem cywilizacyjnym® widoczna jest w dotychczasowym braku rozumienia
kluczowego znaczenia tej problematyki dla wydatniejszego niz dotad urzeczywist-
niania tej koncepcji. Stanowic¢ to moze w Polsce, Unii i calej cywilizacji zachodniej
punkt wyjscia do nowych propozycji dotyczacych prospotecznego ksztalttowania
polityki i sytuacji mieszkaniowej na $wiecie jako elementarnej podstawy i szansy
trwalego zréwnowazonego rozwoju przestrzeni zamieszkiwania, w tym przestrzeni

54 Our common future, red. G. Bruntland, Oxford University Press, New York 1987, passim.

55 M. Cesarski, Mieszkalnictwo i osadnictwo w integracji europejskiej — mozliwosci i bariery, w: Integra-
cja europejska — nowe bariery czy trwaly kryzys?, red. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2006, s. 167-181.
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zamieszkanej. Miejsce Polski na tle przyjetych w opracowaniu wyznacznikéw stop-
nia urbanizacji i sytuacji mieszkaniowej w panstwach UE jest — jak wspomniano
- odlegte. Przy probach kontynuowania rozwoju cywilizacji zachodniej opartych
na rynkowym paradygmacie wzrostu ekonomicznego w dobie dzisiejszego struk-
turalnego kryzysu §wiatowego oraz pesymistycznych prognoz demograficznych
i innych trudno oczekiwa¢, aby miejsce to w sposéb istotny poprawialo si¢ w prze-
widywalnej przysziosci. Nie nastapi to bez zasadniczej zmiany paradygmatu rozwoju
cywilizacyjnego na promieszkaniowa i proosadniczg realizacj¢ koncepcji trwalego
Zréwnowazonego roZwoju.
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Comparison of urbanization and housing in Poland and the EU

The aim of the paper is placing Poland in the EU in the two categories, urban-
ization in the demographic sense and housing, in the perspective of civilizational
challenges of the structural crisis of capitalism.

Keywords: urbanization, housing, Poland, European Union, crisis, habitable space,
sustained development

La Pologne dans le contexte de l'urbanisation et de la situation du
logement dans I'UE - I'état actuel, les perspectives et les défis de
civilisation

Lobjet de cet article est de déterminer la place de la Pologne dans le contexte
de l'urbanisation dans sa dimension démographique et des caracteristiques de

la situation du logement dans I'Union européenne de la fin de la premiere et du
début de la deuxieme décennie du XXI siécle, face aux perspectives et aux défis
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de civilisation a ’heure de la crise structurelle du capitalisme. La crise devrait
représenter un point de départ pour des changements importants concernant le
fagonnage social de la situation du logement et d’autres standards d’établissement
en Pologne et dans le monde, en tant que fondement élémentaire et chance du
développement durable permanent de I'espace de I’habitat, y compris 'espace habité.

Mots-clés: urbanisation, situation du logement, Pologne, Union européenne, crise,
espace de I'habitat, développement durable permanent

Monblwua Ha ¢poHe ypbaHu3aLum u unuwHomn cutyauun B EC
— COCTOAAHME, NepCNeKTUBbI U LUBUIN3ALMOHHDIE BbI30BbI

[IpepMeToM CTaTby ABIAETCA IOMBITKA yKa3aTb MecTo [Tonbim Ha ¢oHe
ypoBHA ypbaHM3anVy B ieMOrpadrueckoM acIeKTe U XapaKTepa >KMINIHO
cutyauuu B rocyfapcrsax EBponeiickoro Coosa Ha pyOesxe IIepBOTO ¥ BTOPOTO
pecarmnerna XXI Beka, OTHOCACH K IepCIIeKTUBAM VM LBU/IN3ALMIOHHBIM ITPO-
671eMaM B 310Xy CTPYKTYPHOTO Kpuauca Kanutanansma. Kpusuc gomken craTb
OTIIPaBHOJI TOYKOI /151 CYIleCTBEHHBIX MI3MEHEHMII B 00/1aCTI 00I1[eCTBEHHOTO
Pa3BUTUA XUINITHON CUTYAlUN Y SPYTUX XKUIUIIHBIX CTaHAApTOB B Ilonbuie
U B MMpPe, KaK OCHOBBI ¥ BO3MOXKHOCTH JJINTEILHOTO YCTOMYMBOTO Pa3BUTUA
SKVIMIITHOTO IIPOCTPAHCTBA.

KiroueBble croBa: ypbanusanys, sxummiHas cutyauys, [lonpima, EBpomnerickuit
Co103, KpU3UC, )KWINITHOE IIPOCTPAHCTBO, ATIUTEIbHOE YCTOIYMBOE pa3BUTHe



