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OD RADY NAUKOWEJ

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zeszyt ,,Studiéw i Prac Kolegium
Zarzadzania i Finanséw”. Zawiera on artykuly pracownik6w Kolegium oraz uczest-
nikéw prowadzonych przez Kolegium studiow doktoranckich.

Artykuly sg poSwiecone aktualnym zagadnieniom ekonomii, nauk o finan-
sach oraz nauk o zarzadzaniu. Stanowig one wynik studiéw teoretycznych gleboko
osadzonych w badaniach empirycznych polskiej gospodarki, a takze gospodarek
innych krajéw, przede wszystkim czlonkéw Unii Europejskie;j.

Pozostajemy w przekonaniu, ze przedlozone opracowania spotkajg sie z Pan-
stwa zyczliwym zainteresowaniem oraz, co byloby szczegblne cenne, stang sie
przyczynkiem do polemiki i dalszych owocnych badan.

Zyczymy Panstwu przyjemnej lektury.

W imieniu Rady Naukowej — Ryszard Bartkowiak
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Krzysztof Popowicz
Szkota Gtéwna Handlowa

Ucieczka od Europy

1. Wprowadzenie

Jest rzeczg powszechnie znang, ze ludzie z trudem akceptujg narzucane im zmiany,
a szczegoélnie takie, ktore w jaki§ sposob ograniczajg nabyte przez nich prawa,
godzg w ich poczucie bezpieczenstwa. Spoleczenstwa nie chcg reform liberalizu-
jacych gospodarke, ograniczen $wiadczen socjalnych niezbednych, by wzmocnié
konkurencyjno$é. Odrzucenie traktatu konstytucyjnego przez Francje i Holandie
uwidocznilo, po raz kolejny, te oczywistg prawde. Ale nie tylko — brak zgody
na traktat byl rowniez zdecydowanym glosem przeciwko dalszemu rozszerzeniu
i pogltebianiu integracji europejskie;j.

Czy zatem mozliwe jest dalsze poglebianie integracji i rozszerzenie UE
wbrew woli jej obywateli? Czy jest mozliwa zadekretowana w traktacie konstytu-
cyjnym wspoélna polityka zagraniczna i obronna? Czy racje miat general de Gaulle,
ktory uwazal, ze stworzenie wspdlnej Europy wymaga jej zaistnienia nie tylko
jako jednostki gospodarczej, nie tylko nawet jako jednostki politycznej, lecz jako
zywo odczuwane] rzeczywistosci ludzkiej? Ze konieczne jest zbudowanie takiej
Europy, by w godzinie proby miliony jej obywateli bylo gotowych za nig umieraé.
Bez takiego przywiazania do europejskiej wspélnej ojczyzny, zdaniem generala,
wszelkie proby wprowadzenia tylnymi drzwiami jakich§ federacyjnych europejskich
struktur administracyjnych pozostawa¢ beda chimera, nie liczgca sie z rzeczywi-
stoScig utopig. Zas utopia europejskiego superpanstwa, bez identyfikacji z nim jego
obywateli, skoniczy sie tak jak wszystkie utopie, predzej czy pdzniej rozsypie sie jak
domek z kart. Obserwujgc dzi$, z jednej strony, rosnacg alienacje Europejczykow
wobec projektéw federacyjnych, a z drugiej determinacje brukselskich politykéw,
by poglebiaé integracje, mozna zaczaé podzielaé obawy generala.

Wspélna Europa wymaga wspélnoty jej obywateli. Odrzucenie traktatu kon-
stytucyjnego nie byto spowodowane li tylko obawami ekonomicznymi, ale réwniez
bylo odrzuceniem przez obywateli Francji i Holandii dotychczasowej filozofii inte-
gracji. Filozofii niekonczacego sie projektu w permanentnej budowie. Projektu bez
wlasnej definicji. Projektu, z ktérym coraz trudniej sie Europejczykom utozsamiac.
Bylo protestem przeciwko koncepcji Europy bez granic, Europy o coraz slabszej
tozsamoSci historycznej, z umniejszaniem jej dziedzictwa cywilizacyjnego. Bylo
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protestem przeciwko uciekaniu od Europy, a dla politykéw sygnalem potrzeby
redefinicji dotychczasowej idei integracyjne;j.

2. Nigdy wiecej wojny czy nigdy wiecej Europy

Proces integracji europejskiej wymagatl od poczatku poparcia spoleczenstw panstw
cztonkowskich. W latach powojennych legitymizacja nowego systemu miata cha-
rakter emocjonalny. Hasto ,,Nigdy wiecej wojny” zdaniem Europejczykéw moglo
zostaé zrealizowane tylko w strukturach ponadnarodowych w ramach federacji
europejskiej. Dla Francuzow, Niemcow czy Wlochow, narodow, ktore przezyly
wszystkie okropnoS$ci wojny, takie pojecia, jak nacjonalizm, suwerennoéé utracity
swoje tradycyjne wartoScil. Pokdj miat byé zagwarantowany poprzez ostateczny
upadek systemu dzielagcego Europe na suwerenne panstwa narodowe. Holokaust
uznany zostal jako apogeum nedzy historii naszego kontynentu, a powstanie sta-
noéw zjednoczonych Europy mialo raz na zawsze wyeliminowaé wszelkie wojny.

Europa miata budowaé swojg nowsg tozsamosc na odrzuceniu wlasnej historii.
7 czasem haslto ,,Nigdy wiecej wojny”, ktore pierwotnie oznaczalo nigdy wiecej
niemieckiego imperializmu, przeksztalcilo sie w znacznie szersze zobowigzanie,
w ramach ktérego europejskie narody zostaly poproszone o glebokie zdystan-
sowanie sie wobec samych siebie. Lud europejski mial byé¢ zbudowany poprzez
samokrytyke pamieci narodowej. Wedlug tej koncepcji Europejezycy zastuzyli
na siermiezny woér pokutny. Wér majacy im na co dzieh przypominaé¢ zbrodnie
nacjonalizméw. Wszystkie narody mialy odrzuci¢ swojg kryminalng przesziosé,
a odrzucenie wlasnej tozsamo$ci mialo byé poczgtkiem autoproklamacji nowej
europejskiej narodowosci2.

1 Wyjatkiem byla Wielka Brytania, ktéra w przeciwienstwie do krajéw ,Malej Europy”, jako jedyna
militarnie wyszla z wojny zwyciesko. ,Mala Europa” jawila sie jako zwigzek przegranych. Wojna
u Brytyjezykéw wyzwolila jeszcze bardziej dume narodowa, a wykazana umiejetno$¢ przetrwania
w trudnych warunkach wzmocnita patriotyzm, poczucie wspdlnoty i tendencje narodowe. Poczagtek
zimnej wojny w znacznie mniejszym stopniu wywolal poczucie zagrozenia niz na kontynencie. Anglicy
nie zaznali wojny na swoim terytorium, ich ,,wyspiarsko$é¢” okazala sie, tak jak wielokrotnie w historii,
wystarczajaco silng zaporg przed ewentualng inwazjg. Trwanie w tradycji imperialnej w naturalny
sposOb ograniczalo zainteresowanie sprawami europejskimi.

2 Zob. Wywiad z Allain’em Finkielkraut, Europa nie narodzila sie w Auschwitz, ,,Europa”, 28/15 lipca
2005 r., jak réwniez tego samego autora, W imie innego. Antysemicka twarz lewicy, Sic, Warszawa
2005. W ksigzce Finkielkraut zadaje sobie sam pytanie, ,,Jakie sg fundamenty dzisiejszej Europy? Czy
opiera sie ona na kulturze, czyli wsp6lnym podziwie dla kilku nie$miertelnych: Dantego, Szekspira,
Goethego, Pascala, Cervantesa, Giotta, Rembrandta, Picassa, Kanta, Kierkegaarda, Mozarta, Bartoka,
Chopina, Ravela, Felliniego, Bergmana? Czy Europa wpisuje sie w ciaglo$é chwalebnej historii? Czy
chce oddawaé hold wspélnym przodkom? Nie ona zrywa z krwawg historig i do rangi obowigzku
wynosi jedynie pamie¢ o ztu radykalnym. Pod wplywem szoku Hitlera nasza Europa nie zadowolila
sie odrzuceniem antysemityzmu, lecz jakby wyzula sie z siebie, przechodzac od humanizmu afir-
matywnego do humanizmu zohydzajgcego, ktéry zawiera sie w dwoch stowach tego hasta ,Nigdy
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Szczytne haslo ,,Nigdy wiecej wojny” nabralo wiec znaczenia ‘nigdy wiecej
Europy, jaka byla’. Stalo sie to na skutek zadziwiajacej pomylki interpretacyjnej.
Pomylki, ktéra najwiekszym 6wczesnym intelektualistom kazala zinterpretowaé
nazizm nie jako wielki bunt i rewolucje przeciwko kulturze europejskiej, ale
przeciwnie, jako naturalne, ,logiczne” zwienczenie tendencji zawsze obecnych
w tej kulturze, kulturze, ktérg po wojnie uznano, implicite, a nierzadko i expli-
cite, za zbrodniczg z natury. Jezeli Europa ma przetrwac i mieé jakas przyszlosé
— moéwiono — to musi sie rozliczy¢ ze swojg historig i kultura. Musi odrzuci¢ to
wszystko, co sktadalo sie na jej tozsamos§é i pchneto jg do zbrodni, to jest nacjo-
nalizm, a wiec i panstwo narodowe, antysemityzm, a wiec i antyjudaizm (uznane
zreszta za jedno i to samo zjawisko), a wiec i religie jako taka.

Nalezy stwierdzié, ze idea traktujgca nazizm i jego skutki jako immanentng
ceche zbrodniczej historii europejskiej jest najdziwniejszg, a zarazem najbardziej
falszywa i niebezpieczng dla przyszlosci Europejezykéw. Idea ta uniewaznia Europe
i fundamenty naszej tozsamosci, a jej wyznawcy, czesto powodowani najlepszg
wola, stajg sie nie§wiadomie niezamierzonymi kontynuatorami tradycji mysli
nazistowskiej. Odrzucajg to, co odrzucali i czego nienawidzili nazi$ci w kulturze
europejskiej, jednoczes$nie warto$ciujg dodatnio wiele z tego, co i oni warto$ciowali
pozytywnie. W idei ,nigdy wiecej Europy” miedzy nazizmem a antynazizmem
zaistniala nieprawdopodobna, nielogiczna ciaglo§é, ktora jest jednak jak najbar-
dziej realna3.

Powyzsza teza bez szerszego wyjasnienia musi budzi¢ odruchowy protest.
Przede wszystkim wymaga ona udowodnienia, ze nazizm nie byl czeScig tradycji
i konsekwencjg kultury europejskiej, a wrecz przeciwnie, byt fundamentalnym
jej zaprzeczeniem.

wiecej”. Nigdy wiecej polityki sily. Nigdy wiecej imperium. Nigdy wiecej zamilowania do wojny.
Nigdy wiecej nacjonalizmu. Nigdy wiecej Auschwitz”. Ibidem, s. 54-55.

3 Kiedy Niemcy, rozliczajac sie ze swoja historig, odrzucili ideologie nazistowska i jej glownych prota-
gonistow, tacy filozofowie jak Nietzsche i Heidegger stali sie, uzywajgc okreslenia Richarda Wolina,
intelektualnymi bozkami powojennej Francji. Niemcy poniesli kleske na polu walki, ale tryumfowali
w salach seminaryjnych i kafejkach Dzielnicy Laciniskiej w latach 60. Spenglerowskie oskarzenia
cywilizacji zachodniej niegdys rozwijane przez czolowych przedstawicieli niemieckiej intelektualnej
prawicy przedostaly sie na drugi brzeg Renu, gdzie na powrdt weszly do powszechnego obiegu. Jak na
ironig kontroswieceniowe doktryny, ktore z racji jednoznacznych powiqzan z faszyzmem stanowity tabu
w Niemczech (badZ co bgdZz Nietzschego namaszczono na oficjalnego filozofa nazistowskiego rezimu,
a Heidegger byl przez pewien czas jego najbardziej elokwentnym obrofica) najlepiej oddawaty ducha
kulturowego pesymizmu, jaki panowal wsréd francuskich intelektualistéw w okresie powojennym”,
w: R. Wolin, Co to jest kontro$wiecenie, ,,Europa”, Nr 44/2005. Cytowany artykutl jest fragmentem
ksigzki Wolina, The Seduction of Unreson: The intellectual Romance with Fascizm from Nietzsche to
Postmodernism (uwiedzeni przez antyrozum. Romans intelektualistow z faszyzmem od Nietzschego
do postmodernizmu). University press, Princeton 2004. Wolin bardzo krytycznie ocenia filozoféw
francuskich postmodernistycznej lewicy: Jacques’a Derride, Michela Foucaulta, Gilless’a Deleuzse’a
i Jean’a-Francois Lyotarda.
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3. Zrédta nazizmu

Zastanéwmy sie przez chwile nad zrédlami nazistowskiej mitologii. Dzisiaj sie
o niej nie pamieta. Wiekszo§¢é nawet powaznych badaczy w swych analizach pre-
historii Trzeciej Rzeszy nie wychodzi dalej jak czasy pierwszej wojny Swiatowej.
Niektorzy szukajg jeszcze podobienstw strukturalnych miedzy Rzeszg Hitlera
a Rzesza Bismarcka. Wskazuja na niemiecki ekspansjonizm, na ,imperializm”.
Ale to wszystko nie odpowiada przeciez na pytanie, skad sie wzigl nazizm, jak
mozliwa byta katastrofa zagtady Zydow? Zeby odpowiedzieé¢ na to pytanie trzeba
zbadaé zrédla nazistowskiego rasizmu i antysemityzmu.

Fundamentalna dla nazistowskiej ideologii byla opozycja miedzy Aryjczykami
a Semitami. Kim sg Semici wiadomo. A kim sg Aryjczycy? Podejrzewam, ze wielu
z nas mialoby problem z odpowiedzig na to pytanie.

Stowo ‘Aryjczyk’ oznacza potomka hinduskich Ariéw, zalozycieli cywilizacji
hinduskiej z epoki wedyjskiej. Jak to sie stato, ze Niemcy, nardéd $rodkowoeuro-
pejski, nieoczekiwanie uznatl sie za krewnych Hinduséw i z tego domniemanego
pokrewienstwa zaczerpnal przekonanie o swej wyzszoSci?

Az trudno uwierzy¢, ze wszystko zaczelo sie od lingwistyki, od odkrycia jezy-
kéw indoeuropejskich. Pierwszymi, ktorzy zwrocili uwage na podobienstwo miedzy
jezykami azjatyckimi i europejskimi, byli wielcy odkrywecy i kolonizatorzy, np. Wtoch
Philippo Sassetti juz w XVI wieku, ale przetom nastgpit dopiero w XVIII wieku,
kiedy to Anglik William Jones, poeta i prawnik, zostal mianowany sedzig Sadu
Najwyzszego w Bengalu. Byl on lingwista amatorem i poliglotg (znal biegle kil-
kanascie jezykow). W Indiach stwierdzil podobienstwa miedzy sanskrytem a greka
i facing, i faktycznie dokonat odkrycia rodziny jezykéw indoeuropejskich. Po powro-
cie do Anglii w 1788 roku opisal swoje odkrycie w pracy ,,Asiatic Researches”.

Teza, ze jezyki europejskie pochodzg od sanskrytu, zdawata sie implikowac,
ze Europejczycy pochodza od Hinduséw. Co wiecej, brak podobnego pokrewienstwa
miedzy jezykami semickimi a sanskrytem wskazywal, ze takiego pokrewienstwa nie
ma miedzy narodami europejskimi a Zydami. Zydzi i Europejczycy stanowili zatem
dwie rasy. Teza ta przeczyla dotychczasowej antropologii chrzescijanskiej, opartej

4 Dalszych dowodéw lingwistycznych dostarczyl Niemiec Franz Bopp, ktory badatl strukturalne podo-
bienistwa jezykowe. Wezeéniej, przed Boppem, w Niemczech odkrycie Jonesa propagowal Friedrich
Schlegel, autor monumentalnej pracy Eseje o jezyku i madroSci Indian (1808 r.). W trzeciej czesci
swojego opracowania, zatytutowanej Idee historyczne, przedstawil §émiatg wizje nadludzi schodzacych
z dachu éwiata (Himalajéw) do Europy, niosacych tam cywilizacje. Wrogiem indomani byt Goethe,
ktory nie lubil Indii. Hegel, ktéry nimi gardzit jako krajem bez historii, paradoksalnie zareagowal
inaczej, uznajac odkrycie sanskrytu i pokrewienstwa miedzy ludami indyjskimi i germanskimi za
fakt wielkiej doniostosci. W 1820 roku Johann Gotfried Rhode podkreslal juz wyzszosé i starszen-
stwo zoroastrianizmu nad judaizmem. Por. L. Poliakov, Le mythe aryen. Essai sur les sources du
racisme et des nationalisms, Calmann-Lévy, Paris 1994, s. 246.
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na Biblii, wedlug ktérej cala ludzkosé miata wywodzié sie od Zydow, a kontrowersja
sprowadzala sie co najwyzej do tego, czy jezykiem Adama i Ewy byl hebrajski
czy aramejski. Odkrycie roli sanskrytu umozliwito wyrzucenie Zydéw poza nawias
europejskiej rodziny. Efektem bylo powstanie §wieckiego rasistowskiego antysemi-
tyzmu, ktéry wezeéniej nie tylko nigdy nie istnial, ale byt wrecz nie do pomysélenia.

Dzisiaj w Europie istnieje powszechne przekonanie, ze antysemityzm byl,
ijest, dziedzicem $redniowiecznego religijnego antyjudaizmu. Choé przestanki obu
ideologii byly drastycznie rézne, to warto jednak zastanowic sie, w jakim stopniu
obecno$é w przedo$wieceniowej Europie religijnego antyjudaizmu wplynela na
recepcje przez Europejczykéw konca XVIII wieku nowego §wieckiego antysemity-
zmu. Aby sprébowaé odpowiedzieé na to pytanie, nalezy zdefiniowaé¢ antyjudaizm.
Antyjudaizm byl efektem ubocznym oderwania sie¢ KoSciola od Synagogi. Dawni
poganie nawrdceni na ChrzeScijanstwo musieli zdecydowaé, co zrobié z judaistycz-
nymi korzeniami swej nowej wiary®. Najbardziej znaczacg i najdalej posuniety
propozycje odrzucenia judaizmu zaproponowal w II wieku Marcjon z Synopy. Jego
zdaniem Bég Chrzescijan nie byl tozsamy z Bogiem Zydéw, méciwym i gniewnym
Bogiem Abrahama. Usunal zatem z tekstu Objawienia caly Stary Testament i cze§é
Nowego Testamentu zwigzang ze Starym i z Zydami. Zostat za to uznany za here-
tyka i ekskomunikowany. Herezja marcjonistyczna i inne herezje gnostyckie byly
no$nikiem antyjudaizmu w nastepnych wiekach®. W historii wspoélczesnego mitu
aryjskiego widac¢ zadziwiajacy powro6t herezji marcjonistycznej. Mit aryjski, choé
poczatek dal mu Anglik, rozwijal sie najsilniej w Niemczech’. Niemcy préobowali

5 Warto tu pamieta¢, ze nieche¢ do Zydéw byla starsza niz Chrzescijanistwo. Istniata juz w wiecie
poganskim, gdzie byta wyrazem konfliktu miedzy dominujacymi religiami politeistycznymi a zydow-
skim monoteizmem. Oznacza to, ze nawracajacy sie na ChrzeScijanstwo Grecy i Rzymianie byli do
Zydow juz zawczasu uprzedzeni. Nic dziwnego, ze szukali sposobu, by sie judaistycznego balastu
ze swej nowej wiary jako§ pozbyc.

6 Chrzescijanstwo zachodnie zwalczalo go jednak konsekwentnie. Sw. Augustyn stwierdzil, ze Zydzi
zabijajac Chrystusa zlamali wprawdzie przymierze z Bogiem, jednak ich zadaniem byto teraz §wiad-
czy¢ o prawdziwosci ChrzeScijanstwa. ...Sq Swiadectwem dla nas przez ksiegi swe swiete, zeSmy pro-
roctw o Chrystusie nie zmyslili. ... Gdy tedy naszemu Pismu wierzyc¢ nie cheq, ich wlasne pismo, ktdre
Jjako slepi czytajg, na nich sie spetnia — pisal w ,,Panstwie Bozym”. Trudno o wymowniejsze dowar-
toSciowanie $wietych ksigg zydowskich i judaizmu. Od tego czasu stosunek Stolicy Apostolskiej do
Zydéw nacechowany byt zawsze pewng ambiwalencja. Owszem widziano w nich zabéjcéw Chrystusa,
ale zarazem starano sie ich chronié¢ przed przesladowaniami i wydumanymi oskarzeniami, a papieze
wydawali liczne bulle biorgce Zydéw w obrone.

7 Slowo ,,Aryjezyk” wymyslit w 1819 roku Niemiec Friedrich Schlegel, z uwagi na podobiehstwo
przedrostka ari do niemieckiego slowa ehre, oznaczajgcego honor, reszta Europy wolata poczatkowo
termin , Indo-Europejczycy”, ukuty przez Anglika Thomasa Younga w 1816 roku. Niemcy natomiast
postugiwali sie terminem ,Aryjczycy” lub ,, Indo-Germanie” (pojecie wprowadzone w 1823 roku przez
Juliusa von Klaprotha). Mit aryjski napotkal w Niemczech przeszkode w postaci zakorzenionego
tam przekonania o autochtoniczno$ci Niemcow, ktorzy znikgd przybyli na swe ziemie. Zachowano
okreslenie ,Aryjczycy”, ale pozbawiono je tresci, to jest oryginalnych odwotlan do indyjskiego pocho-
dzenia. Aryjczycy i Niemcy mieli sta¢ sie po prostu synonimami. Zdaniem Poliakova, teoria o indyj-
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,2wynarodowi¢” Chrystusa i zrobi¢ zen Aryjczyka, Hindusa, a najlepiej w ogole
Niemca. I, podobnie jak Marcjon, chcieli chrzeScijanstwo pozbawié pierwiastka
judaistycznego, a w jego miejsce wprowadzi¢ pierwiastek badz to hinduistyczny
(proby takie podejmowal juz Kant), badz zoroastrianski (Herder i Nietzsche), badz
buddyjski (Schopenhauer i Wagner). Ta ostatnia préba odniosta najwiekszy sukces8.

Chrystus aryjski i buddyjski nie byl jedynie antyjudaistyczny. Byl réwniez
antygrecki, a $ci§lej antyplatonski. Teologia chrze$cijanska swe najwazniejsze
idee zaczerpnela z Platona. Przede wszystkim przejela od niego wizje lepszego,
doskonatego §wiata idei, ktorego nasz $wiat mial byé bladym odbiciem. W tra-
dycji chrzeScijanskiej owe platonskie idee utozsamione zostaly z my§lami Boga.
Chrzescijanstwo platoniskie obiecuje wyzwolenie z niedoskonalego materialnego
Swiata i zbawienie przez zlgczenie sie z Bogiem w idealnym $wiecie. Nadto dla
Chrzescijan, jak i dla platonczykéw nie istnieje substancjalne zlo. Z1o jest bowiem
jedynie brakiem dobra, ,tak jak ciemno$c jest brakiem §wiatla”. Jeéli nasz §wiat
materialny jest ulomny, to dlatego, ze jest niedostateczny, wybrakowany. Poza
nim istnieje jednak boska pelnia, do ktérej drogg jest zbawienie.

W pierwotnym buddyzmie byto dokladnie odwrotnie. Swiat by? zty w sposéb
substancjalny, przesigkniety bélem i cierpieniem, ktérych nie mozna byto sprowa-
dzié¢ jedynie do braku dobra. To wlasnie dobro utozsamiono z brakiem boélu, bra-
kiem cierpienia. Najbardziej pozadanym stanem, najlepszym, mozliwym do osigg-
niecia przez czlowieka, byl niebyt, nico§é. Tak w buddyzmie narodzita sie koncepcja
nirwany, etymologicznie oznaczajacej: zdmuchniecie plomyka Zycia przez wiatrd.

skim pochodzeniu Europejczykéw byla swego rodzaju ogniwem poSrednim miedzy starg genealogia
biblijng a nowa ewolucjonistyczng Darwina.

8 Wagner dokonal reinterpretacji historii Chrystusa w duchu aryjskim i neomarcjonskim. Jego egzegeza
wygladata nastepujaco: w zamierzchlych czasach pierwsi ludzie, niewinni wegetarianie, zyli w pokoju
w goérach Azji. Ich niewinno§¢ zostala zbrukana pierwszym mordem na zwierzeciu, kiedy to ludzie
stali sie miesozercami (wegetarianizm jest waznym elementem tradycji buddyjskiej, Wagner byt tez
wegetarianinem). Efektem byly niekonczace sie pasma nieszcze§é, wojen i cierpienia. Kres polozyc
im prébowal Chrystus, aryjski lub hinduski bohater pragnacy przywroci¢ czasy wegetarianizmu,
przez symboliczng zamiane ciata (miesa) w chleb, a krwi w wino w czasie Ostatniej Wieczerzy. Ow
hinduski Chrystus utozsamit sie tez z Barankiem i po$wiecit w ofierze za grzechy miesozercow.
Niestety, jego ofiara poszla na marne, gdyz jej sens zostal wypaczony przez Zydéw i zjudaizowany
Kosciot. W wyniku tej zbrodni czlowiek, miast zosta¢ odkupiony, w dalszym ciggu sie degenerowat
i pod podwdjnym dzialaniem zwierzecego miesa i krwi zydowskiej staczal w otchtan barbarzynstwa.
Dopiero nowy Mesjasz, aryjski i wagnerowski Parsifal, moze odczynié zlo i odkupié ludzkosé. Z kolei
egzegezy mitu wagnerowskiego dokonal Leopold von Schrioder. Wedlug niego starozytni Aryjczycy
byli wyznawcami kultu przyrody i spotkali sie z prze$ladowaniem ze strony monoteistycznych
i spirytualistycznych Zydéw. Geniusz Wagnera miat za$ polegaé na tym, ze zdolal dokonaé syntezy
miedzy kultem przyrody Aryjczykéow a chrzescijaniska (ale nie judeochrzeécijanska) ideg Zbawienia.
Zob. L. Poliakov, Histoire de I’antisémitisme, t. II: L’age de la science, Kalmann-Lévy, Paris 1981,
s. 237-257; réwniez tego samego autora La mythe aryen..., op. cit., s. 408-415.

9 Pierwotny ultrapesymistyczny buddyzm nie przetrwal zbyt dlugo w swojej dotychczasowej formie.
Hinduisci przypusécili kontratak, ktéry daloby sie przyréwnaé do naszej zachodniej kontrreforma-
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Chrzescijanstwo — pisal Wagner w liScie do Liszta — w swojej formie czystej,
plerwotnej, to oderwane ogniwo buddyzmu, rozwijajqce sie w Europie w nastepstwie
podbojow Aleksandra Wielkiego. Rowniez ono glosi koniecznosé samozaprzeczenia
site woli i rowniez ono z upragnieniem oczekuje korica swiata, tzn. unicestwienia
wszelkiego bytu. Na nieszczescie zmieszato sie z judaizmem, religiq materialistycz-
nego optymizmu, kiéra glosi zabieganie o przyjemnosci zmystowe i racjonalng,
egoistyczng eksploatacje wszechswiata. W zetknieciu z nig chrystianizm zmienil
sie czesto wrecz nie do poznaniald.

Podsumujmy, ideologia prenazistowska byla wroga tradycji judeochrzesci-
janskiej. Zwalczala ja, odwolujac sie do herezji oraz mysli poganskiej. Bylta tez
antyplatonska, antygrecka, przynajmniej na tyle, na ile byla antyapollinska (bo
nie nalezy zapomina¢ o pierwiastku dionizyjskim, jaki wprowadzil do nazizmu
Nietzsche, a ktory pozniej reinterpretowano przez pryzmat teorii Darwina, prze-
trwania najsilniejszego i splodzenia przezen doskonalego rasowo potomstwa).

Jesli przyjmiemy fundamentalne przekonanie, ze Europe, a szerzej cywiliza-
¢je Zachodu, zbudowano na religii judeochrzes$cijanskiej, kulturze greckiej i prawie
rzymskim, to musimy zada¢ kolejne pytanie, czy ideologia nazizmu po odrzuceniu
korzeni judeochrze$cijaniskich odrzucata réwniez Rzym? Odpowiedz jest twierdzaca.

Niemcy zawsze budowali swa tozsamo§é na poczuciu dumy narodowej
z faktu, ze to plemiona germanskie podbily Imperium Rzymskie i calg Europe.
Wiochy podbili Longobardowie, Francje Frankowie, Hiszpanie Wizygoci, Wielkg
Brytanie Anglowie i Sasi. Az do nastania epoki demokratycznej arystokracje kra-
jow europejskich uzasadnialy swe prawo do uprzywilejowanej pozycji przez fakt
pochodzenia od Germanéw, silniejszych i lepszych od autochtonéw. We Francji
Frankowie mieli rzadzi¢c Galamill W Hiszpani nazwa ,Got” przeksztalcila sie
w stowo oznaczajgce szlachcica el godo. W Wielkiej Brytanii i we Wloszech, dwoch

cji. Najwiekszy hinduski epos Bhagawadgita nie jest niczym innym jak zawoalowang polemikg
z buddyzmem, w wyniku ktorej powstala nowa wersja buddyzmu - mahajana, ktéra nie byla juz
tak pesymistyczna. Nirwana nabrala w niej pewnych cech wrecz soteriologicznych. Ale tego Wagner
juz nie wiedzial. Jego wiedza o buddyzmie byla ograniczona do wizji stricte negatywnej, ktora
przeciwstawial ohydnemu, zydowskiemu materializmowi, ktérego symbolem w jego czasach byli
Rothschildowie. Por. I. Kania, Sciezka nocy, Znak, Krakéw 2001 w rozdziale Srebrna ni¢: Rozwazania
o muzyce Wagnera jako o ksztalcie drogi zbawczej, s. 265-277.
10 Ibidem, s. 281. Echa wagnerowskich fascynacji buddyjskich pokutujg dzisiaj w przer6éznych ruchach
New Age. Zywy pozostal w mentalnosci europejskiej odruch antyrzymski i antykatolicki. I nawet
filozofia grecka wydaje sie dzi§ bardziej zapomniana od filozofii niemieckiej, w wielkim stopniu
przeciez odpowiedzialnej nie tylko za nazizm, ale i za komunizm. Najpopularniejszymi filozofami
w Europie powojennej wcigz byli Marks i Nietzsche. Lewicujacy powojenni intelektuali$ci europejscy,
gdyby ich postawa ekspiacyjna byla rzeczywiScie szczera, winni byliby dziela obydwu filozoféw jak
najpredzej odrzuci¢ i oblozy¢ anatema, jednakze tego nie uczynili. Zob. szerzej: Jean-Francois Revel,
La grande parade. Essai sur la survie de 'utopie socjaliste, Plon, Paris 2000.
W XVII wieku zdarzylo sie pewnemu historykowi wyladowaé¢ w Bastylii, gdyz nieopatrznie dopuscil
sie obrazy majestatu nazwawszy kréla Ludwika XIV potomkiem Galow.

11
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tradycyjnie najmniej antysemickich krajach w Europie, bylo inaczej, w Wielkiej
Brytanii dlatego, ze podbili jg z czasem francuscy Normanowie, co zmienilo losy
kraju, we Wloszech dlatego, ze nardd czerpigcy swag dume z bycia spadkobiercy
Rzymian - z jednej strony — a bycia centrum chrze$cijanskiego Swiata, przez
fakt umiejscowienia Stolicy Apostolskiej — z drugiej strony, nie ulegl urokowi
Longobardéw. I to wila$nie Wlochy, a §ci§lej Rzym, stal sie dla Niemeoéw sta-
Iym, negatywnym punktem odniesienia. Niemcy skrycie gardzili kultura lacinska
i podwazali prawo Rzymu do dyktowania swej woli wszystkim ChrzeScijanom. Nie
jest przypadkiem, ze reformacja zaczela sie w Niemczech. Dla Niemcéw epoki
przednazistowskiej Wlochy byly symbolem dekadencji i starosci, tak jak sami dla
Wiochéw byli symbolem barbarzynstwa i niedojrzalosci. W XIX wieku germanska
tradycja pogromcéw Rzymian zgrabnie polgczyla sie z nowg mitologig aryjskg. Czyz
Germanie nie przybyli do Europy ze Wschodu? I czy nie moglo oznacza¢ to Indii?

Ideologia nazistowska zostala zatem zbudowana na odrzuceniu podstawo-
wych filaréw cywilizacji europejskiej, a przesigknieta byta duchem wyprowadzonego
z buddyzmu nihilizmu, instynktem $mierci, ktory kazat jej unicestwié §wiat zastany.

4. Co zostato ze zjednoczeniowych kontraktow zatozycielskich?

Integracja europejska byla budowana na podstawie trzech kontraktow zalozy-
cielskich:

1) kontraktu antyfaszystowskiego, zgodnie z hastem ,Nigdy wiecej wojny,

nazizmu, nacjonalizmu i rasizmu”;

2) kontraktu antytotalitarnego w opozycji do Zwigzku Radzieckiego, z jego

opresyjnym i zbrodniczym rezimem;

3) kontraktu antykolonialnego — wszystkie kraje czlonkowskie Wspélnot

zrezygnowaly ze swoich kolonii.

Dzi$, kiedy wszystkie kontrakty zostaly zrealizowane, projekt europejski
zawist w ideologicznej préozni. Stad tez proby reinterpretacji dotychczasowych
idei poprzez wypelnianie ich nowsa trescia.

4.1. Utozsamienie hasta ,Nigdy wiecej wojny” z haslem ,Nigdy wiecej
Europy” jest wedlug Allaina Finkielkrauta sprowadzeniem Europy do formuly mie-
dzynarodowego lotniska, miejsca, do ktorego przychodzq wszyscy witasnie dlatego,
ze ono do nikogo nie przynalezy. Czy chcemy uczynié z Europy takie nie-miejsce,
miejsce w zawieszeniu. Na to pytanie Finkielkraut odpowiada — nie mamy do
tego prawa, bo ludzie nie zyja i nie cheg zy¢ w ten spos6b. Finkielkraut problem
definicyjny Europy przedstawia na przykladzie ewentualnego czlonkostwa Turcji
w UE. Jezeli Europa zgodzilaby si¢ na substancjalng definicje samej siebie, czyli
powiedziala ,Jestem, jaka jestem i kontynuuje pewng historie”, nalezatoby rozpo-
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czqé powazng debate nad tym, na ile kandydat do cztonkostwa Turcja w tej historii
uczestniczy. Jesli powie ,Jestem lotniskiem”, wowczas akcesja Turcji nie moze
by¢ nawet postawiona. Wejscia Turcji do Europy mozna domagac sie tylko wtedy,
gdy uwaza sie, ze Europa jest wszystkim i niczym. Turcja nigdy nie uczestniczyla
w wielkiej europejskiej przygodzie, w ktorej byty momenty wielkiej chwaty i chwile
straszne, a wszystko to razem sklada si¢ na wspélne doswiadczenie. Ale gdy ktos
wskazuje na te roznice natychmiast wytacza mu sie proces ,,Chcecie zrobic¢ z Europy
klub chrzescijan i tym samym wykluczy¢ Turkow”. Innymi stowy ,,Chcecie zbudzié
ze snu stare europejskie demony”. Sprawa turecka i Shoah stajq sie jednyml2,

Konsekwencjg proby odrzucenia przez Europejezykéw wiasnej historii i ne-
gowanie fundamentéw, na ktérych zbudowalisémy wlasng cywilizacje (stynne powie-
dzenie Chiraca: nasze korzenie sq tak samo chrzescijanskie jak i muzutmanskie)
jest umacnianie sie koncepcji integracji europejskiej jako swoistej neverending
story — niekonczacego sie projektu. W projekcie tym Europa nie ma geograficznych
granic i nie ma swojej tozsamosci cywilizacyjnej i historycznej. Jest to Europa nie-
zdefiniowana, bo zdefiniowanie prowadzi do wykluczenia poprzez okre§lenie swojej
odmiennoSci od innych. Jest to Europa ograniczona ideowo do wsp6lnoty w obronie
praw czlowieka i demokracji, Europa laicka, odrzucajaca korzenie chrze$cijanskie,
budujgca swojg przyszlo§é na fundamencie odrzucenia przeszlosci. Jest to wreszcie
Europa zespolona na fundamencie legitymizacji racjonalnej, opartej na rachunku
zyskéw ekonomicznych. Na ksiegowym bilansie korzysci dla jej uczestnikéw. Nalezy
czyni¢ wszystko, by integracja byla oplacalna dla wszystkich13.

4.2. Strach przed dominacjg Zwigzku Radzieckiego po jego upadku zostatl
zastapiony strachem przed hegemonig USA, a antyamerykanizm stal sie ideolo-
gicznym uzasadnieniem budowania Europy w opozycji do Stanéw Zjednoczonych.
Postulaty takie pojawialy sie juz wcze$niejl4. Sg one typowe nie tylko dla ugrupo-
wan lewicowych, ale i dla niektérych nurtéw demokratycznej prawicy (gaullisci we
Frangji). Zjawisko to nigdy jednak nie bylo, a i obecnie nie jest, do&é silne, by zro-
dzil sie wokoél niego consensus we wszystkich krajach cztonkowskich UE. Dlatego
antyamerykanizm, nawet proponowany jako czynnik majgcy jednoczyé Europe,
w praktyce okazuje sie nieodmiennie zjawiskiem destrukcyjnym i dzialajacym dez-
integrujaco. Przyktadem takiego dzialania moze by¢ gwaltowny podzial, do jakiego
doszlo w Europie miedzy panstwami, ktore, jak Wielka Brytania czy Polska, poparly

12 A. Finkielkraut, Europa nie narodzita sie..., op. cit.

13 Jednym z wielu przykladéw racjonalnej legitymizacji integracji moze by¢ raport Paolo Cecchiniego
z 1988 roku w sprawie korzyéci wynikajacych z urzeczywistnienia jednolitego rynku i strat, ktore by
poniesiono w wyniku zaniechania jego budowy. Zob. K. Popowicz, Dynamika integracji europejskiej,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2004, s. 175.

14 Zob. szerzej: K. Popowicz, Znaczenie antyamerykanizmu dla tozsamoSci europejskiej, Studia i Prace
Kolegium Zarzadzania Finanséw SGH Nr 37, Warszawa 2003, s. 101-117.
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interwencje Stanéw Zjednoczonych w Iraku, a panstwami, ktére, jak Francja czy
Niemcy, byly jej fundamentalnie przeciwne. Okazalo sie, ze antyamerykanizm
miast generowac¢ wiekszg jednos$é¢, powoduje rozlamy miedzy sojusznikamils.

Uproszcezeniem jednak byloby stwierdzenie, ze dzisiejszy antyamerykanizm
w Niemeczech i we Francji to wylgcznie powr6t do starych idei. Zamach z 11 wrze$-
nia 2001 roku spowodowal panike nie tylko w USA, ale i w Europie, majgcej
swa wlasng wielomilionowa mniejszo$¢ muzulmanska. Europejczycy zrozumieli,
ze podobnie jak Amerykanie sg narazeni na ataki terrorystyczne. Odciecie sie
od Ameryki mialo tym potencjalnym atakom przeciwdziala¢, a odczuwany przez
europejskie spolecznoSci strach egzorcyzmowac.

Francuski filozof André Glucksmann stusznie podkre§la, ze dzisiejszy anty-
amerykanizm stuzy réwniez temu, by nie baé sie terrorystow. Gdy tych ostat-
nich prowokuja wylacznie Stany Zjednoczone, Europa moze karmié sie iluzja,
ze problem zagrozenia islamskim fundamentalizmem jej nie dotyczy. Ta iluzja
pozwala spokojniej zasypiaé¢ Europejczykom. I byé moze racje ma Robert Kagan,
gdy pisze, ze Amerykanie zyja w brutalnym i pelnym zagrozen §wiecie Hobbesa,
podczas gdy Europejczykom wydaje sie, ze zyja w §wiecie ,,wiecznego pokoju”
Kanta, sielankowym §wiecie, w ktérym nie ma wojen i panuje harmonial6. Tyle,
ze jest to samo oszustwo. Dzisiejszy antyamerykanizm jest funkcja gniewu
Europejczyka na Amerykanina za to, ze ten przypomina mu o rzeczywistosci.
Cytowany wyzej Glucksmann, zwracajac sie do Amerykanéw w liscie otwartym,
stwierdza melancholijnie: Chirniskie przystowie powiada, ze kiedy medrzec wskazuje
palcem Ksiezyc, gltupiec spoglada na palec. Kiedy, wpatrujgc sie w puste miej-
sce na Manhattanie, Wast obywatele czujq sie zagrozeni i sie mobilizujg — anty-
Amerykanin ich oskarzal?.

7 tej perspektywy, perspektywy lekow, byloby pewnym naduzyciem inte-
lektualnym szukanie dla dzisiejszych przejawéw antyamerykanizmu ideologicz-
nych uzasadnien, jakie przySwiecaly jego formom wcze$niejszym. Strach takich
uzasadnien nie potrzebuje.

4.3. Dawny kontrakt antykolonialny zostal przejety przez antyglobalistow
utozsamiajacych procesy globalizacyjne z wyzyskiem krajow trzeciego Swiata.
W panstwach czlonkowskich obserwuje sie znaczacy wzrost aktywnos$ci réznych

15 Istotnym czynnikiem jest tu fakt, ze politycy Europy Srodkowo-Wschodniej nie zywia w wiekszosci
tych ambicji, tak typowych dla politykéw Europy Zachodniej, by uczynié z Unii Europejskiej mocar-
stwo mogace konkurowaé ze Stanami Zjednoczonymi. Przeciwnie, politycy z panstw, ktore przezyly
koszmar totalitarnego systemu, rozumieja, o wiele lepiej niz ich zachodnioeuropejscy odpowiednicy,
wage wspolnoty atlantyckiej, a w politycznej i wojskowej obecnosci Stanéw Zjednoczonych w Europie
widzg najlepszg gwarancje bezpieczenstwa dla siebie i dla catego kontynentu.

16 Por. R. Kagan, Kowboje i barmani, ,Gazeta Wyborcza” z 17 sierpnia 2002 r.

17 Cyt. za ,,Rzeczpospolitg” z 5 pazdziernika 2002 r.



Ucieczka od Europy 19

ruchéw i organizacji ultralewicowych. Reaguja one na wzmozenie trendéw globali-
zacyjnych w §wiatowej gospodarce. Ich aktywisci swg nienawi$¢ do wspblczesnego
kapitalizmu motywuja odwotujac sie do starych klisz marksistowskich i zwlaszcza
thirdworldystowskich (trzecio§wiatowych). Krytykujac globalizacje, powtarzaja
stare oskarzenia zaczerpniete z ,Imperializmu jako ostatniego stadium kapita-
lizmu”, broszury propagandowej Lenina, wydanej po raz pierwszy w 1917 roku.
Pryncypialne opowiadanie sie po stronie ,uciskanych i ciemiezonych” krajow
trzeciego Swiata, przeciw ,,imperialistycznemu” i ,neokolonialnemu” Zachodowi,
przeradza sie czesto w poparcie §lepo udzielane najrozmaitszym dyktaturom trze-
ciego §wiata, szczegdlnie jeSli majg one rys socjalistyczny, lub komunistyczny.
Antyglobalizm wyzwala ponadto postawy daleko idgcej tolerancji, jesli nie akcepta-
¢ji dla aktow terroru skierowanego przeciw spoteczenstwom zachodnim. Sympatia
dla terrorystow laczy sie nie tylko z zajadlym antyamerykanizmem, ale i z nowym
rodzajem antysemityzmu!s.

5. Podsumowanie

Poszukiwanie nowego spoiwa integracyjnego poprzez reinterpretacje starych
kontraktow zatozycielskich od poczatku skazane jest na porazke. Zalozenie, ze
europejski traktat konstytucyjny moglby stanowi¢ podstawe dla nowej unijnej
tozsamoSci, jest bledne, tak jak bledne sa przytaczane czesto przez lewicowych
intelektualistow stowa George’a Steinera: Drzewo ma korzenie. Czlowiek ma
nogild®, Odrzucenie konstytucji europejskiej bylo jednoczeénie odrzuceniem kon-
cepcji Europy — miedzynarodowego lotniska, i porzuceniem nadziei, ze z czasem
powiedzie sie préba zbudowania unijnego patriotyzmu na wzér amerykanski
- zjednoczenia Europejczykow wokot konstytucji.

Préoba budowania jednego europejskiego narodu jest catkowicie iluzoryczna,
tym bardziej jezeli temu ,,nowemu narodowi” chce sie zabraé historie. W przeszlo-
§ci takie proby konczyly sie zawsze kleska. Ci, ktorzy nakazywali Europejczykom,
by wyrzekali sie wlasnej historii i kultury, skierowali ich w strone ponurych,
nihilistycznych metafizyk azjatyckich. Ideologie te przeciwstawialy sie tradycji

18 Por. np. P. A. Taguieff, La nouvelle judéophobie, Paris 2002. W ksiazce tej francuski politolog anali-
zuje zjawisko antysyjonizmu, jako ,,nowej judeofobii”, antysemityzmu naszych czaséw, pozbawionego
konotacji rasistowskich, za to bazujacego na zwalczaniu izraelskiego ,,imperializmu” i , kolonializmu”
praktykowanego wobec Palestynczykow. Nowy antysemityzm odwoluje sie z jednej strony do dog-
matéw klasyeznego thirdworldyzmu, z drugiej do nienawisci do Zyda — kapitalisty, ktéra najpelniej
zwerbalizowal jeszcze Marks w eseju O kwestii zydowskiej, z 1844 roku.

19 Wyrwane z kontekstu slowa Steinera moglyby sugerowaé, ze ten wybitny intelektualista, krytyk
literacki i filozof jezyka jest sceptycznie nastawiony do idei europejskiej. Poglad taki jest nieuspra-
wiedliwiony.
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judeochrzescijanskiej, co pézniej w konsekwencji doprowadzilo do stworzenia
ideologii nazistowskiej. Nienawi§é do modernizacji, do kapitalizmu i demokracji,
szczytowych osiggnieé europejskiego ducha, przyniosta koszmar komunizmu.

Dzisiaj ta sama nieche¢ do Europy i do jej kulturowego dziedzictwa, ktora
byla trzonem ideologicznym i sitlg napedowg obu dwudziestowiecznych totalitary-
zmoéw, trwa w zmienionej formie. Jest smutnym paradoksem, ze nieche¢ ta w swej
retoryce jest najczesciej gleboko antytotalitarna. Falszywa pamie¢ o najnowszej
przeszloéci kazata Europejeczykom uznaé dwa totalitaryzmy, a szczegélnie nazizm,
nie za zerwanie z kultura europejska i bunt przeciw niej, jakimi one w rzeczy-
wisto$ci byly, lecz przeciwnie, za naturalng i logiczng konsekwencje rozwoju tej
kultury od czaséw Homera. Dzisiejsi antynaziSci, atakujgc kulture europejska, jako
odpowiedzialng za faszyzm, robig dokladnie to samo co naziSci, ktérzy negowali
te kulture za kapitalizm i demokracje. Obiekt ataku jest tu i tu taki sam. Jeszcze
bardziej widoczne jest to zjawisko wéréd antyglobalistow, ktorzy, oprocz zachodniej
kultury, nienawidzg réwniez i kapitalizmu, a nierzadko tez i Zydéw (to znaczy
,terrorystycznego i imperialistycznego panstwa Izrael”). Cigglo§¢é ideowa miedzy
nimi a komunistami i, jak sie okazuje, rowniez nazistami jest wyrazna.

Europa staje sie coraz bardziej wielokulturowa, ale wielokulturowosé z defi-
nicji oznacza podtrzymywanie swoich tozsamosci, szacunek do wlasnej tradycji
i historii, tolerancje wobec innych. Jezeli Europa chce sie na powro6t zredefiniowac,
nie moze tego robi¢ poprzez negacje wlasnej tozsamosci. Kroczac tg droga, osigg-
nie tyle samo co poprzednio — odbuduje ideologie, ktéra napietnowata i odrzucita,
tylko ze w zmienionym kostiumie innej retoryki.

Jakiekolwiek préby odrzucania wlasnego ja, sg zaprzeczeniem wielokultu-
rowosci. Dalsze powodzenie projektu europejskiego w duzej mierze zalezeé¢ bedzie
od tego, na ile my Europejczycy wrocimy do swojej historii i swojej kultury, trak-
tujac jag rownowaznie z innymi. Wykazanie odmiennosci nie musi prowadzi¢ do
wykluczenia, wrecz odwrotnie, wzajemny szacunek i tolerancja kulturowa powinna
sta¢ sie fundamentem nowego kontraktu integracyjnego.
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Rola Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
S.A. we wspieraniu polskiego eksportu

1. Wprowadzenie

Eksport jest traktowany jako bardzo wazny czynnik rozwoju kazdej gospodarki,
w tym takze polskiej. Polski eksport ro§nie w ostatnich latach bardzo dynamicznie,
jednak w poréwnaniu z innymi krajami (Europy Zachodniej czy nawet Srodkowej)
jest on nadal znaczgco nizszy (w przeliczeniu na 1 mieszkanca). W tej sytuacji
wazng kwestig staje sie odpowiednie wykorzystanie instrumentéw wspierania
eksportu. Do lepiej znanych i wykorzystywanych finansowych instrumentéw wspie-
rania eksportu w Polsce nalezg ubezpieczenia kredytéw eksportowych gwaran-
towane przez Skarb Panstwa. Waznym zagadnieniem jest wiec stwierdzenie, czy
ubezpieczenia te sg wykorzystywane do wspierania polskiego eksportu w stopniu
zadowalajacym. Prowadzeniem tych ubezpieczen zajmuje sie w Polsce Korporacja
Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. (KUKE S.A.).

2. Zadania i oferta Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A.

Misja KUKE S.A. jest wspieranie — ubezpieczeniami i gwarancjami — eksporterow
i instytucji finansujacych eksport krajowych towaréw i uslug, poprzez stworzenie
instytucji przyjaznej polskim eksporterom, sprawnej i elastycznej, dostosowuja-
cej dziatalnoéé do ich potrzeb, a jednoczesnie silnej finansowo i wiarygodnej dla
partneréw w kraju i za granica.
Do dziatalnosci Korporacji zaliczy¢ mozna przede wszystkim!:
® organizowanie i prowadzenie dzialalno$ci ubezpieczeniowej obejmujacej
ryzyko handlowe wynikajace z krétkoterminowych kredytow eksportowych,
® prowadzenie i organizowanie gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubez-
pieczen kontraktéow eksportowych w zakresie ryzyka niehandlowego (na
og6l do 90% wartosci kontraktu) oraz w zakresie ryzyka handlowego (do

1 T. H. Bednarczyk, Instrumenty wspierania eksportu, Kredyty i ubezpieczenia, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s. 154.
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85%), jesli kontrakty zostaly zawarte na warunkach kredytu powyzej
dwoch lat,

°® organizowanie i prowadzenie dzialalnosci reasekuracyjnej czynnej i biernej,

* Swiadczenie ustug dodatkowych, m.in.: badanie, analiza i ocena ryzyka

handlowego i niehandlowego na rzecz zainteresowanych podmiotéw gospo-
darczych,

® dochodzenie przyslugujacych podmiotom gospodarczym roszczeh majat-

kowych od kontrahentéw krajowych i zagranicznych,

°® udzielanie krajowym i zagranicznym podmiotom gospodarczym eksporto-

wych gwarancji ubezpieczeniowych.

Na te zadania KUKE otrzymata Srodki w postaci kapitalu akcyjnego,
ktory obecnie w 100% jest wlasno§cig publiczng (Skarb Panstwa - 87,85%,
Bank Gospodarstwa Krajowego BP - 12,15%)2. Kapitaly wlasne KUKE wzrosly
z 3,2 mln zt w 1991 roku do 29,5 mln zt w 1994 roku, 50 mln zt w 1997 roku
oraz do 127,1 mln zt w 2000 roku. W nastepnych latach ulegly one zmniejsze-
niu do okolo 113 miln zt w latach 2001-2002 (w 2001 roku Korporacja zanoto-
wala strate w wysokosci 10,2 min zl) i lekkiemu zwiekszeniu w 2003 roku do
115,5 mln zt i znaczniejszemu w 2004 roku do 123,5 mln zl. Pomimo znacznego
wzrostu kapital akcyjny KUKE S.A. nadal pozostaje mniejszy niz kapitaly firm
bedacych odpowiednikami Korporacji w krajach Europy Zachodniej, takich jak
Euler Hermes w Niemczech czy Coface we Francji.

KUKE dziala na bazie dwoch ustaw. Pierwsza z nich jest ustawa z 22 maja
2003 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowej3 (poprzednio ustawa z 28 lipca 1990
roku), na podstawie ktérej Korporacja prowadzi dziatalno§é komercyjng, ubez-
pieczajac ryzyko handlowe wynikajace z kontraktéw realizowanych w kredycie
krotkoterminowym. Drugg — ustawa z 7 lipca 1994 roku o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych?, na podstawie ktorej
KUKE prowadzi dzialalno§é powierzonag przez panstwo — ubezpieczajac ryzyko
niehandlowe oraz §rednio- i dlugoterminowe ryzyko handlowe oraz udzielajac
gwarancji ubezpieczeniowych. Dziatalno§¢ powierzona prowadzona jest w imieniu
wlasnym i wspierana jest przez Skarb Panstwa, poprzez gwarantowanie wyplat
naleznych odszkodowan.

Ubezpieczanie krotkoterminowego ryzyka handlowego jest traktowane przez
Korporacje jako jej dzialalno$¢ komercyjna. Przedmiotem ubezpieczenia mogg
by¢ ptatnoéei odroczone od zagranicznych kontrahentéw prywatnych, wynikajgce

2 Raport Roczny 2005, KUKE S.A., Warszawa 2006.

3 Dz.U. Nr 124 z 16 lipca 2003 r., poz. 1151 z p6zn. zm.

4 Ustawa zostala gruntownie znowelizowana 16 listopada 2000 r. lgcznie z tytulem ustawy, ktory
obecnie brzmi: ustawa o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych.
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z realizacji kontraktéw platnych w ramach rachunku otwartego lub inkasa doku-
mentowego w terminie nie dluzszym niz 180 dni (w Polsce najczestsze terminy
odroczenia platnosci eksportowych to 14, 60 i 90 dni, rzadziej 120 i 180 dni,
w praktyce Swiatowej jest odwrotnie — przewazajg terminy 120 i 180 dni®; kroétsze
terminy w Polsce wynikajg m.in. z wiekszych probleméw polskich przedsiebiorstw
z plynnoscig finansowa). Tym rodzajem ubezpieczenia nie sg objete naleznoSci od
dluznikéw publicznych, tj. zagranicznych instytucji rzagdowych i samorzadowych,
ktorych bankructwo nie moze by¢ prawnie ogloszone w danym kraju, oraz spoélek
zagranicznych, w ktorych polski eksporter jest decydujgcym udzialowcem.

Ubezpieczenie kontraktu eksportowego nastepuje na podstawie umowy
zawartej pomiedzy eksporterem a Korporacjg, dowodem zawarcia ktorej jest
wystawienie polisy obrotowej. Samo jednak zawarcie umowy i wystawienie polisy
ubezpieczeniowej nie jest rownoznaczne z powstaniem odpowiedzialno$ci KUKE.
W przypadku ubezpieczen kontraktéow eksportowych odpowiedzialnoéé ubezpieczy-
ciela zaczyna sie w momencie, gdy eksporter spelni swoje zobowigzanie wynikajace
z umowy handlowej, a mianowicie dokona wysytki towaréw za granice w okresie
na jaki zawarto umowe ubezpieczenia.

W ramach ochrony ubezpieczeniowej KUKE przejmuje odpowiedzialnoéé za
brak wplywu naleznosci eksportowych, ptatnych w walutach wymienialnych, pocho-
dzacych od kontrahentéw majacych swoje siedziby w krajach wysoko rozwinietych
oraz w innych krajach, w ktorych ryzyko polityczne nie jest ryzykiem dominujacym.

Ubezpieczanie ryzyka niehandlowego oraz érednio- i dlugoterminowego
ryzyka handlowego dokonuje sie w wiekszosci krajéow §wiata na rachunek lub przy
wsparciu §rodkéw rzgdowych. Droge do tego typu wspierania eksportu w Polsce
otworzyla ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach kontraktéw eksportowychsS.

Ubezpieczenie eksportowe moze byé oferowane w formie:

°® ubezpieczenia bezpoSredniego,

® ubezpieczenia poéredniego (reasekuracji),

® udzielenia gwarancji ubezpieczeniowych.

Ubezpieczenie eksportowe moze dotyczy¢:

® kredytow eksportowych — czyli kredytéw bankowych, pozyczek udzielanych

na finansowanie transakcji eksportowych, np. kredyt dla odbiorcy,

® kontraktow eksportowych — czyli kredytu kupieckiego udzielanego przez

polskiego dostawce zagranicznemu partnerowi (ryzyko kredytowe), ubez-
pieczenie kontraktu eksportowego moze tez dotyczyé ryzyka produkcji,

5 T. H. Bednarczyk, Instrumenty..., op. cit., s. 162.
6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r., Nr 59 poz. 609 z pézn. zm., od 4 stycznia 2001 r.: ustawa o gwarantowa-
nych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych. Ustawa weszla w zycie 19 sierpnia 1994 r.



Rola Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. we wspieraniu... 25

® inwestycji bezpos$rednich za granicg — ochrona na wypadek strat ponie-
sionych przez polskiego eksportera w zwigzku z realizacjg inwestycji bez-
posredniej za granica,

°® kosztow poszukiwania zagranicznych rynkow zbytu — ubezpieczenie, ktére

obejmuje uzasadnione koszty i wydatki poniesione w zwigzku z poszuki-
waniem zagranicznych rynkéw zbytu w przypadku niezawarcia z zagra-
nicznym kontrahentem zamierzonego kontraktu z przyczyn niezaleznych
od polskiego eksportera.

Straty, wedlug ustawy, moga by¢ pokryte odszkodowaniem tylko wtedy, gdy
zostang spowodowane zdarzeniami o charakterze politycznym, katastrofalnym
lub przewlekla zwlokg w wypelnianiu zobowigzan platniczych przez panstwo lub
zagranicznego dluznika publicznego lub innego dluznika, za ktérego poreczyto
panstwo albo dluznik publiczny. Ustawa dokladnie okre§lita takie przypadki.

Jako ryzyko polityczne traktowane sg szczegolnie takie zdarzenia, jak:

® ogloszenie powszechnego moratorium platniczego przez rzad panstwa

dtuznika lub panstwa uczestniczgcego w regulowaniu naleznoSci,

® wydanie lub zmiana jakichkolwiek aktéw prawnych w panstwie dluznika,

uniemozliwiajgcych wykonanie kontraktu lub §wiadczenie zamoéwionych
ushug,

® niemozno§¢ lub op6znienie w transferze naleznosci spowodowane wyda-

rzeniami politycznymi, trudno§ciami gospodarczymi lub aktami prawnymi
wladz kraju dluznika,

®* odmowa dokonania zaplaty, gdy dluznikiem jest panstwo lub dluznik

publiczny, albo inny dluznik, za ktérego poreczylo panstwo lub diuznik
publiczny,

® wydanie przepiséw prawnych przez rzad polski, ktére uniemozliwiajg rea-

lizacje kontraktu lub $wiadczenie uslug,

® wybuch poza granicami Polski dzialan wojennych, powstan, rewolucji,

zamieszek, przewleklych masowych strajkéw oraz ogloszenie aktéw nacjo-
nalizacji.

Jako ryzyko katastrofalne traktuje sie wystgpienie klesk zywiotowych, szcze-
golnie takich, jak: trzesienie ziemi, wybuch wulkanu, cyklon, tajfun, powd6dz,
gwaltowny przyplyw morski czy pozar w rozmiarach katastrofalnych.

Ryzyko przewleklej zwloki oznacza opdznienie w zaplacie przez kontra-
henta zagranicznego, wynoszgce co najmniej dwa miesigce od uptywu ustalonego
w kontrakcie terminu platno$ci.

Od sierpnia 2000 roku, na podstawie zezwolenia Rady Ministrow, KUKE
obejmuje ochrong ubezpieczeniowg w ramach jednej polisy na rachunek Skarbu
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Panstwa (,POLISA NA WSCHOD?”) takze ryzyko nierynkowe (ryzyko polityczne,
ryzyko katastrofalne, ryzyko przewleklej zwloki dtuznika publicznego oraz ryzyko
handlowe dluznikéw niepublicznych z krajéw o podwyzszonym stopniu ryzyka)
w kredycie krétkoterminowym do dwoéch lat?. Do krajow o podwyzszonym stopniu
ryzyka zalicza sie, zgodnie z Komunikatami Komisji Europejskiej w zakresie kre-
dytoéw krétkoterminowych, wszystkie kraje poza krajami Unii Europejskiej oraz
poza: Australig, Islandia, Japonia, Kanada, Norwegia, Nowg Zelandig, Stanami
Zjednoczonymi, Szwajcarig8. Cechg charakterystyczng ryzyka nierynkowego jest
niemozno$é jego reasekuracji na rynkach miedzynarodowych.

Oferta ubezpieczenia ryzyka nierynkowego skierowana jest przede wszyst-
kim do eksporteréw wspélpracujacych z odbiorcami w takich krajach, jak:
Algieria, Angola, Armenia, Azerbejdzan, Biatoru§, Birma (Myanmar), Czarnogoéra,
Dominikana, Ekwador, Gambia, Gujana, Irak, Iran, Kazachstan, Kirgizja, Kuba,
Libia, Macedonia, Moldawia, Mongolia, Nigeria, Pakistan, Rosja, Serbia, Somalia,
Turkmenia, Ukraina, Uzbekistan, Wenezuela, Wietnam.

Ochrona ubezpieczeniowa z udzialem panstwa moze pokrywaé takze
szkody powstale w nastepstwie ryzyka handlowego. Dotyczy to tylko kontraktow
zawartych na warunkach kredytu $rednio- i dlugoterminowego (powyzej 2 lat).
Ubezpieczenie chroni wtedy przed skutkami stwierdzonej niewyplacalnoSci oraz
przewleklej zwloki kontrahenta zagranicznego.

3. Ocena dziatalnosci Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A.

Korporacja ta powstala wprawdzie formalnie w 1991 roku, a dziatalno$¢ na wlasny
rachunek podjeta od 1993 roku, to jednak podstawowe zadania statutowe mogla
wypelniaé dopiero od sierpnia 1994 roku (faktycznie od drugiej potowy 1995
roku), po wejsciu w zycie ustawy o gwarantowaniu przez panstwo ubezpieczen
eksportowych. KUKE upowazniona zostala przede wszystkim do prowadzenia
ubezpieczen kontraktéw eksportowych, gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
W dziatalno$ci Korporacji mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze okresy. Pierwszy
obejmujacy lata 1995-2001 (w latach 1991-1994 KUKE nie prowadzila ubezpie-
czen na rachunek Skarbu Panstwa, dlatego tez analize dzialalnosci Korporacji
nalezy zaczgé wlasnie od 1995 roku), bedacy poczatkowym stadium jej rozwoju,
charakteryzujacy sie bardzo staba jej aktywnoScig w zakresie poszerzania zestawu
oferowanych produktéw ubezpieczeniowych i niewielkg dynamika udziatu ubez-

7 Do 4 stycznia 2001 r. do 1 roku.
8 J. Rutkowski, Ubezpieczenia i gwarancje kredytowe KUKE i ich wykorzystanie dla rozwoju eksportu,
w: Zagraniczna polityka gospodarcza Polski 2000-2001, IKCHZ, Warszawa 2001, s. 176.
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pieczonego eksportu w eksporcie ogélem oraz niewielkim udzialem w wartosci
ubezpieczen eksportowych, ubezpieczen na rachunek Skarbu Panstwa. Ponadto
wskazaé nalezy, ze w okresie tym wzrastal udzial ubezpieczen kredytéw krajo-
wych w ubezpieczeniach ogélem realizowanych przez Korporacje. W 2001 roku
odnotowano nawet spadek warto$ci ubezpieczen w liczbach bezwzglednych, nie
mowigc juz o spadku udzialu warto$ci ubezpieczonego eksportu w polskim eks-
porcie, udzialu wartosci ubezpieczen na rachunek Skarbu Panstwa w ubezpieczo-
nym eksporcie, czy warto§ci ubezpieczonego eksportu w wartosci ubezpieczonego
obrotu ogétem. Za poczatek drugiego okresu nalezy przyjaé¢ 2002 rok, ktéry byt
pierwszym pelnym rokiem istotnego poszerzenia oferty ubezpieczeniowej KUKE
(co stalo sie mozliwe w wyniku gruntownej nowelizacji ustawy o ubezpiecze-
niach eksportowych). Okres ten mozna okre§li¢c mianem bardziej zaawansowanego
stadium rozwoju Korporacji. W okresie tym takze nastgpilo wyrazne przyspie-
szenie wzrostu wartosci ubezpieczonego eksportu (zob. tabela 1) oraz istotny
wzrost udzialu w ubezpieczeniach eksportowych ubezpieczen na rachunek Skarbu
Panstwa, a takze zdecydowany spadek udzialu w ubezpieczeniach realizowanych
przez Korporacje ubezpieczen kredytéow krajowych.

Tabela 1. Wartos¢ ubezpieczonego przez KUKE S.A. eksportu w latach 1993-2005

Wartos¢é Udziat Wartosé¢ eksportu
Lata | ubezpieczonego eksportu | w catosci eksportu | ubezpieczonego na rachunek
(w min USD) (w %) SP (w min USD)
1993 15,0 0,10 -
1994 82,8 0,48 -
1995 256,4 1,10 27,5
1996 354,3 1,50 51,3
1997 371,9 1,40 21,8
1998 531,8 1,90 84,9
1999 697,9 2,60 190,7
2000 855,0 2,70 265,5
2001 720,9 2,00 124,0
2002* 998,4 2,43 267,5
2003 1 699,0 3,17 731,4
2004 2 546,5 3,45 1 361,6
2005 2 559,1 2,86 1 290,2

* 0d 2002 roku wraz z gwarancjami ubezpieczeniowymi dotyczacymi kontraktu eksportowego,
gwarantowanymi przez Skarb Panstwa.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Lytko, Eksport czeka na mecenasa, ,Rzeczpospolita”
z 10 sierpnia 2001 r.; J. Rutkowski, Ubezpieczenia i gwarancje eksportowe, w: Zagraniczna Polityka
Gospodarcza Polski 2001-2002, raporty roczne KUKE 2000-2005.
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W pierwszym okresie dzialalnoSci Korporacja zbierala przede wszystkim
negatywne opinie na swéj temat. Miala przeciez przyczynié sie do promocji pol-
skiego eksportu, a tymczasem efekty jej dziatalnosci nie byly zbiezne z oczekiwa-
niami - dla eksporteréw KUKE stala sie synonimem biurokracji, nieporadnosci
i malo skutecznego dzialania. Zeby wykonywaé swoja misje, powinna skoncentro-
wac sie na ubezpieczeniowym wspieraniu eksportu na ,trudne rynki”. Tymczasem
gléwna sfera dzialalnosci Korporacji pozostawaly ubezpieczenia komercyjne na
rachunek wlasny. W dodatku rosnaca, coraz bardziej znaczacg ich cze$c stanowily
ubezpieczenia krajowe, przekraczajac w 2001 roku 50% calosci ubezpieczonego
przez Korporacje obrotu (zob. tabela 2). A przeciez misja KUKE i jej celem sta-
tutowym jest wylgcznie wspieranie polskiego eksportu! Po to zostata powolana
i wyposazona w $rodki z budzetu panstwa.

Tabela 2. Udziat wartosci ubezpieczonego eksportu w wartosci obrotu ogoétem
ubezpieczonego przez KUKE S.A. w latach 1998-2005 (w %)

1998|1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Udzial ubezpieczonego eksportu
w ubezpieczeniach ogblem

70,7 1 63,0 | 58,9 | 49,7 | 55,6 |63,14 | 80,5 | 88,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Lytko, Eksport czeka..., op. cit.; J. Rutkowski, Wspieranie
eksportu za pomocg instrumentéw finansowych, w: Zagraniczna polityka gospodarcza Polski 1998-1999;
J. Rutkowski, Ubezpieczenia i gwarancje eksportowe..., op. cit.

Udzial eksportu ubezpieczonego na rachunek Skarbu Panstwa w caloéci
eksportu ubezpieczonego przez KUKE podlegal znacznym wahaniom, wzrastat
bowiem w latach 1996, 1998, 1999 i 2000, i radykalnie spadat w latach 1997
1 2001. To spowodowalo, ze w calym okresie wzrost tego udziatu okazatl sie¢ w sumie
niewielki (z 10,7% w 1995 roku do 17,2% w 2001 roku) (zob. tabela 3).

Tabela 3. Udziat wartos$ci eksportu ubezpieczonego na rachunek Skarbu Panstwa
w wartosci eksportu ubezpieczonego ogotem przez KUKE S.A. w latach 1995-2005
(w %)

1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Udzial ubezpieczen
na rachunek
Skarbu Panstwa 10,7 14,5| 5,9 | 16,0 | 27,3 |31,1| 17,2 | 26,8 | 43,0 | 53,5 | 50,4
w ubezpieczeniach
ogbélem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Lytko, Eksport czeka..., op. cit.; J. Rutkowski,
Ubezpieczenia i gwarancje eksportowe..., op. cit.
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Zmiany struktury ubezpieczen eksportowych w podziale na ubezpieczenia
gwarantowane przez Skarb Panstwa oraz ubezpieczenia komercyjne w okresie
1995-2005 ilustruje rysunek 1.

Rysunek 1. taczna wielko$é obrotu eksportowego ubezpieczonego w KUKE
(w min USD)
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0 Gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenia kontraktéw eksportowych
[0 Ubezpieczenia krotkoterminowego kredytu eksportowego od ryzyka handlowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Lytko, Eksport czeka..., op. cit.; J. Rutkowski, Ubezpie-
czenia i gwarancje eksportowe..., op. cit.

Przedstawione na rysunku 1 dane wskazujg na znaczny wzrost udziatu
ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Wzrost ten ulegl duzemu
przyspieszeniu w drugim okresie (2002-2004) dzialalnosci Korporacji. Tendencje
te nalezy uznaé za w pelni pozytywng. Niestety w 2005 roku wzrost ten zostat
zahamowany, a nawet nastgpil lekki spadek.

Krytyczna ocena dzialalnosci KUKE powodowana byla m.in. przez: bardzo
malg skale ubezpieczonego eksportu; stosunkowo niski stopien wykorzystania zaan-
gazowanych $rodkéw (w tym pieniedzy rezerwowanych na ten cel corocznie w bu-
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dzecie); znikomy udzial ,rynkéw trudnych” (m.in. wschodnich i Rosji) w portfelu
ubezpieczeniowym; niekorzystne opinie praktykow-eksporterow, zwlaszeza z ,,matych
i §rednich przedsiebiorstw” (MSP) na temat jej oferty, a takze wynikala z poréw-
nania zakresu dzialania i liczby oferowanych produktéw przez Korporacje z podob-
nymi instytucjami z Czech i Stlowenii, zdecydowanie wypadajgcych na jej niekorzy$eé.

Wielu eksporteréw uwazalo, ze KUKE dzialata zbyt pasywnie, a jej decydenci
wykazywali zbyt mata sktonno$é do ryzyka. Korporacja ubezpiecza te kontrakty eks-
portowe, ktore nie wymagajq ubezpieczenia, zas odmawia ubezpieczenia tym kontrak-
tom, ktore tego wymagajq — taki byt komentarz jednego z eksporteréw w tym okresie.

W drugim okresie (od 2002 roku) nastgpily znaczace, pozytywne zmiany w dzia-
Talno$ci KUKE. W zwigzku z gruntowng nowelizacjg ustawy o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych zostaly wprowadzone nowe produkty:

® ubezpieczenia inwestycji bezposrednich zagranica,

® ubezpieczenia kosztéw poszukiwania rynkéw zbytu,

® gwarancje ubezpieczeniowe (kontraktowe i kredytowe).

Korporacja ubezpieczyla w 1999 roku 1 106,9 mln USD obrotu (w tym
naleznos$ci eksportowych 697,9 mln USD, czyli 63%), w 2000 roku 1 303 mIln USD
(w tym eksportu 855 mln USD, czyli 58,9%), a w 2001 roku 1 450,5 min USD
(w tym eksportu 720,9 mln USD, czyli 49,7%). W 2002 roku KUKE ubezpieczyta
prawie 1,8 mld USD obrotu (w tym naleznoSci eksportowych 998,4 mln USD,
czyli 55,6%), w 2003 roku — prawie 2,7 mld USD (w tym naleznoé$ci eksportowych
prawie 1,7 mld USD, czyli 63,14%), a w 2004 roku — prawie 3,17 mld USD (w tym
nalezno$ci eksportowych 2,55 mld USD, czyli 80,5%) i w 2005 roku prawie 2,89
mld USD (w tym nalezno$ci eksportowych 2,56 mld USD, czyli 88,7%)%. Tym
samym udzial ubezpieczen naleznoS§ci eksportowych w caloSci ubezpieczonego
obrotu wzrést z 49,7% w 2001 roku, do 88,7% w 2005 rokul® (zob. tabela 2).

W drugim okresie dzialalnoSci Korporacji nastapil wiec bardzo znaczny
wzrost wartos$ci ubezpieczonego eksportu. Zwiekszyl sie takze zdecydowanie udzial
ubezpieczen na rachunek Skarbu Panstwa w ubezpieczeniach eksportowych ogé-
lem (z 17,2% w 2001 roku do 53,4% w 2004 roku), w 2005 roku udzial ten
zmniejszyl sie jednak nieznacznie (do 50,4%). Zmalala za to wielko§¢ ubezpieczen
kredytu krajowego (KUKE, zgodnie z misja, postanowila sie wreszcie skupi¢ na
ubezpieczeniach eksportowych, zwlaszcza tych na rachunek Skarbu Panstwa).
Nie nalezy jednak zapomina¢ o tym, ze nastgpil w tym okresie znaczny wzrost
wartosci eksportu z Polski. W zwigzku z tym bardzo duzy wzrost w liczbach
bezwzglednych (z 721 mln USD w 2001 roku do 2 546,5 mln USD w 2004 roku)

9 Raporty Roczne KUKE 2000-2005.
10 Obliczenia wlasne na podstawie Raportéw Rocznych KUKE.
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przeklada sie na skromny wzrost udzialu ubezpieczonego przez KUKE eksportu
w eksporcie ogélem odpowiednio z 2% do 3,45%11. Oznacza to, ze w ciggu 3 lat
nastgpil wzrost tego wskaznika o niemal 1,5 punktu procentowego, podczas gdy
w poprzednich 7 latach mieliémy do czynienia ze wzrostem o niecaly 1 punkt
procentowy (patrz tabela 1).

Laczne rozmiary ubezpieczen kredytéw eksportowych w odniesieniu do
calosci eksportu, wedlug niektérych opinii, przedstawiaja sie zbyt skromnie.
W badanym okresie warto§¢ tej ochrony obejmowata od 1,1% do 3,45% eksportu.
Jesli poréwnamy ten wynik z zalozeniami , Strategii dzialania KUKE S.A. na
lata 2003-2005”, zawartymi takze w ,,Programie promocji gospodarczej Polski do
roku 2005”12, to okaze sie, ze wynik ten byl w 2003 roku nizszy od zakladanego,
bowiem wyniést 3,17% przy zakladanym 3,3%, w 2004 roku niemal osiagnat
poziom zakladany, gdyz wynioést 3,45% przy zakladanym 3,5%, natomiast w 2005
roku byt nizszy od zakladanego prawie o caly punkt procentowy (2,86% wobec
3,7%)! Chociaz warto$¢ ubezpieczen z roku na rok systematycznie roénie, to ich
zakres nadal pozostaje niezadowalajacy i znacznie nizszy niz w innych krajach.
Przyktadowo ubezpieczenia transakcji eksportowych na rachunek wiasny COFACE
obejmowaty w 1997 roku 14,4% francuskiego eksportu ogbtem, a zawartych przez
COFACE na rachunek rzadu - 11,8%13. Stowenska SEC ubezpieczyta w 2004 roku
18% stowenskiego eksportu, w tym na rachunek panstwa prawie 5%!4. Czeska
EGAP za$ ubezpieczyla w 2001 roku 6,8% eksportu swego krajul.

Natomiast wedlug opinii J. Biernackiego, od 19 marca 2003 roku do lipca
2006 roku Prezesa Zarzadu KUKE, wyniki uzyskiwane przez Korporacje odpo-
wiadajg wynikom uzyskiwanym przez agencje-odpowiedniczki KUKE w innych
krajach i sg w pelni zadowalajgcel6. Trudno uznaé te opinie za miarodajng.

Warto przytoczy¢ ponadto niektoére opinie eksporteréw na temat dzialal-
no$ci Korporacji. Jedni eksporterzy stwierdzaja, ze oferta KUKE nie uwzglednia
aktualnej specyfiki wspélpracy z odbiorcami z rynkéw rosyjskiego, ukrainskiego
czy bialoruskiego. Specyfika ta polega m.in. na tym, ze chociaz odbiorcg jest
firma rosyjska czy ukrainska to kontrahentem i platnikiem jest czesto firma
zarejestrowana w tzw. rajach podatkowych (offshore). Korporacja nie ubezpiecza
takich transakcji. Inni zwracajg uwage, ze KUKE dziala bezwzglednie w ramach

11 W roku 2005 nastgpil jednak spadek do poziomu 2,86%.

12 Program promocji gospodarczej Polski do roku 2005, MGPiPS, Warszawa, 2 wrze$nia 2003 r., s. 12.

13 T. H. Bednarczyk, Instrumenty..., op. cit., s. 103 i 106.

14 Slovene Export Corporation, Business Report 2004.

15 J. Wysocki, Prawo Ubezpieczenia Reasekuracja, Nr 6/7, 2003.

16 Zob. list Prezesa Zarzadu, Raport Roczny KUKE 2002, Warszawa 2003; D. Siudowska, Rozmowa
z J. Biernackim, Prawo Ubezpieczenia Reasekuracja, Nr 6/7, 2003; P. Maciejewicz, A KUKE, , Gazeta
Wyborcza” z 24 listopada 2003 r.
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ustalonych przez siebie zasad i procedur, nie godzi sie na indywidualne traktowanie
klienta i absolutnie nie jest elastyczna. Jako przyklad mozna tu poda¢ zlozenie
wniosku o ustalenie limitu. Nie zdarza sie, zeby odpowiedZ nadeszla szybciej niz
w ciggu 3 tygodni (tymczasem we Francji okreslenie limitu kredytowego trwa
maksymalnie 2-3 dni!). Jedynym udogodnieniem jest teraz wprowadzenie automa-
tycznego powiadamiania pocztg elektroniczng o przyznanym lub nie przyznanym
limicie, poprzednio te informacje byly przesylane zwykla poczta!l?

4. Podsumowanie

Oceniajgc dzialalno§¢é KUKE S.A. w zakresie wspierania i promocji polskiego
eksportu, nalezy podkreslié, ze Korporacja rozszerza game produktéw ubezpiecze-
niowych, podnosi ich jako§é, otwiera nowe przedstawicielstwa na terenie kraju.
Prowadzi tez réznorodne dzialania promocyjno-informacyjne w postaci ogélnopol-
skich i regionalnych seminariéw organizowanych dla eksporteréw. KUKE utrzy-
muje tez biezace kontakty z organizacjami miedzynarodowymi, dzieki ktérym
wymienia do§wiadczenia i informacje zwigzane z ubezpieczaniem kredytéw ekspor-
towych. Posiada dostep do baz danych informujacych o kondycji finansowej setek
tysiecy przedsiebiorstw z calego $wiata. Z drugiej strony nalezaloby stwierdzié, ze
skala dziatalno$ci ubezpieczeniowej Korporacji, pomimo jej znacznego rozszerzenia,
jest ciagle jeszcze niewystarczajaca, a odsetek ubezpieczanego eksportu, pomimo
pewnego wzrostu, jest nadal zbyt maly. Strategia dzialania KUKE, nastawiona
ciggle na nazbyt ostra selekcje ryzyka, mimo ze jest racjonalna z punktu widzenia
jej wlasnych intereséw, nie przyczynia sie w zadowalajacym, z punktu widzenia
mozliwo§ci Korporacji, jak i potrzeb eksporteréw, stopniu do w pelni efektywnego
wspierania polskiego eksportu.

KUKE powinna przede wszystkim mieé¢ bardziej zindywidualizowane podej-
Scie do ubezpieczanych kontraktéw. Jej dzialalnoéé nie powinna byé sprowadzana
do zawierania masowych polis obrotowych. Powinna ona rozbudowac profesjonalny
aparat fachowej oceny ryzyka kredytowego i ubezpieczeniowego, a nie koncentro-
wac sie gléwnie na aktywnej polityce marketingowo-akwizycyjnej.

Za stuszny nalezy takze uznaé¢ postulat powiekszenia (rzeczywistego, a nie
tylko deklarowanego) pakietu produktow ubezpieczeniowych, zwlaszcza dla MSP,
ktére na razie korzystaja z oferty KUKE w minimalnym stopniu. Dla MSP zwrot
(w drodze odszkodowania ubezpieczeniowego) nawet 85% czy 90% wartoSci trans-
akcji, ale po kilku miesigcach od jej dokonania, jest — przy zaledwie 5-10-procen-
towej marzy handlowej — na ogét rownoznaczny z likwidacjg dziatalnoSci.

17 Opinie uzyskane przez autora bezpo§rednio od eksporterow.
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Amortyzacja podatkowa srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych
jako zrodto finansowania wewnetrznego,
metody amortyzacji, problemy

1. Wprowadzenie

Pozyskiwanie zZrédet finansowania dla realizacji przez przedsiebiorstwa zamierzo-
nych inwestycji, czyli celowego wydatkowania §rodkéw przedsiebiorstwa, ktore
w wyniku uzycia powiekszaja majatek rzeczowy, majatek finansowy i wartosci
niematerialne i prawne!l, jest jednym z gléwnych czynnikéw warunkujgcych ich
rozwdj, a tym samym rozwdj gospodarczy kraju.

Podstawowym, jednak, i oczywistym warunkiem podjecia decyzji inwesty-
cyjnych jest zdobycie strumienia finansowego na realizowanie zamierzonego pro-
jektu?. Kapital potrzebny do finansowania dzialalnoSci biezacej i inwestycyjnej
przedsiebiorstwa moze pochodzi¢ z réznych Zrédel i doptywaé w réznej formies.
dJezeli za kryterium przyjmiemy zrédio pochodzenia kapitalu to wyréznimy finan-
sowanie wewnetrzne i zewnetrzne.

Istotnym i wykorzystywanym w praktyce gospodarczej przez przedsiebior-
cow zrodlem finansowania wewnetrznego jest amortyzacja srodkéw trwalych oraz
wartoséci niematerialnych i prawnych, ktéra jest narzedziem tworzenia funduszy
pienieznych, przeznaczonych na finansowanie inwestycji odtworzeniowych.

W niniejszym opracowaniu najpierw poddano analizie pojecie i gospodarcze
znaczenie amortyzacji jako formy finansowania wewnetrznego oraz powigzania
amortyzacji srodkéw trwatych i wartoSci niematerialnych i prawnych z prawem
podatkowym, a nastepnie rozwazano kwestie metod amortyzacji i stawek amor-
tyzacyjnych, przeprowadzajgc symulacje amortyzacji ré6znymi metodami.

Omowiono zagadnienia amortyzacji srodkéw trwalych o niskiej jednostko-
wej warto§ci poczatkowej oraz amortyzowania ,,wedlug stawek indywidualnych”.

1 K. Marecki, Rachunkowo$¢ menedzerska w gospodarce finansowej przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa
2001, s. 52.

2 Ibidem, s. 53.

3 Praca zbiorowa pod redakcjg L. Szyszko, Finanse przedsiebiorstwa, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2003, s. 65.
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Szczegblng uwage zwrécono na wprowadzone od 1 stycznia 2007 roku zmiany
do ustaw podatkowych majace wplyw na amortyzacje, w tym na zagadnienia
amortyzacji, w ramach pomocy de minimis, istotnej dla ,malych podatnikéw”
oraz podatnikéw, ktorzy rozpoczeli prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej.

2. Amortyzacja - definicja, wyjasnienie pojecia

Amortyzacja jest kosztem niepienieznym (to znaczy nie pocigga za sobg wydatkéow
w biezgcym okresie) i skladnikiem kosztéw materialnych. Jest takze Zrodiem
finansowania inwestycji restytucyjnych. Z pomocg amortyzacji naklady na zakup
czy wytworzenie $srodka trwalego sg stopniowo zaliczane w koszty poszczegblnych
okresoéw, co pozwala (przynajmniej teoretycznie) zgromadzi¢ fundusze na zakup
nowych §rodkéw trwatych, po catkowitym zamortyzowaniu starych<.

W publikacjach naukowych pojecie amortyzacji wyja$niane jest najczeSciej
przez pryzmat metod amortyzacji, stawek amortyzacyjnych i mozliwo§ci prawnych
ich stosowania. Pojecia amortyzacji nie definiujg réwniez ustawy podatkowe® oraz
ustawa o rachunkowo§ci®, a jedynie ustalaja, w powigzaniu z prawem wlasnoSci,
jakie warunki muszg spelniaé dobra materialne, aby podlegaly amortyzacji.

W praktyce gospodarczej amortyzacja okre§lana jest jako caloksztalt ruchu
okreznego wartosci Srodkow trwatych, polegajacego na stopniowej utracie wartosci
eksploatowanych obiektow w wyniku zuzycia, przenoszeniu czesci wartosci odpo-
wiadajgcej zuzyciu na wytworzone produkty i gromadzeniu Srodkéw pienieznych
w celu sfinansowania odtworzenia’.

Rozwazajgc kwestie definicji amortyzacji w aspekcie obowigzujgcego prawa,
literatury ekonomicznej i praktyki gospodarczej, nalezy uznaé, ze z jednej strony

4 Encyklopedia internetowa, http://pl.wikipedia

5 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, Dz.U. Nr 54/2000 r.,
poz. 654 z pdézn. zm.; Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
Dz.U. Nr 14/2000 r., poz. 176 z p6ézn. zm.

6 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity) Dz.U. Nr 76/ 2002 r., poz. 694.

7 Dziennik Bankier.pl, Polski Portal Finansowy, Stownik ekonomiczno-prawny, Definicja zblizona w tre-
Sci do encyklopedycznej (wikipedia.pl), aczkolwiek znacznie uproszczona prezentowana jest w Stowniku
Biura Rachunkowoéci i Finansé6w — Grupa Lakron Sp. z o.0. w Warszawie, gdzie przez amortyzacje
rozumie sie rozlozenie w czasie wartosci zuzycia $rodka trwalego (warto$ci niematerialnych i praw-
nych) i jest ona sposobem odpisywania w koszty dzialalno$ci przedsiebiorstwa wydatkéw zwigzanych
z nabyciem tych elementow majatku trwatego, ktore sg zuzywane w trakcie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w dtuzszym okresie, oraz przez Money.pl Sp. z o0.0. (ul. Teczowa 11, 53-601 Wrocltaw),
ktéra definiuje amortyzacje jako zmniejszenie sie wartosci ksiegowej Srodkéw trwalych na skutek
ich zuzycia w trakcie normalnej eksploatacji i uptywu czasu, amortyzacja jest dokonywana przez
odpisy amortyzacyjne stanowigce koszt uzyskania przychodu. Podobnie okre§lane jest pojecie amor-
tyzacji w Encyklopedii Popularnej PWN, gdzie rozumie sie przez nia: wartos¢ zuzytych w danym
okresie srodkow trwatych, jej wyrazem jest suma pieniezna konieczna do utrzymania ich sprawno-
$ci ekonomiczno-technicznej w kolejnym okresie eksploatacji oraz do ich odtworzenia po zuzyciu.
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odzwierciedla ona utrate wartoSci skladnika aktywow (wtedy czeSciej moéwimy
o umorzeniu), a z drugiej jest istotnym elementem kosztow.

Rozwazne i zgodne z prawem amortyzowanie §rodkéw trwalych oraz war-
toSci niematerialnych i prawnych, w aspekcie wplywu amortyzacji na wysoko§é
kosztow uzyskania przychodéw i optymalne rozlozeniu tych kosztéw w czasie, jest
skomplikowane. Wynika to z faktu, ze przepisy dotyczace tego zagadnienia zawarte
sa w kilku ustawach i rozporzadzeniach i, na dodatek, sa zawite. Wystepuje w nich
bowiem szereg réznorodnych przypadkéw, ograniczen i uzaleznien, co stwarza
potencjalng mozliwo§é popelnienia pomyltki przez przedsiebiorce, ktéra moze byé
uznana przez organa kontrolne jako bezprawne zanizenie podatku, a tym samym
spowodowacé okreslone rygorystyczne skutki dla podatnika.

2.1. Amortyzacja jako forma finansowania wewnetrznego

Przedsiebiorca przed podjeciem decyzji inwestycyjnych musi doktadnie rozwazyc, co
bedzie dla niego optacalne. Czy np. zakupié sprzet (srodek trwaly) i amortyzowacé go,
a jeSli amortyzowac to jakg metodg? Innym, by¢ moze korzystnym, dajagcym ,,ostone
podatkowa” moze by¢ wariant zakupienia sprzetu w kilku etapach. W takim przy-
padku warto§é podstawowego sprzetu nie powinna przekroczy¢ 3500 z1, co umozliwia
jednorazowe uznanie wydatkow na zakup jako koszt uzyskania przychodu. Nalezy
tu jednak zwroci¢ uwage, ze dzialalno§é taka musi by¢ w pelni uzasadniona, aby
nie budzila podejrzen organéw kontrolnych o cheé ,,obejscia” prawa podatkowego.

Kolegjnym wariantem moze by¢ pozyskanie sprzetu w drodze leasingu®
umozliwiajacego, przy spelnieniu okreslonych warunkéw i zawarciu odpowiedniej
umowy, traktowanie oplat leasingowych jako kosztoéw uzyskania przychodéw, ewen-
tualnie amortyzowanie leasingowanego Srodka trwatego proporcjonalnie do splaty
raty kapitalowej i nabycie go na wlasno§é po zakonczeniu umowy leasingu.

Dla potwierdzenia slusznoSci tej tezy mozna postuzyé sie nastepujacym
przyktadem. Przedsiebiorca, ktory uzyskal w leasingu operacyjnym samochdd
osobowy o warto§ci powyzej 20 000 euro, moze oplaty leasingowe, a nawet wydatki
poniesione na ubezpieczenie pojazdu, traktowaé jako koszty uzyskania przychodéw.
W przypadku nabycia takiego pojazdu na wlasno$é, prawo podatkowe zezwala na
amortyzacje, ale ograniczonej wartoSci samochodu. Nie stanowia kosztow uzyska-
nia przychodéw odpisy z tytulu zuzycia samochodu osobowego, w czesci ustalonej
od warto$ci samochodu przewyzszajacej rownowartos¢ 20 000 euro. Analogicznie
nie stanowig kosztéw uzyskania przychodéw sktadki na ubezpieczenie samochodu
osobowego, w wysokoSci przekraczajgcej ich cze§é ustalong w takiej proporcji,

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16/1964 r., poz. 93, art. 709! — 70918
z pézn. zm.
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w jakiej pozostaje rownowarto$c 20 000 euro w wartosci samochodu przyjetej dla
celéow ubezpieczenia.

W tym przypadku nalezy zwréci¢ uwage, ze ograniczenie prawne dotyczy kosz-
tow amortyzacji i kosztow ubezpieczenia, ale nie dotyczy kosztéw oplat leasingowych.

W najprostszym modelu przedsiebiorstwa, to jest w takim, w ktorym wias-
ciciel czeé¢ zysku przeznacza na zakup nowych maszyn, modernizacje i ulepszenie
istniejacych urzadzen, lub tez inwestuje w rozbudowe zakladu i nie korzysta
z innych Zrédet finansowania, w stosunkowo prosty sposob jest on w stanie osza-
cowaé przewidywang wielko§¢ przychodu i dopasowaé najkorzystniejszg forme
finansowania oraz opracowaé optymalny plan amortyzacji podatkowej §rodkow
trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych. Plan taki powinien byé odzwier-
ciedleniem ekonomicznej utraty wartosci srodkéw trwatych i warto§ci niematerial-
nych i prawnych w wyniku uzywania, dajac jednoczes$nie najkorzystniejsza ostone
podatkowg. Konstruujac jednak taki plan, przedsiebiorca musi mie¢ na uwadze,
ze w prawie podatkowym?® obowigzuje zalozenie, ze sam zakup lub wytworzenie
§rodka trwalego i prawa nie stanowi kosztu uzyskania przychodu. Kosztem jest
natomiast ekonomiczna utrata warto$ci w wyniku uzywania i to majaca zwigzek
z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza.

Biorac pod uwage, ze przy ustalaniu zysku przedsiebiorstwa netto uwzgled-
nia sie wszystkie przychody i koszty, w tym miedzy innymi amortyzacje, przyjety
plan amortyzacji podatkowej powinien by¢ przystajacy do innych kosztéw funkcjo-
nowania firmy, aby w przyszlo§ci w wyniku zaciagnietych zobowigzan nie zostala
zachwiana jej stabilno$¢ finansowa.

Nierozwazna ,,manipulacja kosztami” poprzez szybkg amortyzacje (wzrost
kosztow w poczatkowym okresie) powoduje zmniejszenie dochodu i podatku
oraz zawyzanie i wykazanie akcjonariuszom czy udzialowcom zysku netto, ktory
w istocie jest zyskiem pozornym, moze doprowadzi¢ do bezzasadnego wyplacenia
dywidend, utraty kontroli nad kosztami, utraty zdolnosci platniczej, nazywanej
kryzysem finansowym przedsiebiorstwal?, a nawet moze doprowadzié¢ do upadtoéci.

Zakres, kierunek i sila oddzialywania poszczegélnych czynnikéw ksztaltu-
jacych dzialalno§é i koszty funkcjonowania firm sg bardzo rézne i wynika z tego
koniecznosc indywidualnego rozpatrywania kazdego czynnika, a jednym z istotnych
czynnikow jest wladnie amortyzacja podatkowa. Doda¢ tu nalezy, ze Srodek trwaly
mozna amortyzowaé od kilku do kilkunastu lat, przyjmujgc okreslong metode
i odnoszgc koszty amortyzacji w koszty uzyskania przychodow.

9 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym..., op. cit., poz. 654; Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym..., op. cit., poz. 176.
10 K. Marecki, Rachunkowo$¢ menedzerska..., op. cit., s. 145.
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Rozwazajac kwestie amortyzacji, nalezy podkres§lic bezposredni zwigzek
amortyzacji z przedmiotem opodatkowania poprzez element kosztow uzyskania
przychodéw. Prawo podatkowe!l stanowi bowiem, ze dochodem jest nadwyzka
sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania, jezeli koszty uzyskania przychodéw
przekraczaja sume przychodéw, réznica jest strata, ktérg przedsiebiorca moze
rozlicza¢ w ciggu pieciu latl2. Zatem w niektérych przypadkach moze sie okazaé,
ze korzystniejsze bedzie dla przedsiebiorcy, zamiast maksymalnego przys$pieszania
amortyzacji i podwyzszania kosztéw uzyskania przychodéw, nienaliczanie amor-
tyzacji w okresie rozliczania straty.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze amortyzacja wyrazona w pienigdzu nie tylko
odzwierciedla pomiar zmniejszania sie poczatkowej wartoSci trwatego majatku przed-
siebiorstwa wskutek jego zuzywania sie w procesie produkecji oraz, ze jest narze-
dziem przenoszenia w postaci comiesiecznych odpiséw wartoSci zuzycia majatku
trwalego na wytwarzany produkt, ale jest tez narzedziem tworzenia funduszy pie-
nieznych, przeznaczonych na finansowanie inwestycji, i jako zrédlo finansowania
wewnetrznego ma istotny wplyw na funkcjonowanie i rozwdj przedsiebiorstwa.

2.2. Amortyzacja podatkowa w $Swietle prawa

7 prawa podatkowego wynika, ze amortyzacji podlegajg, stanowigce wlasnos$é lub
wspolwlasnosc podatnika, nabyte lub wytworzone we wlasnym zakresie, kompletne
i zdatne do uzytku w dniu przyjecia do uzywania:

® budowle, budynki oraz lokale bedgce odrebng wtasnoScia,

® maszyny, urzadzenia i $rodki transportu,

® inne przedmioty.

- o0 przewidywanym okresie uzywania dluzszym niz rok, wykorzy-
stywane przez podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego dzia-
lalnoéciag gospodarczag albo oddane do uzywania na podstawie umowy najmu,
dzierzawy lub umowy, zgodnie z ktora jedna ze stron, zwana ,finansujgcym”,
oddaje drugiej stronie, zwanej , korzystajacym”, §rodki trwate lub wartosci nie-
materialne i prawne do odplatnego uzywania lub réwniez pobierania pozytkow
na czas oznaczonyl3,

Do érodkéw trwalych podatnika zalicza sie réwniez, niezaleznie od przewi-
dywanego okresu uzywania: przyjete do uzywania inwestycje w obcych §rodkach

11 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym..., op. cit., art. 7.2; Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym..., op. cit., art. 9 ust. 2.

12 Ibidem, art. 7 ust. 5 wysoko$¢ obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczyé¢ 50%
kwoty straty.

13 W tym przypadku ustawodawca wyraznie odnosi sie do umowy leasingu. Jest to rodzaj umowy
nazwanej okre§lonej w Kodeksie cywilnym (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
Dz.U. Nr 16/1964 r., poz. 93, art. 7091-70918 z p6zn. zm.
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trwalych, niestanowigce wlasno$ci lub wspélwlasnoéci podatnika, wykorzysty-
wane przez niego na potrzeby zwigzane z prowadzong dzialalnoScig na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, zawartej
z wlascicielem lub wspoétwlascicielami tych srodkow - jezeli zgodnie z odrebnymi
przepisami §rodki te sg zaliczane do sktadnikéw majgtku podatnika, oraz budynki
i budowle wybudowane na cudzym gruncie.

Nalezy zwrécié uwage, ze §rodek trwaly, ktorego podatnik nie uzywa
w dzialalnoS§ci gospodarczej, nie moze by¢é amortyzowany dla celéw podatkowych.
Nie uwaza sie bowiem za koszty uzyskania przychodéw miedzy innymi wydat-
kéw poniesionych na zakup zuzywajacych sie stopniowo rzeczowych skladnikow
majatku podatnika, nie zaliczanych do érodkéw trwalych, jeéli sktadniki te nie sg
wykorzystywane dla celéw dziatalno§ci prowadzonej przez podatnika, lecz stuzg
osobistym celom pracownikéw i innych oséb, albo bez uzasadnienia znajduja sie
poza siedzibg podatnikal4. Decyduje zatem nie tylko fakt posiadania i zaewiden-
cjonowania przez firme Srodka trwalego, ale i jego uzytkowanie, majace zwiagzek
z prowadzong dzialalnoScia.

Jezeli nabyte lub wytworzone przez firme $rodki trwale przeznaczone sg na
potrzeby zwiagzane z prowadzong dzialalno$cig gospodarczg to niewagtpliwie bedg
generowaly koszty uzyskania przychodéw. Koszty te, stanowiace amortyzacje, moga
by¢ zaksiegowane w ciezar kosztow jednorazowo, jesli warto$¢ poczatkowa srodka
trwalego wynosi ponizej 3500 zl (tzw. §rodek trwaly niskocenny) lub moga byé
rozlozone w czasie — amortyzacja fakultatywna. Obligatoryjnie za$ podlegajg amor-
tyzacji §rodki trwale o wartosci poczatkowej powyzej 3500 zl. Definicje Srodkéw
trwatych w podziale na odpowiednie grupy dla potrzeb statystyki publicznej wpro-
wadzono rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)15. Zgodnie z tym rozporzadzeniem przez
§rodki trwale rozumie sie rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewi-
dywanym okresie ekonomicznej uzyteczno§ci dluzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki lub oddane do
uzywania na podstawie najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym
charakterze.

W Klasyfikacji Srodkéw Trwatych za podstawowa jednostke ewidencji przyj-
muje sie pojedynczy element majgtku trwalego, spelniajacy okreslone funkcje
W procesie wytwarzania wyrobow i §wiadczenia ustug. Moze byé nim np. budynek,
maszyna, pojazd mechaniczny, itp. W szczegdlnych przypadkach dopuszcza sie
w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt tzw. obiekt zbiorczy, ktérym moze byé

14 Wyrok NSA Warszawa Nr FSK 2503/04. ;
15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych
(KST), Dz.U. Nr 112/1999 r., poz. 1317.
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np. zesp6l przewodéw rurociggowych lub zespél latarni jednego typu, uzytkowa-
nych na terenie zakladu, ulicy, osiedla, zespoly komputerowe, itp.

Klasyfikacja Srodkéw Trwatych wyodrebnia na pierwszym szczeblu podziatu

10 nastepujacych jednocyfrowych grup srodkéw trwalych, ktore sg uszczegélowione
dalszym podzialem na grupy, podgrupy i rodzaje:

Grupa 0 — Grunty.

Grupa 1 — Budynki i lokale, spéldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu

mieszkalnego oraz spéldzielcze prawo do lokalu niemieszkalnego.

Grupa 2 — Obiekty inzynierii lagdowej i wodne;j.

Grupa 3 — Kotly i maszyny energetyczne.

Grupa 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty og6lnego zastosowania.

Grupa 5 — Specjalistyczne maszyny, urzgdzenia i aparaty.

Grupa 6 — Urzadzenia techniczne.

Grupa 7 - Srodki transportu.

Grupa 8 — Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

Grupa 9 - Inwentarz zywy.

W obja$nieniach wstepnych czytamy, ze:

* Klasyfikacja Srodkéw Trwalych jest usystematyzowanym zbiorem obiektow
majatku trwalego, stuzacym m.in. do celéw ewidencyjnych, ustalaniu
stawek odpis6w amortyzacyjnych oraz badan statystycznych,

® uwzglednia aktualng definicje érodka trwalego oraz obowigzujgce akty
prawne, to jest ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscilé, rozpo-
rzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéwl?, rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Uslug (PKWiU)18, rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 grudnia
1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB)19.

Analizujac tresé objasnien KST, nalezy zwréci¢ uwage, ze klasyfikacja ta nie

ma bezposredniego przelozenia do ustaw podatkowych, ale stwierdzono, ze stuzy
miedzy innymi do ,ustalania stawek odpiséw amortyzacyjnych”, nie okreslajgc
wysokosci tych stawek. Stawki okreslone w procentach zawieraja natomiast wykazy
rocznych stawek amortyzacyjnych w zalgcznikach do ustaw podatkowych.

16 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci..., op. cit., poz. 694.

17 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw, Dz.U. Nr 38/2001 r., poz. 454.

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrob6ow
i Ustug (PKWiU), Dz.U. Nr 89/2004 r., poz. 844.

19 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych (PKOB), Dz.U. Nr 112/1999 r., poz. 1316.
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Nalezy zauwazyé¢, ze w wykazach, o ktorych mowa, przyporzadkowano $rod-
kom trwalym, oznaczonych symbolami KST (grupa, podgrupa lub rodzaj), stawki
procentowe w okreslonej wysokosci.

Zakwalifikowanie zatem Srodka trwaltego do niewlaSciwej grupy, podgrupy
czy tez rodzaju moze spowodowaé bezpodstawne naliczenie wysoko$ci odpis6w
amortyzacyjnych od danego $rodka trwatego, co w konsekwencji moze skutkowaé
ingerencja organéw skarbowych i okre§lonymi sankcjami finansowymi u przed-
siebiorcy.

Analogicznie okre§lone sankcje podatkowe moga dotyczyé przedsiebiorcow,
ktorzy nie zastosuja amortyzacji, a warto$é Srodka trwalego zaliczg jednorazowo
w koszty podatkowe.

Jezeli podatnicy nabeda lub wytworzg we wlasnym zakresie skladniki
majatku ($rodki trwale, wartosci niematerialne lub prawne) o wartosci poczat-
kowej przekraczajacej 3500 zl i ze wzgledu na przewidywany przez nich okres
uzywania rowny lub krétszy niz rok nie zaliczg ich do Srodkéw trwalych albo
wartosci niematerialnych i prawnych, a faktyczny okres ich uzywania przekroczy
rok zobowigzani sg zaliczy¢ te sktadniki do §rodkéw trwatych albo wartosci nie-
materialnych i prawnych, zmniejszyé odpowiednio koszty uzyskania przychodéw
i wplaci¢ do wlasciwego urzedu skarbowego réznice wraz z naleznymi odsetkami.
Jezeli roznica naliczonych kosztow jest wyzsza od kosztéw uzyskania przychodow
w miesigcu, w ktérym zostanie przeprowadzona korekta, wowczas o nierozliczong
nadwyzke podatnik pomniejsza koszty w nastepnych miesigcach.

Amortyzacji podlegaja, z pewnymi zastrzezeniami, réwniez warto$ci niema-
terialne i prawne2? nabyte, nadajace sie do gospodarczego wykorzystania w dniu
przyjecia do uzywania:

® spoldzielcze wlasnoSciowe prawo do lokalu mieszkalnego,

® spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

® prawo do domu jednorodzinnego w spéldzielni mieszkaniowej,

® autorskie lub pokrewne prawa majatkowe,

* licencje,

® prawa do: wynalazkéw, patentow, znakéw towarowych, wzoréw uzytko-

wych, wzoréw zdobniczych,

® warto$¢ stanowigcg rownowarto§é uzyskanych informacji zwigzanych z wie-

dzg w dziedzinie przemyslowej, handlowej, naukowej lub organizacyjnej
(know-how)

— o przewidywanym okresie uzywania dluzszym niz rok, wykorzystywane

przez podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego dzialalnoscig

20 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym..., op. cit., art. 16b. 1.
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gospodarczg albo oddane przez niego do uzywania na podstawie umowy licencyjnej
(sublicencji), umowy najmu, dzierzawy lub umowy leasingu?l.

Do wartoéci niematerialnych i prawnych zalicza sie réwniez, niezaleznie od
przewidywanego okresu uzywania: warto$é firmy, koszty prac rozwojowych zakon-
czonych wynikiem pozytywnym, jeSli spetniajg okreSlone wymagania okreSlone
w prawie podatkowym?22. Amortyzacji podlegajg réwniez warto$ci niematerialne
i prawne uzywane przez firme na podstawie umowy dzierzawy, umowy najmu,
umowy licencyjnej (sublicencji) lub innej umowy o podobnym charakterze, zawartej
z wlascicielem lub wspétwlascicielami albo uprawnionymi do korzystania z tych
wartosci, jezeli zaliczane sg do skladnikéw majgtku podatnika.

Wspomniane juz zostalo, ze rodki trwate mogg byé amortyzowane, jesli majg
zwigzek z prowadzong dziatalnoécig przez firme i sg uzytkowane. Ograniczenia
takie dotycza réwniez wartoSci niematerialnych i prawnych.

Analizujac doglebnie zagadnienie uprawnien do amortyzacji, nalezy dostrzec,
ze wartos$ci niematerialne i prawne nie mogg by¢ amortyzowane, jesli ustawodawca
nie wyszczegoélnit ich w katalogu. Obowigzuje tez zasada, ze jezeli wartoSci nie-
materialne i prawne nie zostaly wyszczegdlnione w katalogu uprawniajagcym do
amortyzowania, ani jednocze$nie nie wystepuja wsrod rzeczy i praw wylaczonych
z amortyzacji, to rowniez nie mogg byé amortyzowane?2s.

Nalezy tez zwrécié uwage, ze ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowoéci24 definiuje, ze jako Srodek trwaly nalezy rozumiec rzeczowe aktywa trwate
i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Z definicji
tej jednoznacznie wynika, ze §rodek trwaly ma byé kompletny i zdatny do uzytku.
Niedopuszczalna jest, zatem, praktyka wymontowania jakiego$ podzespotu ze srodka
trwalego i zaliczenie jego pelnej wartosci jednorazowo w koszty uzasadniajac, ze
podzesp6l ,,samodzielnie nie pracuje”. Sankcjami wobec przedsiebiorcy moze sie
réwniez zakonczy¢ fikcyjne rozmontowanie érodka trwalego i oplacenie transakeji
kilkoma fakturami o warto$ci jednostkowej nie przekraczajgcej 3500 zt, czyli pozor-
nie uprawniajgcych do jednorazowego odniesienia kosztu zakupu w ciezar kosztow.

W ciezar kosztéw firma nie moze rowniez odnosi¢ wartosci niematerialnych
i prawnych nie nadajacych sie do gospodarczego wykorzystania?5, jak na przyklad
programy komputerowe wykorzystywane przez domownikéw wlasciciela firmy.

21 Ibidem, art. 17a pkt 1i.

22 Jbidem, art. 16b ust. 2 pkt 3.

23 Stanowisko Departamentu Podatkow Bezposérednich Ministerstwa Finanséw z dnia 17 lipca 2000 r.
Nr B3/569/GM-722-110/2000.

24 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci... op. cit., art. 3 ust. 1 pkt 15.

25 Jbidem, art. 3 ust. 1 pkt 14.
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Szczegblnym przypadkiem, zawilym prawnie i nastreczajgcym firmom trud-
noSci, sg ustalone zasady amortyzacji Srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych
przy korzystaniu z hybrydowego Zrédla zasilania finansowego jakim jest leasing?6.
Ustawodawca w ustawie o rachunkowosci nie odnosi sie do leasingu w zakresie
zasad klasyfikacji uméw leasingowych dla celéw podatkowych, jak réwniez uzna-
wania przychodéw za zrealizowane oraz poniesione koszty, lecz okresla zwigzane
z leasingiem?’ zasady zaliczania obcych érodkéw trwalych lub warto$ci niema-
terialnych i prawnych do aktywéw trwalych korzystajacego. Zgodnie z zapisem
tej ustawy, jezeli jednostka przyjela do uzywania obce érodki trwate lub wartoSci
niematerialne i prawne na mocy umowy, zgodnie z ktorg jedna ze stron, zwana
»finansujgcym”, oddaje drugiej stronie, zwanej , korzystajagcym”, §rodki trwate lub
warto$ci niematerialne i prawne do odplatnego uzywania lub réwniez pobierania
pozytkéw na czas oznaczony, srodki te i wartoSci zalicza sie do aktywoéw trwatych
korzystajgcego, jezeli umowa spelnia co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

1) przenosi wlasnoéé jej przedmiotu na korzystajacego po zakonczeniu

okresu, na ktéry zostata zawarta;

2) zawiera prawo do nabycia jej przedmiotu przez korzystajacego, po zakon-

czeniu okresu, na jaki zostala zawarta, po cenie nizszej od wartoSci
rynkowej z dnia nabycia;

3

~

okres, na jaki zostala zawarta, odpowiada w przewazajacej czesci prze-
widywanemu okresowi ekonomicznej uzytecznosci §rodka trwatego lub
prawa majgtkowego, przy czym nie moze byé¢ on krétszy niz 3/4 tego
okresu. Prawo wlasnoéci przedmiotu umowy moze byé, po okresie na
jaki umowa zostala zawarta, przeniesione na korzystajgcego.

4

~

suma oplat, pomniejszonych o dyskonto, ustalona w dniu zawarcia umowy
i przypadajaca do zaplaty w okresie jej obowigzywania, przekracza 90%
warto$ci rynkowej przedmiotu umowy na ten dzien. W sumie oplat
uwzglednia sie warto§¢é koncowg przedmiotu umowy, ktérg korzystajacy
zobowigzuje sie zaplaci¢ za przeniesienie na niego wlasnos$ci tego przed-
miotu. Do sumy oplat nie zalicza sie platnos$ci na rzecz korzystajacego
za $wiadczenia dodatkowe, podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie tego
przedmiotu, jezeli korzystajacy pokrywa je niezaleznie od oplat za uzywanie;
5

~

zawiera przyrzeczenie finansujgcego do zawarcia z korzystajacym kolej-
nej umowy o oddanie w odplatne uzywanie tego samego przedmiotu lub

26 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Tytut XVII!, Umowa leasingu Dz.U. Nr 16/1964 r.,
poz. 93.

27 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci..., op. cit., w art. 3 ust. 4 nie okres§lono wyraz-
nie, ze zapis dotyczy uméw leasingowych, lecz uzyte wyrazenia ,finansujacy” i ,,korzystajacy” oraz
tre$é zapisu w kontekscie okreslenia leasingu w Kodeksie cywilnym na to wskazuja.
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przedluzenia umowy dotychczasowej, na warunkach korzystniejszych od
przewidzianych w dotychczasowej umowie;

6) przewiduje mozliwo$¢ jej wypowiedzenia z zastrzezeniem, ze wszelkie
powstale z tego tytulu koszty i straty poniesione przez finansujgcego
pokrywa korzystajacy;

7) przedmiot umowy zostal dostosowany do indywidualnych potrzeb korzy-
stajacego. Moze on by¢ uzywany wylacznie przez korzystajacego, bez
wprowadzania w nim istotnych zmian.

W przypadku spelnienia co najmniej jednego z tych warunkéw, oddane
do uzywania korzystajgcemu §rodki trwale lub wartoSci niematerialne i prawne
zalicza sie u finansujacego do aktywow trwalych jako naleznoSci. Jezeli natomiast
umowa nie spelnia zadnego z warunkéw, obiekt zaliczany jest do §rodkéw trwatych
finansujacego (leasingodawcy) i podlega u niego umorzeniu oraz amortyzacji.

Prawo podatkowe?8 stanowi, ze oplaty ustalone w umowie leasingu, pono-
szone przez korzystajgcego w podstawowym okresie umowy z tytulu uzywania
§rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, stanowig przychod
finansujgcego i odpowiednio koszt uzyskania przychodéw korzystajacego, z pew-
nymi zastrzezeniami, jezeli umowa ta spelnia nastepujgce warunki:

°® zostala zawarta na czas oznaczony, stanowigcy co najmniej 40% norma-

tywnego okresu amortyzacji, jezeli jej przedmiotem sg podlegajace odpisom
amortyzacyjnym rzeczy ruchome lub warto$ci niematerialne i prawne,
albo zostala zawarta na co najmniej 10 lat, jezeli jej przedmiotem sg
podlegajace odpisom amortyzacyjnym nieruchomosci, oraz

* suma ustalonych w niej optat, pomniejszona o nalezny podatek od towaréow

i ustug, w podstawowym okresie trwania umowy, odpowiada co najmniej war-
tosci poczatkowej srodkow trwalych lub wartosci niematerialnych i prawnych.

W kwestii podzialu leasingu na operacyjny i finansowy jednoznaczne stano-
wisko wyrazita Konferencja Przedsiebiorstw Leasingowych?9 stwierdzajgc, ze na
gruncie kodeksu cywilnego podzial na leasing finansowy i operacyjny nie istnieje
i w zwigzku z tym elementy rozrdznienia, istniejgce w praktyce gospodarczej,
nie majg w zasadzie znaczenia dla prawa cywilnego. Zatem poszczegblne umowy
leasingu nalezy rozpatrywaé w kontekScie, czy sg one umowami leasingu, czy
innymi umowami: najmu, dzierzawy czy umowami nienazwanymi.

Po doglebnej analizie zagadnienia amortyzacji w leasingu mozna doj$¢ do
wniosku, ze ze wzgledu na réznorodno$¢ krzyzujacych sie intereséw podatkowych

28 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym..., op. cit., art. 17b.

29 Zwigzek pod nazwg Konferencja Przedsiebiorstw Leasingowych — Zwigzek Pracodawcéw zareje-
strowany 29 listopada 1994 r. w Sadzie Wojew6dzkim w Warszawie. Konferencja jest czlonkiem
LEASEUROPE Europejskiej Federacji Krajowych Stowarzyszen Leasingowych z siedzibg w Brukseli.
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stron umowy, niejednokrotnie wykluczajacych sie wzajemnie, przyjeto, ze kryte-
rium przesadzajacym o zaliczaniu danego sktadnika majatku trwalego do majatku
jednej ze stron i dokonywania odpisow amortyzacyjnych jest ryzyko i korzySci,
zwigzane z przedmiotem umowy. Ktora ze stron umowy ponosi ryzyko i uzyskuje
korzySci, ta ujmuje sktadnik majatku jako wlasny w ksiegach rachunkowych.

Nalezy tu zauwazy¢, ze w zaleznosci od tego, czy firma wykorzystujaca
leasing w gospodarczej dziatalnosci bedzie wystepowala w roli leasingodawcy czy
tez leasingobiorcy oraz stosujgc kryteria podzialu umoéw utrwalone w praktyce,
wyrodzniajace leasing operacyjny lub finansowy30, kwalifikujace przedmiot leasingu
odpowiednio do majatku leasingodawcy lub leasingobiorcy, wystgpig rézne skutki
w zakresie przychodéw i kosztéw uzyskania.

Uwszgledniajac rodzaj leasingu oraz zwigzane z tym uprawnienia i obowigzki
podatkowe stron transakcji, mozna przez dedukcje doj$é do nastepujacych wnioskow:

® leasingobiorca uzyskujacy wysokie przychody, np. z innych Zroédel, bedzie

zainteresowany zaliczeniem wydatkéw w koszty uzyskania przychodéw,
wybierze wiec leasing operacyjny, poniewaz oplaty leasingowe bedg stano-
wily koszt uzyskania przychodéw. Taka dzialalno§é umozliwia zmniejszenie
obcigzen podatkowych,

® przedsiebiorca (leasingobiorca), ktory w minionym roku lub w ciggu ostat-

nich pieciu lat wykazal strate, nie bedzie zainteresowany leasingiem ope-
racyjnym, w ktorym jego koszty uzyskania przychodéw bedg wysokie,
gdyz strate, o czym juz wspomniano, moze rozlicza¢ obnizajac dochéd
w najblizszych, kolejno po sobie nastepujgcych, pieciu latach podatkowych.
Wybierze on zatem leasing finansowy.

Niezaleznie od tego, czy przedmioty leasingu zostaly zakwalifikowane do
majatku leasingodawcy czy leasingobiorcy, zasady obliczania amortyzacji sg jed-
nakowe. Decydujgcym elementem jest tutaj rodzaj leasingowanego $rodka trwa-
lego, a wiec zakwalifikowanie go do odpowiedniej grupy Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych3l, co juz wspomniano, obowigzujgce zasady wyceny aktywow i pasywow
oraz wybor metody amortyzacji.

30 PKD (Dz.U. Nr 33/2004 r., poz. 289) zachowujaca spdjnosé i poréwnywalnoéé z klasyfikacjg dziatal-
nosci gospodarczej Unii Europejskiej, opracowana na podstawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej Unii Europejskiej- NACE Rev.], opublikowanej w Official Journal of the European
Communities (OJ) Nr L 293 z 24 pazdziernika 1990 r., z p6zn. zm., opublikowanymi w (OJ) Nr L 83
z 3 kwietnia 1993 r. oraz publikacji ,NACE Rev.l Statistical classification of economic activities
in the European Community” (Eurostat, Bruksela, Luksemburg 1996) wyrdznia pojecia leasingu
finansowego i leasingu operacyjnego. Sekcja J pod nazwg grupowania — posrednictwo finansowe
dzial 65, grupa 65.2, klasa 65.21, podklasa 65.21.Z figuruje leasing finansowy. Sekcja K pod nazwag
grupowania — wynajem maszyn i urzadzen bez obstugi oraz wypozyczanie artykuléw uzytku osobi-
stego i domowego, dzial 71 figuruje wyjaSnienie, ze ,dzial ten obejmuje leasing operacyjny”.

31 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji..., op. cit., § 1.
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3. Wycena aktywodw i pasywow

Aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy w sposéb naste-
pujacy32:

1) érodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne — wedlug cen nabycia
lub kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualiza-
¢ji wyceny Srodkéw trwalych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne
lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci.
Amortyzacja jest wiec obliczana od poczatkowej wartosci §rodka trwa-
tego, ktérego warto$é z kazdym rokiem maleje w zwigzku z inflacjg.
Zaktualizowang warto$¢ srodka trwalego stanowi warto$¢ srodka podwyz-
szona przez pomnozenie jej przez odpowiednie wskazniki obowigzujgce
w danym roku kalendarzowym i ustalane w obwieszczeniach przez pre-
zesa Glownego Urzedu Statystycznego33. Nalezy zauwazy¢é, ze zaréwno
w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, jak i w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nie zamieszczono delegacji dla
prezesa GUS, czy tez ministra finanséw, do wydania stosownych przepi-
sow w sprawie okre§lenia wskaznikéw do przeliczania wartosci poczat-
kowej §rodkéw trwatych i wartoSci niematerialnych. W zwiazku z tym
nalezy przypuszczacé, ze przeliczanie warto$ci w najblizszym czasie nie
nastgpi. Stan taki powoduje podwyzszenie ryzyka transakcji leasingowych
po stronie leasingodawcy, gdyz w niektérych przypadkach amortyzacja nie
bedzie odzwierciedlala faktycznego zuzycia Srodka trwatego i utraty jego
wartosci z tytulu inflacji. W konsekwencji leasingodawca bedzie czynit
starania przerzucenia tego ryzyka inflacji, a przynajmniej jego czeSci,
na leasingobiorce, a tym samym bedzie podwyzszal koszty leasingus4;

2

~

nieruchomogci oraz warto§ci niematerialne i prawne zaliczane do inwe-
stycji — wedlug zasad stosowanych do §rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, lub wedlug ceny rynkowej badz inaczej
okreslonej warto$ci godziwej;

3

~—

§rodki trwale w budowie — w wysokosci ogétu kosztow pozostajacych
w zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszonych o odpisy
z tytutu trwatlej utraty wartosci.

32 Ustawa o rachunkowosci..., op. cit., rozdzial 4, art. 28 ust. 1.

33 Wskazniki ustalone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego oglaszane byly w latach: 1991,
1993, 1994, 1995.

34 Oceniajgc zagadnienie aktualizacji warto$ci poczgtkowej Srodkéw trwalych w kontekscie zasilenia
budzetu pahnstwa, mozna uwazaé, ze jest to zjawisko korzystne, bowiem wplywy z podatkéw beda
wyzsze. Jest to juz jednak kwestia podejscia do zasady rownowazenia budzetu.
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Cena nabycia i koszt wytworzenia §rodkéw trwalych w budowie, §rodkéw
trwalych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich kosztow
poniesionych, jak np.: koszty montazu, przystosowania i ulepszenia, jak réwniez
nie podlegajacy odliczeniu podatek od towardow i ustug oraz podatek akcyzowy.

Zgodnie z prawem koszty wytworzenia moga byé réwne cenom sprzedazy
netto. Zabrania sie natomiast wyceny wedlug cen sprzedazy netto, w szczegblnosci,
jezeli sg one wyzsze od kosztéw wytworzenia, w sytuacji zas, gdy ceny sprzedazy
sg nizsze od kosztow wytworzenia, to ceny te nie stanowig podstawy wyceny, ale
prawnie ograniczajg dla potrzeb wyceny koszty wytworzenias3b,

Prawo postanawia, ze odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od
srodka trwatego dokonuje sie poprzez systematyczne, planowe roztozenie jego war-
toSci poczgtkowej na ustalony okres amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji nastepuje
nie wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwalego do uzywania, a jej zakonczenie nie
pozniej niz z chwilg zrownania warto§ci odpiséw amortyzacyjnych lub umorzenio-
wych z wartoscig poczatkowsg Srodka trwatego lub przeznaczenia go do likwidacji,
sprzedazy, albo stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem prze-
widywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostaloSci érodka trwatego3s.

Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzgled-
nia sie okres ekonomicznej uzytecznosci $rodka trwalego, na okre§lenie ktérego
wplywajg przede wszystkim:

® liczba zmian, na ktoérych pracuje Srodek trwaly,

® tempo postepu techniczno-ekonomicznego,

* wydajno§¢ §rodka trwatego mierzona liczbg godzin jego pracy lub liczbg

wytworzonych produktéw albo innym wlasciwym miernikiem,

® prawne lub inne ograniczenia czasu uzywania Srodka trwalego,

°® przewidywana przy likwidacji cena sprzedazy netto istotnej pozostalosci

§rodka trwatego.

W praktyce podatnik jest w stanie zawsze ,,udowodni¢” i uzasadnié potrzebe
stosowania podwyzszonej lub obnizonej stawki. Dla przyktadu, tatwo jest uzasad-
ni¢ cyklem produkeyjnym wymog utrzymania urzgdzenia i §rodkéw transportu
lub uzytkowanie bardziej intensywnie w stosunku do warunkéw przecietnych.
Dowodzié zasadno$¢ stosowania podwyzszonych lub obnizonych stawek amortyza-
cyjnych, zdaniem Ministerstwa Finanséw37, moze uzytkownik urzadzenia, ktérym
nie jest finansujacy w przypadku leasingu operacyjnego, poniewaz oddat go do
uzytkowania innemu podmiotowi. Wydaje sie jednak, ze stanowisko to nie jest

35 Wyrok NSA, %.6dz 38 grudnia 2003 r., I SA/kd 1310/03.
36 Ustawa o rachunkowosci..., op. cit., art. 32. 1.
37 Stanowisko wyrazone w pi$émie Ministerstwa Finanséw Nr POH/3997/97/96 z dnia 7 lipca 1997 r.



48 Dorota Bem

uprawnione, poniewaz, zgodnie z Kodeksem cywilnym38, korzystajacy obowiazany
jest, miedzy innymi, utrzymywacé rzecz w nalezytym stanie, z uwzglednieniem jej
zuzycia, wskutek prawidlowego uzywania, jak rowniez zobowigzany jest umozli-
wi¢ finansujgcemu sprawdzenie rzeczy, a zatem praktycznie leasingowana rzecz
pozostaje pod kontrolg finansujgcego i ma on mozliwo$¢ dokonania oceny, w jakich
warunkach jest ta rzecz uzytkowana.

Nalezy réwniez zwroécié uwage, ze:

® w przypadku zmiany technologii produkcji, przeznaczenia érodka trwalego

do likwidacji, wycofania z uzywania lub innych przyczyn powodujacych
trwalg utrate wartosci nalezy dokona¢ odpowiedniej korekty aktualizujacej
jego wartosé,

® na dzien przyjecia Srodka trwalego do uzywania nalezy ustali¢ okres lub

stawke i metode jego amortyzacji. Stawki te, jak juz wspomniano, nie
mogg by¢ dowolne, lecz muszg by¢ skorelowane z odpowiednig grupa
Srodka trwalego i mieSci¢ sie w granicach ustalonych dla tej grupy przy
ewentualnym odpowiednim skorygowaniu wspé6iczynnikami, ktére moga
by¢ stosowane dla wybranej metody amortyzacji,

® dla $rodkéw trwatych ,niskocennych” zblizonych rodzajem i przeznacze-

niem mozna ustala¢ odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe w sposéb
uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych odpiséw, jesli nie zostaly one
jednorazowo odpisane w koszty. Amortyzacja grupy Srodkéw trwalych
,hiskocennych” rozkladajacg w czasie koszty zainteresowane bedg firmy,
ktorych koszty uzyskania przychodéw sg dostatecznie wysokie, a prognozy
na nastepne lata wskazuja na obnizenie innych kosztéw zaliczanych do
kosztéow uzyskania przychodow.

Zwrocenia szczegblnej uwagi wymaga jednak kwestia §rodkow trwalych
niskocennych” o wartoci od 1500 zt do 3500 zt. Srodki takie zostaly wyréznione
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowa-
dzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchod6w3? i nazwane ,,wyposazeniem”,
rozumianym jako rzeczowe sktadniki majgtku, zwigzane z wykonywang dziatalnos-
cig, niezaliczone, zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym, do §rodkow
trwalych. Rozporzgdzeniem tym podatnicy4? zostali zobowigzani do prowadzenia
ewidencji wyposazenia, ktora powinna zawiera¢ co najmniej nastepujace dane:

38 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, op. cit., art. 7097.

39 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej
ksiegi przychodéw i rozchodéw, Dz.U. Nr 152/2003 r. z pézn. zm.

40 Jbidem, z tresci zapisow w § 4, ust. 1 i ust. 2 wynika, ze osoby fizyczne, spétki cywilne os6b fizycz-
nych, sp6tki jawne oséb fizycznych oraz spotki partnerskie, obowigzane do prowadzenia ewidencji
wyposazenia, ktorego warto$¢ poczatkowa, w rozumieniu odrebnych przepisow, przekracza 1500 zi.
Wydaje sie, ze ,warto$¢ poczatkowa, w rozumieniu odrebnych przepiséw”, nalezy rozumieé jako
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numer kolejny wpisu, date nabycia, numer faktury lub rachunku, nazwe wyposa-
zenia, cene zakupu wyposazenia lub koszt wytworzenia, numer pozycji, pod ktora,
wpisano w ksiedze koszt zwigzany z nabyciem wyposazenia, date likwidacji (w tym
réwniez date sprzedazy lub darowizny) oraz przyczyne likwidacji wyposazenia.

Omawiane rozporzgdzenie Rada Ministrow wydala na podstawie art. 24a
ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. Nr 14/2000 r., poz. 176 z p6zn. zm.) lecz, zdaniem autorki, ze przekro-
czyla nadane ustawg upowaznienie. Z treSci zapisow wynika, ze ustawodawca
upowazniltl: Ministra witasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia,
w drodze rozporzqdzenia, sposobu prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow
i rozchodow, szczegétowych warunkéw, jakim powinna odpowiadal ta ksiega,
aby stanowita dowdd pozwalajgcy na okreslenie zobowigzan podatkowych, oraz
szczegotowy zakres obowiqzkow zwigzanych z jej prowadzeniem, a takze terminy
zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego o prowadzeniu ksiegi. Wydaje sie,
ze brakuje podstawy prawnej uznania, ze $rodki trwale o wartoSci poczatkowej
powyzej 1500 zt stanowig ,,wyposazenie” podlegajgce szczegblnej ewidencji, a zatem
wymaga rozwazenia, czy nie jest to przejaw biurokracji, nieréwnego traktowa-
nia podmiotéw gospodarczych i wypaczenia sensu uproszezonego rozliczania sie
podatnikéw przez prowadzenie ksiegi podatkowej. Ulatwienie i uproszczenie spo-
sobu rozliczania malym przedsiebiorcom podatku powinno stanowic¢ zachete do
zakladania i rozwoju takich firm42,

7 analizy obowigzujgcego prawa mozna wyciggnaé nastepujace wnioski, ze
wydatki ponoszone przez podatnika (majgce bezpoéredni zwigzek z prowadzong
przez niego dzialalno$cig gospodarcza) na zakup:

1) rzeczowego skladnika majatku o przewidywanym okresie uzytko-
wania ponizej jednego roku, bez wzgledu na warto$é poczatkows,
stanowig koszty uzyskania przychodu w dniu poniesienia wydatku. Jezeli
jednak uptynie okres roku, a podatnik nadal bedzie wykorzystywac nabyty
sktadnik majatku na cele dzialalno$ci gospodarczej, a skladnik ten bedzie
§rodkiem o warto$ci poczatkowej powyzej 3500 zl, woéwczas podatnik
zobowigzany bedzie zaplaci¢ odsetki z powodu zaliczenia w dniu nabycia
w koszty wydatkoéw na zakup tego przedmiotu;

warto$¢ poczatkowg okreslong dla érodkéw trwalych ustawg o rachunkowosci..., op. cit., rozdzial 4,
art. 28 ust 1.

41 Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych..., op. cit., art. 24a, ust. 7.

42 Jak wykazujg liczne badania na sektorze MSP w coraz wiekszym stopniu powinna opieraé sie polska
gospodarka, idgc za przykladem USA, gdzie male i §rednie przedsiebiorstwa stanowig ponad 99,7%
wszystkich przedsiebiorstw i zatrudniajg 52% pracownikéw zatrudnionych w sektorze prywatnym,
lub Japonii, gdzie MSP stanowig 99,1% wszystkich zarejestrowanych przedsiebiorstw i zatrudniajg
78% ogodtu zatrudnionych.
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2) rzeczowego skladnika majatku o przewidywanym okresie uzytkowania

dluzszym niz rok, o wartosci poczatkowej nie przekraczajacej

3500 zl, bedacego srodkiem trwalym, wydatki stanowig koszty uzyskania

przychodu w dniu przekazania tego przedmiotu do uzywania. Nalezy zwro6-

ci¢ uwage, ze przewaznie jest to inny (pézniejszy) dzien niz ten, w ktorym

poniesiono wydatek. Sytuacja taka wystepuje wéwczas, gdy §rodek trwaly

wymaga zainstalowania, przeszkolenia personelu czy tez specjalistycznego

rozruchu. Je§li warto§é takiego §rodka trwalego przekracza 1500 zi, lecz

jest mniejsza niz 3500 zl, a podatnik prowadzi Ksiege przychodow i roz-

chodoéw, to taki érodek trwaly nazwany jest ,,wyposazeniem” i powinien

by¢ sklasyfikowany w odpowiedniej ewidencji, o czym juz wspomniano;

3) koszty zakupu rzeczowego skladnika majgtku o przewidywanym okresie

uzytkowania dluzszym niz rok, o wartosci poczatkowej przekracza-

jacej 3500 zl, bedacego srodkiem trwalym, podlegajg amortyzacji,

ktorej rozpoczecie nastepuje od nastepnego miesigca po przekazaniu

§rodka trwatego do eksploatacji. W przypadku skomplikowanych §rod-

kow trwatych, wymagajacych doprowadzenia specjalistycznych instalacji

energetycznych, wodnych, kanalizacyjnych itp., okres miedzy datg zakupu

a data uruchomienia moze wynosi¢ nawet od kilku do kilkunastu miesiecy.

Podatnik w takim przypadku powinien posiada¢ odpowiednig dokumen-

tacje, jednoznacznie okre§lajgcg dzien przekazania érodka trwalego do
eksploatacji, stanowigcego podstawe do rozpoczecia amortyzacji.

Nalezy tez zauwazyc¢, ze jesli jakikolwiek wydatek zostal wymieniony w art. 23

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub w art. 16 ustawy o podatku

dochodowym od os6b prawnych?#3, wowczas nie ma mozliwoS§ci zaliczenia go do

kosztow uzyskania przychodow, niezaleznie od wartoéci i czasu uzytkowania itp.

4. Metody i stawki amortyzacyjne

4.1. Metoda liniowa amortyzacji

Metoda liniowa amortyzacji polega na naliczaniu odpiséw amortyzacyjnych od
wartosci poczatkowej srodkéw trwalych lub wartosci niematerialnych i prawnych
wedlug okreslonych stawek amortyzacyjnych, odpowiednich dla danego Srodka
trwalego lub warto§ci niematerialnych i prawnych. Amortyzacje oblicza sie od
nastepnego miesigca po rozpoczeciu uzytkowania, co winno byé udokumentowane
w odpowiednich ksiegach. Naliczanie odbywa sie do konica tego miesigca, w ktérym

43 Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych..., op. cit., art. 23; Ustawa o podatku dochodowym
od oséb prawnych..., op. cit., art. 16.
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nastepuje zréwnanie sumy odpiséw amortyzacyjnych z ich wartoscig poczatkowa,
ewentualnie do czasu postawienia Srodka trwalego w stan likwidacji, zbycia lub
stwierdzenia niedoboru.

W tej metodzie amortyzacji mogg byé stosowane stawki amortyzacyjne:

® podstawowe stawki amortyzacji ustalone w wykazie rocznych stawek amor-

tyzacyjnych44. Stawki te przyktadowo wynosza: dla budynkéw mieszkalnych
(symbol KST 11) 1,5%, maszyn, urzadzen i aparatéw ogélnego zastosowania
(symbol KST 11) 10%, zespoléw komputerowych (symbol KST 491) 30%,

* stawki podwyzszone o okre§lone wspoétezynniki4s.

Jak juz wspomniano, stawki amortyzacyjne okreslone w Wykaziet¢ w za-
leznosci od: liczby zmian, na ktérych pracuje érodek trwaly, tempa postepu tech-
niczno-ekonomicznego w danej dziedzinie, wydajnosci §rodka trwatego, jak rowniez
w przypadku prawnych ograniczen czasu uzytkowania $rodka trwaltego, moga by¢
podwyzszane lub obnizane w okreslonych granicach, przy spelnieniu okreslonych
warunkow:

1) dla budynkéw i budowli4?” uzywanych w warunkach:

® pogorszonych — przy zastosowaniu wspo6lczynnikow nie wyzszych niz 1,2,
® zlych — przy zastosowaniu wspélczynnikéw nie wyzszych niz 1,4;

2) dla maszyn, urzadzen i Srodkéw transportu, z wyjatkiem morskiego taboru
plywajacego, uzywanych bardziej intensywnie w stosunku do warunkéw
przecietnych albo wymagajacych szczegolnej sprawnoSci technicznej, przy
zastosowaniu w tym okresie wsp6lczynnikow nie wyzszych niz 1,4;

3) dla maszyn i urzadzen zaliczonych do grup 4-6 i 8 Klasyfikacji Srodkéw
Trwalych (KST), poddanych szybkiemu postepowi technicznemu, przy
zastosowaniu wspoélczynnikow nie wyzszych niz 2,0.

Ustawodawca postanowil, ze w razie wystgpienia badZ ustania warunkow
uzasadniajacych podwyzszenie stawek, stawki te ulegaja podwyzszeniu lub obni-
zeniu od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zaistnialy okolicznosci
uzasadniajace te zmiany.

4.2. Metoda degresywna amortyzacji

Metoda degresywna amortyzacji pozwala na przyspieszenie amortyzacji niektorych
§rodkow trwalych w poczagtkowym okresie eksploatacji. Takich odpisow amortyza-

44 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym..., op. cit., zat. Nr 1.

45 Ibidem, art. 16i ust. 2.

46 Ibidem, zal. 1.

47 Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane Dz.U. Nr 207 z 2003 r., poz. 2016, art. 3,
jako obiekt budowlany nalezy rozumieé:
* budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
* budowle stanowigcg calo$é techniczno-uzytkows wraz z instalacjami i urzadzeniami.



52 Dorota Bem

cyjnych mozna dokonywac od wartoSci poczatkowej maszyn i urzadzen zaliczonych
do grup 3-6 i 8 Klasyfikacji oraz §rodkow transportu, z wyjatkiem samochodow
osobowych48, Amortyzacja tg metodg odbywa sie dwuetapowo:

® etap pierwszy, w ktorym nastepuje amortyzacja metoda degresywng przy
zastosowaniu stawek podanych w Wykazie stawek amortyzacyjnych pod-
wyzszonych o wspoélczynnik nie wyzszy niz 2,0, a w nastepnych latach od
ich wartosci poczgtkowej pomniejszonej o dotychczasowe odpisy amorty-
zacyjne, ustalonej na poczgtek kolejnych lat ich uzywania,

® etap drugi, w ktérym dokonuje sie dalszych odpiséw amortyzacyjnych,
amortyzujac metodg liniowg przy zastosowaniu stawki amortyzacyjnej o tej
samej warto$ci co w etapie pierwszym, lecz bez prawa stosowania wsp6t-
czynnikéw podwyzszajgcych. Przejécie do metody liniowej nastepuje w roku
podatkowym, w ktéorym roczna amortyzacja obliczona tak jak w etapie
pierwszym mialaby by¢ nizsza od rocznej kwoty amortyzacji obliczonej
przy zastosowaniu metody liniowe;j.

Rysunek 1. Wartos¢ netto srodka trwatego przy réznych metodach amortyzacji

Warto$¢ netto $rodka trwatego
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= = = Amortyzacja liniowa 4,5%
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Kolejny rok amortyzacji

Zrédio:

opracowanie wlasne.

Przeprowadzajac symulacje amortyzacji np. podziemnego garazu (symbol

KST 102, stawka 4,5%), w prosty sposéb mozna wyliczyé, ze okres amortyzacji
bedzie wynosil 22 lata i 3 miesigce. Zakladajac, ze budowla bedzie narazona na

silnie

niszczgce opary §rodkéw chemicznych rozproszonych w atmosferze, okres

48 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym..., op. cit., art. 16 k. 1.
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amortyzacji bedzie krotszy o 6 lat i 5 miesiecy i bedzie wynosit 15 lat i 10 miesiecy.
Amortyzujac zas ten sam podziemny garaz metodg degresywng okres amortyzacji
bedzie wynosit 21 lat.

Spadek wartoSci netto amortyzowanego $rodka trwatego w poszczegdlnych
latach, przy zastosowaniu réznych metod amortyzacji, obrazuje rysunek 1.

5. Podsumowanie

Amortyzacja Srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych stanowi
istotne, wykorzystywane w praktyce gospodarczej przez przedsiebiorcow zréodio
finansowania wewnetrznego.

W opracowaniu omoéwiono metody amortyzacji Srodkéw trwatych oraz war-
toSci niematerialnych i prawnych w aspekcie ,,0ostony podatkowej” przedsiebiorcy
i bezposredniego wplywu na koszty uzyskania przychod6w.

Przeprowadzone symulacje wykazaly, ze przed podjeciem decyzji, co do
wyboru metody amortyzacji §rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych, przedsiebiorca powinien rozwazy¢, jaki bedzie najkorzystniejszy podat-
kowo rozklad wysokoSci kosztéw amortyzacji w czasie.

Wybér optymalnej metody amortyzacji nie jest tatwy gdyz zwigzany jest
z ryzykiem prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej w warunkach niepewnos$ci
zwigzanej z zachowaniem rynku w przyszlo$ci i wymaga znajomosci, zawitych
i podlegajacych cigglym zmianom, kilku ustaw, rozporzadzen a nawet interpretacji
i orzeczen sgdow.

Zawito$¢ prawa moze by¢ przyczyng popelnienia btedéw przez przedsiebiorce,
ktoére organa kontrolne mogg potraktowac jako uszczuplenie podatku dochodowego,
co z mocy prawa naraza przedsiebiorce na sankcje karno-skarbowe.
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Uwarunkowania strategiczne zarzadzania procesowego

1. Wprowadzenie

Od konca XX wieku, zar6wno w teorii, jak i praktyce zarzadzania, obserwuje sie
ogromne zainteresowanie procesami biznesowymi zachodzacymi w przedsiebior-
stwachl. PodejScie procesowe mialo by¢ lekarstwem na éwczesne bolaczki przed-
siebiorstw, ktére na skutek rosngcej liczby niezadowolonych klientéw osiggaty
coraz gorsze wyniki finansowe. Jednak zmiana podej$cia do zarzgdzania nie we
wszystkich przypadkach przyniosta spodziewane rezultaty?. Gléwng przyczyng
niepowodzen byly najczeSciej trudnoSci we wdrozeniu nowego systemu dzialania.
Zarzadzanie procesowe wymaga bowiem nie tylko innej organizacji, ale przede
wszystkim odmiennej filozofii dzialania.

Celem niniejszego artykulu jest préba przedstawienia strategicznych pod-
staw do skutecznego zarzgdzania przedsiebiorstwem przez procesy. Omoéwione
zostang uwarunkowania strategiczne zarzadzania procesowego, a takze przed-
stawimy propozycje tzw. mapy drogowej, opisujacej dojscie przedsiebiorstwa do
sprawnie dzialajacego organizmu procesowego.

2. Zarzadzanie procesowe

Podejscie procesowe do zarzgdzania nie jest wynalazkiem dzisiejszych czasow.
Pierwotnie to wlaénie ono dominowalo w sposobie organizowania dzialan gospodar-
czych. Motorem wszelkiej aktywnos$ci pierwszych ,,przedsiebiorcow” byly potrzeby
klientéw, ktére kompleksowo byly zaspokajane przez jedna osobe (np. szewca
czy innego rzemieslnika). Gléwnym kierunkiem dzialan optymalizacyjnych tak
funkcjonujacego przedsiebiorstwa bylo dgzenie do doskonaloéci calego procesu
- od zidentyfikowania potrzeby klienta, po jej zaspokojenie. Zabiegano o taka
realizacje wszelkich operacji procesu, aby maksymalizowa¢ zadowolenie klienta.

1 Por. PodejScie procesowe w zarzadzaniu, praca zbiorowa pod red. M. Romanowskiej i M. Trockiego,
SGH, Warszawa 2004.

2 Por. 1. Bartczak, Porzadki w procesach, CXO, listopad 2001 r. W wielu przedsiebiorstwach zarza-
dzanie procesowe sprowadza sie do aktualizacji dokumentacji procesowej, zgodnej z réznego rodzaju
normami (np. ISO), a nie rzeczywistego udoskonalania proceséw nakierowanych na podnoszenie
wartosci dodanej.
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Koncentrowano sie glownie na przebiegach zdarzen, na aspektach dynamicznych
organizacji i zarzadzania.

Rozwdj przemystu, specjalizacja, a zwlaszcza wzrost skali dzialania przed-
siebiorstw spowodowal odejscie od dynamicznego patrzenia na przedsiebiorstwo
i skoncentrowanie sie na jego statycznych elementach, takich jak struktura,
a zwlaszcza na podziale funkcjonalnym. To podejécie utatwiato przypisywanie
zadan, kompetencji i odpowiedzialnoSci pionom, komoérkom i stanowiskom,
usprawnialo planowanie i kontrole w ukladzie przydzielonych zadan, a takze
ulatwialo przypisywanie kosztéw prowadzonej dzialalnoéci wyodrebnionym jed-
nostkom. Jednak takie ujecie organizacji w wielu wypadkach gubilo gléwny sens
ich istnienia: zaspokajanie potrzeb klienta. Autonomizacja stanowisk, znikoma
koordynacja pomiedzy dzialami funkcjonalnymi oraz koncentracja na wewnetrz-
nych problemach przedsiebiorstw powodowala wzrost niezadowolenia klientow,
a w konsekwencji pogorszenie wynikow dziatalnosci.

Spojrzenie statyczne na organizacje dominowalo w praktyce i teorii zarzadza-
nia do lat 80. ubieglego wieku. Wtedy to wlaénie rozpoczela sie krytyka podejscia
strukturalnego i powrét zainteresowania procesami biznesowymi. Zmiana orienta-
¢ji wymagata zupelnie odmiennego spojrzenia na organizacje i sposoby zarzgdzania
(por. tabela 1) oraz, co najwazniejsze, zrozumienia istoty proceséw biznesowych.

Tabela 1. Poréwnanie orientacji procesowej i funkcjonalnej

Orientacja procesowa Orientacja funkcjonalna

Nacisk na jako§¢ wykonywanej pracy nacisk na dostawe produktéow i uslug

funkcje na og6l nie sg dostatecznie
koordynowane, relacje miedzy funkcjami
nie sg opanowane

Koordynacja miedzy funkcjami,
wybitna rola pracy zespolowej

Obowigzuje spojrzenie systemowe,
tj. na caly proces i konfiguracje procesow
organizacji

zarzadza sie kawatkami (wycinkami)
procesow

dominuje orientacja na wnetrze

Dominuje orientacja na klienta A
organizacji

Zrédto: Modele referencyjne w zarzadzaniu procesami biznesu, pod red. T. Kasprzaka, Difin, Warszawa
2005, s. 28.

W organizagcji procesowej punktem centralnym staje sie klient. Podstawowym
celem takiej organizacji jest dostarczenie klientowi jak najwiekszej wartosci, zgod-
nie z jego potrzebami i wymaganiami. Dotyczy to zaréwno proceséw, dla ktérych
klientem sg jednostki zewnetrzne, jak réwniez tych proceséw, ktore dostarczaja
produkty klientom wewnetrznym — w ramach organizacji.
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Procesy to ciagi operacji (dzialan), ktére realizowane sekwencyjnie na
wielu stanowiskach pracy (komoérkach organizacyjnych) prowadzg do finalnego
wyniku dzialalno$ci przedsiebiorstwa: produktu lub uslugi. W procesie zuzywane
sg okreSlone zasoby wejSciowe, ktore w wyniku przetworzenia sg przekazywane
do kolejnych proceséw lub klienta finalnego. Zlozonoéé operacji przedsiebiorstwa
powoduje, ze w przedsiebiorstwie zachodzi bardzo wiele proceséw, ktore wspélnie
tworza procesy gléwne, a te za§ megaproces biznesowy — zaczyna sie on zidentyfi-
kowang potrzebg klienta, a koniczy zaspokojeniem tej potrzeby. Dla celow projek-
towych i zarzadczych wyrdznia sie procesy: sterujgce, podstawowe i pomocnicze.
Do proceséow sterujacych zalicza sie takie procesy, jak: planowanie strategiczne,
budzetowanie, monitoring celéw, itp. Procesy sterujgce dostarczajg kierunkéw,
regul, zasad, wytycznych do realizacji proceséw drugiej grupy, czyli proceséw
podstawowych. Procesy tej grupy cechuja sie tym, ze sa bezposrednio powiazane
z klientem zewnetrznym. W tej grupie mieszczg sie takie procesy, jak np.: rozwdj
produktu, pozyskanie klientéw, produkcja, obsluga klienta. Ostatnig grupe tworza
procesy wsparcia. Dostarczajg one zasobow ludzkich, rzeczowych lub finansowych
oraz mechanizméw organizacyjnych do realizacji proceséw podstawowychs.

Rysunek 1. Proces wraz ze wszystkimi elementami

Zdarzenie Ve T o). Zdarzenie

rozpoczynajace = - koriczace

proces %&R“g“‘y’ zasady, procedury etc. .’% proces
AU

\&

Zrédio: T. Parfienowicz, Zarzadzanie w oparciu o procesy, jako metoda podnoszenia efektywnosci dzia-
fania przedsigbiorstw, praca magisterska, SGH, Warszawa 2004.

3 Funkcjonowanie przedsiebiorstwa w gospodarce rynkowej, red. P Wachowiak, Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2006, s. 203.
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Wiekszos¢ dzialan zwiazanych z przebudowa przedsiebiorstwa na organi-
zacje zarzadzang przez procesy rozpoczyna sie od zidentyfikowania, a nastepnie
zarzadzania procesami podstawowymi, ktore z uwagi na kontakt z klientem maja
kluczowe znaczenie dla przedsiebiorstwat. Te procesy stara sie szczegbélowo opi-
sa¢ poprzez wskazanie mapy procesu (opisu jego przebiegu), wskazanie jego celu
i sposob6éw pomiaru calto$ci procesu i jego poszczegélnych elementéw, okreslenie
zdarzen rozpoczynajacych i konczacych proces, sprecyzowanie zasilen i wyjsc,
przydzielenie niezbednych zasobéw. Dla sprawnego zarzgdzania procesem powoluje
sie wlasciciela procesu, opracowuje reguly, zasady i procedury — calg dokumentacje
procesu (por. rysunek 1).

Wprowadzenie zarzgdzania procesami w przedsiebiorstwie przynosi wymierne
korzy$ci w wielu obszarach przedsiebiorstwa. Przede wszystkim zyskujg klienci,
poniewaz wszystkie dzialania przedsiebiorstwa, a takze jego zasoby, koncentruja
sie na ich rzeczywistych potrzebach i oczekiwaniach. Ro$nie tym samym satys-
fakcja klientéw. Przez jednoznaczne zdefiniowanie potrzeb klientéw i sposobow
ich zaspokajania nastepuje tez uproszczenie organizacji. Dokonuje sie otwarcie
granic dzialéw funkcjonalnych i budowanie organizacji nastawionej na klienta.
Poprawia sie komunikacja w przedsiebiorstwie. Poprzez wyja$nienie roli uczest-
nikéw procesu wszyscy pracownicy sg §wiadomi rzeczywistego celu dzialania
iuczestniczg w osigganiu tego celu. Czujg sie odpowiedzialni za wyniki procesu,
zwlaszcza ze powigzane sg one z systemem motywacyjnym. Ostatecznie poprawia
sie efektywnos¢ przedsiebiorstwa ze wzgledu na optymalne wykorzystanie zasobow
i jednoznaczne powigzanie miedzy zuzyciem i wynikami. Jednak uzyskanie tych
korzySci wymaga spelnienia przez przedsiebiorstwo wielu wymagan.

3. Uwarunkowania strategiczne zarzgdzania przez procesy

Rozmiar korzy$ci wprowadzenia w przedsiebiorstwie orientacji procesowej uzalez-
niony jest od wielu czynnikéw. Generalnie mozna je podzieli¢ na zewnetrze (gtéw-
nie zwigzane z oddzialywaniem klientéw i konkurentéw) oraz wewnetrzne.

3.1. Uwarunkowania zewnetrzne

Przedsiebiorstwa stajg obecnie przed trudnymi wyzwaniami, pochodzgcymi z oto-
czenia zewnetrznegod:
® duza dynamika otoczenia blizszego i dalszego,

4 Por. P Grajewski, Koncepcja struktury organizacji procesowej, Dom Organizatora, Torun 2003, s. 104.

5 Por. E. Malec, Uwarunkowania wdrozenia koncepcji zarzadzania procesowego w przedsiebiorstwie,
w: M. Romanowska, M. Trocki, red., Podej$cie procesowe w zarzgdzaniu, SGH, Warszawa 2004,
s. 94-95.
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°® rosngce wymagania klientéw, dotyczgce jakoSci obstugi i ceny produktow/

ushug,

® skracanie cyklu zycia wyrobow,

® agresywne dzialania konkurencji i pojawianie sie nowych podmiotéw na

rynku,

® konieczno$¢ dostosowania oferty do coraz bardziej zindywidualizowanych

potrzeb klientéw,

® konieczno$é budowania trwalych wiezi w relacjach klient—przedsiebiorstwo.

W tym kontekscie trzeba podkresli¢, ze dla odbiorcy efektéow proceséw — na
przyklad konsumenta oczekujgcego dobra, ktére zaspokoi jego potrzeby — nie-
wazny jest zwykle sam przebieg procesu, liczy sie natomiast jego efekt — produkt
0 najwyzszej wartosci dodane;j.

Dziatania w przedsiebiorstwie, ktore tworzg procesy, mozna podzieli¢é na
dodajgce wartos¢ do koncowego produktu i na te, ktére tej wartoSci nie dodaja.
Szacuje sie, ze czas, w ktéorym produkt zyskuje wartosé dodang, stanowi od 0,05
do 5% czasu, w ktorym przebywa on w przedsiebiorstwie. Pozostaly czas przy-
pada na oczekiwanie na ukonczenie serii produkcji, w ktérym wytwarzany jest
polprodukt i ustuga potrzebne do ukonczenia danego produktu, czas potrzebny
na ukonczenie innej czynnosci produkcyjnej lub nieprodukeyjnej, lub tez czas
uplywajgcy na podjecie decyzji o przestaniu serii produkcyjnej do nastepnego etapu
wytwarzania®. Presja klientéw na produkty o duzej wartosci zmusza przedsiebior-
stwa do eliminowania dzialan, ktére nie dodajg wartoSci do koncowego efektu.

Zwiekszenie efektywnosci proceséw, a tym samym efektywnos$ci organizacji
jako caloéci, jest obecnie jednym z kluczowych elementéw osiggniecia przewagi nad
konkurencyjnymi podmiotami. Za podstawowe kryteria wspo6tczesnej konkurencji
przyjmuje sie trzy czynniki: czas, koszt i jako§¢?. Patrzgc na przedsiebiorstwo
z perspektywy dynamicznej, te trzy czynniki sg najczesciej stosowanymi miarami
efektywnosci proceséw. Od czasu, w ktérych wykonywane sg przebiegajgce procesy,
ich kosztu oraz jako$ci débr, uzyskiwanych jako efektu koncowego, uzalezniona
jest zdolnoéé do przetrwania w otoczeniu konkurencyjnym. Kryteria czasu, kosztu
i jakoSci sg wzajemnie powigzane — obnizenie kosztow wigze sie zazwyczaj ze
zmniejszonym poziomem jakoS$ci, podwyzszenie jakosci — z koniecznoscig zwiek-
szenia nakladéw czasu. Za zapewnienie satysfakcji odbiorcy wytwarzanych dobr
czy uslug odpowiedzialne jest kryterium jakoSci, koszt i czas decydujg o dlugo-
terminowych korzysciach osigganych przez organizacje.

6 M. Chaberek, Makro- i mikroekonomiczne aspekty wsparcia logistycznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 16-17.

7 M. Chaberek, Model systemu wsparcia logistycznego organizacji. Modelowanie proceséw i systemow
logistycznych, Wydawnictwo UG, Gdansk 2001, s. 14-15.
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Zjawiska te od wielu lat dostrzegaja przedsiebiorstwa. Wyniki badan insty-
tutu SoftSelect i IDS Scheer z 2005 roku pokazuja, ze 1/3, ze 150 badanych firm,
wykazala spadek kosztéw o ponad 10% w wyniku stosowania koncepcji zarzgdzania
procesami biznesowymi®. Wyniki uzyskano na podstawie ankiety przeprowadzonej
wérod 150 decydentow w zakresie IT, pracujgcych w niemieckich firmach, gtow-
nie w przemyS$le. Ponad 2/3 badanych przedsiebiorstw wykorzystuje na co dzien
koncepcje zarzadzania procesami biznesowymi. Co ciekawe, w 2004 roku jedynie
15% badanych przedsiebiorstw korzystalo z narzedzi informatycznych do analizy
kosztowej i optymalizacji wydajnosci proceséw. Wiecej niz polowa respondentow
uzywala narzedzi do modelowania procesé6w biznesowych.

3.2. Uwarunkowania wewnetrzne
3.2.1. Zdefiniowana strategia i opisana systemem wskaznikow dla
catego przedsiebiorstwa oraz przetozona na wszystkie poziomy
i jego obszary
Tak jak nie mozna skutecznie zarzadzaé przedsiebiorstwem, ktére nie ma jasno
zdefiniowanej strategii, tak réwniez niemozliwe jest efektywne zarzgdzanie pro-
cesami biznesowymi w takim przedsiebiorstwie. Kazdy proces musi mie¢ jasno
sprecyzowany cel, ktory powinien nawigzywaé do celéw organizacji — powinien
przyczynia¢ sie do realizacji jednego lub kilku celé6w organizacji. Jezeli nie ma
strategii nie ma tez celéw strategicznych, ktére trudno przetozyc na cele procesow.
Samo istnienie strategii nie przesadza jeszcze efektywnego wdrozenia zarza-
dzania procesowego. Dopiero strategia dobrze opisana systemem wskaznikéw, ktore
mierzg stopien jej realizacji, pozwala kompleksowo opracowaé¢ miary realizacji
celow proceséw. Wiele przedsiebiorstw podejmujgcych sie wdrazania zréwnowa-
zonej karty wynikéw (BSC — Balanced Scorecard) podkresla znaczenie istnienia
precyzyjnie zdefiniowanej strategii dla opracowania miar proceséw wewnetrz-
nych. Cele nadrzedne, zapisane w zréwnowazonej karcie wynikéw opracowanej
dla calego przedsiebiorstwa, sa nastepnie kaskadowane na wszystkie jego obszary
i szczeble hierarchii. Dzieki temu cele wszystkich obszaréw przedsiebiorstwa tgczg
sie w jedng spdjng wigzke celéw, powigzanych zalezno$ciami przyczynowo-skutko-
wymi ze strategia. Na najwyzszym szczeblu cele te opisane sg kilkoma, a czasami
kilkunastoma, wskaznikami dla calej firmy. Taki zestaw wskaznikéw przypisanych
do gléwnych obszaréw dzialania organizacji prezentowany jest czesto w postaci
tzw. Tabel Zarzadczych, wykorzystywanych jako syntetyczne narzedzie do pre-
zentacji wynikéw dla najwyzszego kierownictwa (przyklad syntetycznego zestawu
wskaznikow zob. tabela 2).

8 Zob. Najnowsze wyniki badan instytutu SoftSelect i IDS Scheer, www.ids-scheer.pl
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Tabela 2. Fragment Tabeli Zarzgdczej elektrocieptowni

Tablica zarzadcza dla celéw strategicznych Wartos¢é
Cel strategi Wskazniki Jednostk w 2004 | 2005
T iczn zniki n
el strategiczny ska ednostka | 415 /5003
OdseFek osgb zdajacych egzaminy % 80 90 100
kwalifikacyjne
Llcz,ba 0s6b odchotllzqcych z ﬁrrfly na wlasng 0s./rok <3 <9 0
Rozwijanie prosbe, z wylaczeniem programéw grupowych
kompetencji Absencja chorobowa dni/os./rok 7 6 6
pracownikow 1A I,
OFlsetek prafsowmk,ov'v produkeji objetych % 10 >15 518
wielostanowiskowoscig
Liczba osobf)godzm szkoleniowych godzinfos.frok 33 >33 >38
na pracownika
Liczba vsfy}?adkow w Spélce - naszych st 9 0 0
Zapewnienie pracownikow
bezpieczenstwa Liczba wypadkéw w Spélce — pozostatych
o . szt. 3 0 0
pracownikow 0s6b
1 urzadzef Realizacja wnioskéw BHE, érodowiskowych
S . L % 80 95 100
i jakoSciowych, zgodnie z planem dzialan
Wzrost sp}rzedazy mocy cieplnej z nowych MW 12 14 17
przytaczen
Utrzymanie pozycji . .
na rynku ciepla V'Vzrlost sprzedazy ciepla poza istniejaca o 800 850 900
siecig
Marza brutto na sprzedazy % 12 12 14
L " . kJKWh 4057 4148 4078
Poprawa Wskazniki zuzycia energii chemicznej KJKWh 3930 9949 8900
efektywnosci w paliwie MJ/GI 621 625 620
wytwarzam'a'en'ergn Wskaznik sprawnosci przemiany % >70 >75 >175
elektrycznej i ciepla
Jednostkowy koszt zmienny wytworzenia z1/GJ 11,40 10,96 11,09
ROE % 7 8 8
Zapewnienie
rentownosci Firmy EBITDA/przychody % 6 6,6 7,3
Wynik finansowy netto mln PLN 27 29 33

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw BPI Polska.

3.2.2. Kultura nastawiona na efektywnos$¢ i na wspoétprace, sprawna
komunikacja pozioma i pionowa

Zarzadzanie kazdg zmiang w organizacji wymaga dobrego klimatu i sprzyjajacej

kultury organizacyjnej. Zmiana filozofii dzialania, ktéra jest konieczna do wdro-

zenia zarzgdzania procesowego, powinna dotyczy¢ takich aspektow, jak:

* dazenie kazdego pracownika do poprawy efektywnoSci, co oznacza zgode na
wprowadzanie cigglych zmian w sposobach pracy, jesli stuzg one poprawie
wskaznikow okreslajgcych efektywnosc procesu,

® atmosfera otwartosci na poszukiwanie nowych, by¢ moze niepopularnych
rozwigzan naruszajgcych organizacyjne status quo,
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® che¢ wspoélpracy nie tylko w ramach funkcjonalnych komérek organizacyj-
nych (,siloséw”), ale takze pomiedzy jednostkami realizujacymi proces,
® umiejetno$é funkcjonowania menedzeréw i pracownikéw w warunkach
podwdjnego podporzadkowania (kierownik funkcjonalny i kierownik pro-
cesu),
® nastawienie na ,osigganie celow” zamiast na ,wykonywanie pracy”, co
wigze sie np. z akceptacjg oparcia systeméw motywacyjnych na wynikach,
a nie na zaslugach,
® zgoda na jednoznaczne alokowanie do poszczegélnych stanowisk pracy
odpowiedzialnoéci za wynik procesu (caloSciowy lub czgstkowy) i na regu-
larne jego rozliczanie,
® jednoznaczne rozumienie przez kazdego pracownika nie tylko swoich
zadan, ale przede wszystkim celu wykonywanej pracy i zaleznosci pomiedzy
innymi stanowiskami pracy (Swiadomo$c relacji klient—-dostawca).
Opisane aspekty kultury organizacji zarzadzanej przez procesy mozna
odnie§¢ do profili kultury organizacyjnej zaproponowanych przez L. Zbiegien-
-Macigg®. W tym ujeciu jest ona ekstrawertyczna, innowacyjna, kobieca, pragma-
tyczna i egalitarna. W praktyce wdrazania zarzadzania przez procesy okazuje sie
zazwyczaj, ze bez zbudowania kultury odpowiadajacej temu modelowi niemozliwe
jest uzyskanie rzeczywistych korzysci biznesowych.

3.2.3. System informacyjny umozliwiajacy $ledzenie przebiegu
i rezultatow procesu (wyniki catosciowe i czgstkowe
na réznych etapach i poziomach proceséw)

Systemy i aplikacje informatyczne umozliwiaja automatyzacje, a zatem i realizacje
proceséw, same bowiem opierajg sie na procesach i transakcjach realizowanych
w przedsiebiorstwie. Wystarczy spojrze¢ na powszechnie wykorzystywane moduly
finansowo-ksiegowe czy systemy elektronicznego obiegu dokumentéw. Z drugiej
natomiast strony rozwigzania informatyczne dostarczajg wiedzy, w jaki sposob
realizowane sg procesy, dajac podstawy do ich doskonalenia. Mozna wéwczas uzy-
ska¢ wiedze nie tylko o tym, jak sie ksztaltujg okreslone parametry, np. finansowe,
ale takze dlaczego tak sie ksztaltuja.

Systemy wspierajgce zarzgdzanie procesami okresla sie mianem Business
Process Management (BPM). Dostarczajg one narzedzia, metodologie i techniki
umozliwiajace panowanie nad calym cyklem zarzadzania procesami biznesowymi.
Wdrozenie rozwigzania klasy BPM moze zapewnic¢l0:

9 L. Zbiegieh-Maciag, Kultura w organizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 52-63.
10 Na podstawie: http://www.qpr.com/Polish/QPRScoreCard.html
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® zautomatyzowanie przekazywania zadan i dokumentéw,

® wprowadzenie elektronicznych wersji formularzy, dzieki czemu minima-

lizuje sie obieg dokumentéw papierowych,

® aktualno§é procedur realizowanych przez pracownikéow,

® powszechny dostep do statusu procesu oraz dostep do listy zadan ocze-

kujacych na wykonanie,

* zminimalizowanie ryzyka popelnienia bledéw,

°® optymalizacje czasu wykonania zadan,

® pelng kontrole kierownikéw i administratorow nad przebiegiem procesu

- sygnalizowanie zagrozen i sytuacji wyjatkowych,

® usprawnienie wspolpracy miedzy pracownikami a systemami informatycz-

nymi,

* mozliwo§¢ podejmowania decyzji na podstawie danych historycznych,

® wzrost produktywnoSci i zadowolenia pracownikéw, co wplywa na lepsza

jakosc ustug i produktow.

Jakkolwiek narzedzia te mogg sie okazaé niezbedne, specjaliSci sugeruja, aby
przed podjeciem decyzji o wdrozeniu jakiegokolwiek narzedzia informatycznego
postawié trzy pytaniall:

1) jaka jest strategia firmy?

2) w zwigzku z tg strategia, jakie procesy sg dla firmy wazne i jak chcemy,

aby przebiegaly?

3) czy i jak rozwigzania informatyczne umozliwig egzekucje docelowych

przebiegéw proces6w?

Jak widaé, ponownie pojawia sie problem istnienia strategii w przedsiebior-
stwie 1 przelozenia jej na odpowiednie procesy.

3.2.4. Zaangazowanie najwyzszego kierownictwa

Wdrozenie w organizacji zarzadzania procesowego powoduje bardzo glebokie
zmiany, zaréwno w podejSciu do zarzadzania, jak i w strukturze organizacyj-
nej. Jedng z podstawowych zmian w nastawieniu pracownikéw moze byé np.
myS§lenie o cigglym doskonaleniu dzialan, w przeciwienstwie do naturalnego nam
wszystkim dgzenia do rutynizowania pracy. Naturalnym elementem zarzadzania
procesowego jest system pomiaru rezultatéw proceséw, pozwalajacy nie tylko na
mierzenie wynikéw koncowych (czas dostawy, jednostkowy koszt wytworzenia,
liczba wyprodukowanych wadliwych elementéw), ale réwniez na pomiar na sta-
nowiskach pracy (np. czas od przyjecia zaméwienia od klienta do wprowadzenia
go do systemu). Biorgc pod uwage powszechnie spotykane przyzwyczajenie raczej

11 Zob. A. Milecki, Systemy IT umozliwiajg egzekucje proceséow, www.ids-scheer.pl
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do ,,wykonywania pracy” niz do ,osiggania celow” (ponownie aspekt kultury
organizacyjnej), nie jest to zbyt wygodne, gdyz narzuca wieksza odpowiedzialno§é
za rezultat, ktory na dodatek jest bardzo widoczny i mierzalny. Wreszcie w struk-
turze organizacyjnej zarzgdzanie procesowe przenosi ciezar podejmowania decyzji
z zarzgdzajgcych funkcjami (tradycyjna struktura) na zarzadzajacych procesami.
Wdrozenie podej$cia procesowego oznacza rowniez czesto redystrybucje obowigz-
kéw miedzy r6znymi komorkami organizacyjnymi, likwidacje czynnoSci nie przyno-
szgcych wartoSci, redukcje zadan — co przeklada sie na zmiany zakresu obowigzkéw
na poszczegblnych stanowiskach pracy lub na likwidacje zbednych stanowisk.

Wdrozenie podejécia procesowego w calej organizacji samo w sobie okazuje

sie wiec skomplikowanym procesem zmiany. Jak pokazujg do§wiadczenia przed-
siebiorstw taka zmiana trwa co najmniej 2-3 latal2. Dlatego tez w tej sytuacji
nie mozna wyobrazi¢ sobie skutecznego wdrozenia zarzadzania procesowego bez
zaangazowania najwyzszego kierownictwa. Na podstawie do§wiadczen praktycz-
nych mozna stwierdzié, ze jest ono potrzebne przede wszystkim dols:

1) wyznaczenia strategicznych celow dla calej firmy i powigzania ich z ocze-
kiwaniami wobec kluczowych procesow;

2) przypisania nowych celéow jednostkom organizacyjnym, wynikajgcych
z celow strategicznych, kaskadowanych na kluczowe procesy;

3) wyznaczania os6b odpowiedzialnych za procesy i innych uczestnikow
systemu zarzadzania procesowego;

4) rzeczywistego przelozenia miernikow proceséw na system motywacyjny
— dla jednostek organizacyjnych i dla poszczegblnych stanowisk pracy;

5) przeniesienia $rodka ciezkoS§ci organizacji z komoérek funkcjonalnych do
procesow — czyli realokacja budzetow i de facto wladzy w organizacji;

6) uruchomienia dzialan majgcych na celu optymalizacje proceséw tak, aby
projektowane zmiany nie pozostaly jedynie ,na papierze”, ale zostaly
faktycznie wdrozone;

7) propagowania oczekiwanych postaw i warto$ci, np. nastawienia na osig-
ganie mierzalnych rezultatéw, zamiast wykonywania pracy, nastawienia
na wspolprace miedzy jednostkami organizacyjnymi, zamiast budowania
organizacyjnych ,silosow”.

Bez tego typu wsparcia nie jest mozliwe skuteczne wdrozenie zarzadzania

procesowego. Wiele przedsiebiorstw i organizacji utozsamia je ze zmapowaniem
i optymalizacjg proceséw oraz skatalogowaniem zasad zarzgdzania procesowego,

12 H. J. Harrington i inni, Business Process Improvement Workbook, McGraw Hill, New York 1997,
s. 11-14.

13 Por. Podrecznik zarzgdzania procesami w TP, cze$¢ I: System Zarzgdzania Procesami, Andersen
Business Consulting, styczen 2004 r.
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np. podzialem obowiazkéw uczestnikéw proceséw. W praktyce sa to jedynie rekwi-
zyty, ktore same w sobie nie poprawiajg wynikéw biznesowych i nie podnoszg zdol-
noSci organizacji do dostosowywania sie do zmian rynkowych. Czesto organizacje
zatrzymujg sie na tym poziomie wdrazania zarzgdzania procesowego, zadowalajac
sie powierzchownymi zmianami. Przykladem moze by¢ Telekomunikacja Polska,
w ktorej wdrazanie zarzgdzania procesowego trwa przynajmniej od 4 lat. Na razie
efekty sa takie, jak opisane powyzej. Firma z pewnos$cig dazy do osiggniecia pro-
cesowego modelu dzialania, ale kazdy kto w praktyce zetknal sie z jej strukturag
wie, ze jest w tym zakresie jeszcze wiele do zrobienia.

3.2.5. Struktura organizacyjna pokrywajaca si¢ z procesami

Zarzadzanie procesowe obok hierarchicznej struktury zespoléw funkcjonalnych
wymaga niehierarchicznej struktury proceséw. Praktyka pokazuje, ze struktura
tradycyjna i procesowa nie wykluczajg sie, ale mogg skutecznie sie uzupelniaél4.
Jednak dla skutecznego zarzadzania procesami tradycyjne spojrzenie na strukture
organizacyjng powinno ulec przewartoSciowaniu.

J. Brilman wskazuje podstawowe kierunki przeobrazenia struktury trady-
cyjnej w procesowa.

Tabela 3. Kierunki przeobrazen struktury tradycyjnej w procesowa

Struktura zorganizowana

Element struktury

klasycznie

Struktura procesowa

Jednostki organizacyjne

w ukladzie funkcjonalnym

zespoly procesowe

Stanowiska pracy

nastawione na realizacje
prostych zadan

nastawione na realizacje
pracy wielowymiarowej

Zakres uprawnien

niewielki, przewaga
stanowisk kontrolowanych

duzy, przewaga stanowisk
dajacych pelnie kompetencji

Kryterium oceny wynikow

tradycyjne miary

miary rezultatéw dzialania

wydajnoSci
Kryterium awansu wydajnosé zdolno§é
Rola menedzera nadzorca doradca
Przygotowanie zawodowe szkolenie ciggla edukacja

Zrédto: J. Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzadzania, PWE, Warszawa 2002, s. 285-286.

Jak widaé, wdrozenie zarzgdzania procesowego wymaga innego spojrzenia
na podstawowe elementy struktury organizacyjnej. Praktyczne przyklady sugerujg
mozliwe rozwigzania, specyficzne tylko dla organizacji zarzgdzanych procesowo.
Jednym z takich przykladéw moze by¢ propozycja A. Blikle, ktéry na podstawie

14 Por. G. A. Rummel, A. P. Brache, Podnoszenie efektywnoSci organizacji, PWE, Warszawa 2000.
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wlasnych do$wiadczenn menedzerskich zaproponowal cztery role w strukturze

procesowejld:

1) Wlasciciel procesu — menedzer odpowiedzialny za dany proces. Do
zakresu ich obowigzkéw mozna zaliczyé:

® zarzadzanie w strukturze procesu

dbalo$¢ o odpowiedni poziom wiedzy wykonawcéw procesu,
dbalo$¢ o powstawanie i realizowanie procedur, instrukcji, standar-
déw itp., dotyczacych zaréwno produktow procesu, jak i narzedzi
stuzacych do tworzenia tych produktow,

dbalosé o prawidlowy przeplyw produktéw od dostawcy do odbiorcy
oraz oczekiwan jakoSciowych od odbiorcy do dostawcy, w szczeg6l-
noSci ustalenie kryteriéw jako$ci wewngtrz procesu,

dbalos¢ o prawidlowsg realizacje procesu;

® zarzadzanie strukturag procesu

ustalenie w porozumieniu z wlascicielami innych procesow, ktore
czynnosci nalezg do danego procesu, a ktore niel6,

przypisanie kazdej czynno$ci procesu odpowiadajacego jej zakresu
wiedzy obejmujacego zaréwno wiedze ogblng (np. technologia cukier-
nicza), jak tez szczegélna dla danej firmy — procedury, standardy,
przypisanie do kazdej czynno§ci odpowiednich stanowisk pracy,
ustalenie relacji dostawca—odbiorca pomiedzy czynno$ciami procesu
(graf czynnosci),

ustalenie relacji dostawca-odbiorca pomiedzy procesem wlasnym
a pozostatymi,

w miare potrzeby dodawanie nowych czynnosci lub podproceséw
i odpowiednio usuwanie niepotrzebnych elementéw procesu.

2) Pelnomocnicy
® w strukturze poziomej to osoby odpowiedzialne za podprocesy danego

procesu gléwnego. Na przyklad, wiasciciel procesu produkcja moze

ustanowi¢ swoich pelnomocnikéw od takich podproceséow jak produk-

¢ja wyrobow drozdzowych, produkcja tortéw, produkcja lodow itp.

Bedg oni wlascicielami tych podproceséw ze wszystkimi obowigzkami

15 A. Blikle, Procesowa Organizacja Przedsiebiorstwa, Miedzynarodowa Szkota Jakosci, III sesja —
W drodze do Unii Europejskiej, Szczyrk 17-18 maja 2001 r. Zob. rowniez A. Blikle, Procesowa
Organizacja Przedsigbiorstwa — Kurs menedzerski Kompleksowe Zarzadzanie Jako§cia, materiat
powielony, Warszawski Klub Rotarianski, Warszawa luty-kwiecien 2003 r.

16 W wiekszosci przypadkéw jest to zadanie latwe, w niektérych jednak moze sprawia¢ trudnoSci,
a nawet prowadzié do koniecznoSci przeprowadzenia negocjacji. Na przyklad, czy tworzenie mie-
siecznej listy ptac nalezy do procesu finanse czy tez kadry?
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dydaktycznymi i organizacyjnymi wlasciciela procesu, tyle ze procesu
0 merytorycznie mniejszym zasiegu,

® w strukturze pionowej to osoby odpowiedzialne za realizacje podprocesu
w okre§lonym zespole. Na przyktad, wlasciciel procesu produkcja moze
ustanowi¢ swoich pelnomocnikéw na obszar kazdej z cukierni, gdzie
wykonuje sie prace wykonczeniowe przy wybranych produktach.
Poza oczywista rola organizacyjna ustanawianie pelnomocnikéw spelnia
dodatkowo bardzo wazng role motywacyjng. Praktycznie kazdy pracownik ma
szanse staé sie pelnomocnikiem jednego lub wiecej wlaScicieli proceséw, a wiec
specjalista od okreslonego obszaru wiedzy, doradca innych pracownikéw w tym
zakresie. Oznacza to, ze kazdy moze w swojej pracy wykonywac¢ nowe, inspirujgce,
pozarutynowe czynno$ci. Czynno$ci o charakterze twoérczym, takie jak analiza
i doskonalenie standardéw, pomiary jakosci, przekazywanie wiedzy.
3) Kierownik zespolu funkcjonalnego — odpowiedzialny za stale dosko-
nalenie zespolu pracowniczego i §rodowiska pracy. Kierownicy zespolow
koordynujg tez prace pracownikow zespoléw, przydzielajac im stanowiska
i procesy do realizacji, oraz dbajg o przestrzeganie procedur. Do zakresu
ich obowigzkéw mozna zaliczyé np.:
® kreowanie przyjaznego Srodowiska pracy, zyczliwych i nacechowanych
otwartoscig stosunkéw miedzyludzkich, etosu pracy zespolowe;j,

°® organizacyjna dbalo$¢ o przestrzeganie na terenie zespolu procedur
iinstrukcji ustalonych przez wlascicieli proceséw,

® podejmowanie dzialan zapewniajgcych rozwdj pracownikéw; koordy-
nacja szkolen,

® okre§lanie rodzaju i liczby stanowisk w zespole (na podstawie danych
otrzymanych od wlascicieli procesow),

¢ udzielanie pomocy pracownikom w zakresie zawodowym, socjalnym
i osobistym, rozwigzywanie konfliktow pomiedzy czlonkami zespotu,

® materialne wyposazenie stanowisk pracy (na podstawie danych otrzy-
manych od wilaScicieli proceséow),

® przypisanie stanowisk pracy czlonkom zespolu,

® ocena i koordynacja przebiegu proceséw realizowanych przez zespol,
zapewnienie, ze wszystkie procedury sg przestrzegane,

¢ grafiki pracy, urlopy, zastepstwa itp.

® przyjecia, ustalanie stanowiska pracy, awanse, przesuniecia pomiedzy
stanowiskami,

® czasowe zastepowanie nieobecnych pracownikéw w sytuacjach awaryj-
nych, gdy inne zastepstwo jest niemozliwe.



68 Sylwester Gregorczyk, Krzysztof Ogonek

4) Dyzurni zespolow — w zespolach lezacych nizej w hierarchii istnieje
konieczno$¢ ustanowienia na okres kazdej zmiany pracownika wykonujg-
cego pewne czynnosci wynikajgce z potrzeby chwili, lub takie, ktore muszg
by¢ zawsze wykonane. Przyklady takich czynnosci to: awaryjny przydziat
stanowisk w czasie absencji, przygotowywanie dziennego raportu kaso-
wego, wezwanie ekipy technicznej do usuniecia awarii, zamykanie lokalu
po wyjsciu ostatniego pracownika, obsluzenie reklamacji gdy klient zada
,2rozmowy z kierownikiem”. Do jego obowigzkéw nalezy:
® ustawienie pracownikéw na stanowiskach pracy na okres jednej zmiany,
szczegdlnie w przypadkach awaryjnych absencji,

® obsluga awarii technicznych: zadzwonié, wezwaé pomoc itp.

® awaryjne przydzielanie pracownikom innych pojawiajgcych sie niespo-
dziewanie czynnoéci do wykonania lub wykonywanie ich samemu,

°® specyficzne zadania zwigzane z danym zespolem, np. w produkcji pisa-
nie komendy, w cukierniach i kawiarniach przygotowywanie zaméwien
i raportéw kasowych,

Poza tymi obowigzkami kazdy dyzurny wykonuje rutynowe zadania wtasne,
zwigzane z przypisanym mu na stale stanowiskiem pracy.

Funkcja dyzurnego nie jest stanowiskiem, a jej przypisanie pracownikowi jest
dokonywane na §cisle okre§lony okres, np. jednej zmiany czy kilku dni, i jest zazna-
czane na grafiku pracy. Do pelnienia tej funkcji pracownik powinien mieé¢ odpowied-
nie umiejetnodci, co zwykle wigze sie z zajmowaniem odpowiedniego stanowiska.

W kazdym zespole powinno by¢ kilka oséb mogacych petnié funkcje dyzur-
nego. Zapewnialoby to ciggto§é pracy zespolu bez wymogu stalej obecnoSci jego
kierownika.

Zdaniem A. Bliklego, jedng z podstawowych zasad wigzaca sie z zarzadza-
niem procesowym jest delegowanie uprawnien i obowigzkéw swoim podopiecz-
nym, dla ktérych wlaSciciel procesu powinien byé przede wszystkim nauczycie-
lem i koordynatorem ich pracy. Wprowadzenie stanowisk wtascicieli proces6ow
to daleko idgca zmiana w zarzgdzaniu. Po pierwsze, wszyscy pracownicy — row-
niez szczebla kierowniczego — dowiadujg sie, ze oprocz swojego bezpoSredniego
przelozonego majg ,nad sobg” wlaScicieli tych wszystkich proceséow, w ktorych
wykonywanie sg zaangazowani. Po drugie, pracownicy szczebla kierowniczego,
ktérzy dotychczas byli zwigzani z procesami w spos6b nieformalny, a czesto tez
nieSwiadomy, i ktérzy jako swdj obszar zarzgdzania widzieli jedynie obszar bez-
poérednich wykonaweéw procesu, obecnie rozszerzajg ten obszar na wszystkich
wykonawcow procesu, na uzytkownikéw narzedzi wytwarzanych przez proces oraz
wszystkich innych pracownikéw stykajgcych sie z produktami ich procesu. Na
przyklad obszar zarzadzania dyrektora finansowego, ktéry do tej pory rozciggatl
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sie jedynie na Dzial Ksiegowy, powieksza sie o pozostalych wykonawcéw procesu
finanse, a wiec o sprzedawcow i kierownikéw wszystkich szczebli.
Wprowadzenie procesowego modelu zarzadzania wymaga gruntownego prze-
warto$ciowania pojeé zwigzanych z relacjg przetozony—-podwtadny. W tradycyjnym
rozumieniu relacja ta przestaje by¢ aktualna, bowiem w miejsce jednego przeto-
zonego, ktory wydaje polecenia co i jak nalezy robié, pojawiajg sie trzy zréddla
pozyskiwania wiedzy co do sposobu wykonywania pracy:
* standardy, instrukcje i procedury, ktore powinny opisywac wszystkie czyn-
noSci rutynowe; o powstanie tych opiséw dbajg wlaSciciele procesow,
®* merytoryczne doradztwo wlascicieli procesow w sytuacjach nierutyno-
wych,
*® operacyjne decyzje kierownikéw zespoléw w sytuacjach biezgcych.
Transformacje powigzan organizacyjnych w przedsiebiorstwie wprowadza-
jacym zarzadzanie procesowe pokazuje rysunek 2.

Rysunek 2. Orientacja na procesy i orientacja na funkcje w przedsiebiorstwie
zarzadzanym procesowo

Réwnowaga migdzy wigziami
funkcjonalnymi i procesowymi

Procesy zintegrowane

Organizacja wciaz silnie
akcentuje wiezi funkcjonalne
Wiezi procesowe z lukami

Procesy sprzgzone

Hi

Organizacja wykazuije silne
cechy funkcjonalne
Procesy staja sie widoczne

Procesy zdefiniowane

Procesy sporadyczne

Hi

Linie poziome - orientacja na procesy biznesowe (organizacja pozioma)

Kierunek rosnacej dojrzatosci wiezi procesowych

Organizacja wykazuije silne
cechy funkcjonalne
Procesy ledwie widoczne

Linie pionowe - orientacja na funkcje (organizacja hierarchiczna)

Zrédto: Modele referencyjne w zarzadzaniu..., op. cit., s. 38.
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Tak daleko idace zmiany w dotychczasowych strukturach przedsiebiorstwa
powodujg wiele probleméw i opér wobec zmian podczas wdrazania zarzgdzania
przez procesy. Liczni autorzy wskazujg, ze proporcje miedzy strukturg procesowa
i funkcjonalng powinny by¢ ustalane kazdorazowo, w zaleznoSci od sytuacji firmy,
specyfiki dziatalnoéci i innych kryteriow!7.

4. Budowanie strategicznych podstaw do zarzadzania przez
procesy — ,mapa drogowa”

Biorac pod uwage przedstawione rozwazania, mozna zaproponowac pewien sche-
mat postepowania dla przedsiebiorstw poszukujacych trwalych rozwigzan dla
systematycznej poprawy efektywnosci procesow.

1) zdefiniowanie, na ile zarzadzanie przez procesy jest dla firmy niezbedne,
biorge pod uwage:
® wymagania klientéw, np. dotyczace poziomu i czasu obslugi,
® dzialania konkurentow, czyli standardy obslugi stosowane w ramach

danej (lub docelowej) grupy strategicznej,

* rezultat: sparametyzowana lista obecnych i przysztych oczekiwan klien-
tow opisana wskaznikami, charakterystyka obecnej i przyszlej oferty
konkurentéw opisana wskaznikami;

2) opracowanie strategii firmy uwzgledniajacej czynniki zewnetrzne i ambi-
cje wlaScicieli:

* rezultat: zdefiniowanie docelowych wskaznikow dla firmy w kontekscie
wymagan klientow i dzialan konkurentéw; wskazniki czastkowe dla
roznych obszaréw i poziomow przedsiebiorstwa;

3) zdefiniowanie proceséw kluczowych dla firmy z punktu widzenia wyzna-
czonych celow strategicznych:
°® rezultat: lista proceséw podstawowych, pomocniczych lub sterujgcych

(zarzadczych) kluczowych dla realizacji strategii;

4) audyt procesowy organizacji, rozumiany jako ocena mozliwo§ci organi-
zacji do osiggniecia zdefiniowanych warto§ci wskaznikow w okre§lonym
czasie:
® rezultat: zdefiniowane obszary zmian wraz z przypisanymi celami

czastkowymi dla kazdego obszaru (np. z uwzglednieniem: kultury
organizacyjnej, struktury, systeméow informacyjno-decyzyjnych);

17 Por. P Grajewski, B. Nogalski, Zrédta niesprawnosci w organizacji procesowej, w: M. Romanowska,
M. Trocki, red., Podej$cie procesowe w zarzadzaniu, SGH, Warszawa 2004, s. 57-62.
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5) wdrozenie zdefiniowanych zmian, zgodnie ze wskazanymi prioryte-

tami:

° rezultat: procesy zmapowane, udokumentowane i opomiarowane, wdro-
zona organizacja (np. struktura, system motywacyjny, system monitoro-
wania i korygowania wynik6w proceséw) dla zarzadzania przez procesy,
wdrozone narzedzia informatyczne, kultura ksztaltowana zgodnie ze
zdefiniowanymi wymaganiami;

6) stworzenie systemu cigglego doskonalenia proces6éw:

* rezultat: zdefiniowane role w procesie cigglego doskonalenia i przebieg
procesu, wdrozone odpowiednie narzedzia (np. IT, system motywacyjny
dla pracownikéw, monitoring wynikéw), przeszkoleni pracownicy i kie-
rownicy;

7) wdrozenie systemu ciagltego doskonalenia proceséw:

* rezultat: funkcjonujacy system ciaglego doskonalenia — zmiany sg iden-
tyfikowane i wdrazane.

Przedstawiony plan postepowania zwraca uwage na sekwencyjnosé dzia-
fan, prowadzonych w przedsiebiorstwie dla wdrozenia zarzadzania przez procesy.
Oznacza to, ze przejécie do kolejnego etapu mozliwe jest po uzyskaniu zadowa-
lajacych rezultatow wczeéniejszego etapu. W praktyce zrealizowanie wszystkich
etapow moze trwac kilka lat Na przykladzie procesow restrukturyzacji prowa-
dzonych w sektorze producentéw energii elektrycznej i ciepla w Polsce mozna
stwierdzi¢, ze realizacja pierwszych pieciu etapoéw zajmuje okoto 2-3 latals. Dla
wielu menedzeréw i wiascicieli jest to horyzont zbyt dlugi, przez co starajg sie
pomija¢ pewne, ich zdaniem mniej istotne etapy, lub rozpoczynaé nastepne, nie
czekajac na osiagniecie zalozonych rezultatéw, np. zmian w kulturze organiza-
cyjnej. Zdaniem autoréw takie postepowanie w najlepszym wypadku wydluzy
proces, a w najgorszym konczy sie porazka, czyli pozostaniem przy tradycyjnym
sposobie zarzadzania.

W literaturze opisane sa narzedzia, dzieki ktérym mozna oceni¢ stan
zaawansowania organizacji we wdrazaniu zarzgdzania przez procesy. Stosujgc
okre§lone kryteria, mozna zdefiniowaé¢ aktualng dojrzalo$¢ procesowa organiza-
¢ji, co pozwala na bardziej precyzyjne zdefiniowanie tempa przechodzenia przez
poszczegdlne etapy (por. rysunek 3).

18 Zob. tez: R. Staszkiewicz, Przymus reformowania, CXO, listopad 2001 r., s. 35-37.
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Rysunek 3. Poziomy dojrzatosci procesowej organizacji

P1. P2. P3. Pa. PS.
Anarchia Definicja Architektura Zarzadzanie Ciagte
doskonalenie
Procesy nie maja Niektére Wszystkie Stanowiska i role Ciagte
struktur i nie sa procesy sg procesy sg procesowe. usprawnianie
analizowane opisane, opisane Synchronizacja i przeprojekto-
analizowane w ramach miernikow wywanie
i Swiadomie architektury procesow.
zmieniane proceséw. Opisy Kultura
sg aktualizowane zarzadzania
procesami

Od czystej struktury funkcjonalnej
do kultury ciggtego doskonalenia proceséw

Zrédlo: G. B. Gruchman, Zarzadzanie procesowe — stan sztuki i przyklady, IDS Scheer Polska,
Poznan-Warszawa 2004.

5. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania stanowig jedynie zarys problemoéw strategicznych, przed
ktérymi musi stangé kierownictwo przedsiebiorstw, decydujac sie na wprowadzenie
zarzgdzania procesowego. Zaprezentowana ,,mapa drogowa” to autorska propozycja
,uporzadkowanego procesu” wprowadzania zmian. Nie jest ona zapewne doskonala,
autorzy majg jednak nadzieje, ze moze stac sie podstawg do dalszej, owocnej dyskusji.
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Nowe kierunki bankowosci inwestycyjnej
— komercyjne loty w kosmos (turystyka kosmiczna)

1. Wprowadzenie

W ciggu ostatnich kilku lat rozwija sie nowa galaz gospodarki, a tym samym nowy
kierunek bankowosci inwestycyjnej — turystyka kosmiczna. Na poczatku XXI wieku
zostal przetamany monopol wysylania ludzi w kosmos przez agencje rzgdowe. Na
rynek wkroczyly firmy prywatne — na razie sg to przedsiewziecia pojedynczych
biznesmenoéw. Prywatny biznes skutecznie rywalizuje o podbdj kosmosu z wielkimi
rzadowymi instytucjami, takimi jak NASA i Europejska Agencja Kosmiczna (ESA).
Aktualnie prowadzone sg badania nad rozwojem turystyki kosmicznej na szerszg
skale tak, aby uczyni¢ z niej dochodowy biznes. Na tym rynku inwestowane sg
gléwnie pienigdze agencji rzadowych i prywatnych spétek, w ktérych duze udzialy
posiadaja pojedyncze osoby. Rozw(j sektora prywatnej turystyki kosmicznej juz
w niedlugiej przyszlosci powinien takze przyciagng¢ fundusze typu Private Equity,
Venture Capital czy tez banki inwestycyjne. Mozna oczekiwaé emisji akeji spotek
zamierzajgcych operowaé na rynku turystyki kosmiczne;j.

W niniejszym artykule zostaly przedstawione najnowsze tendencje panujgce
na rynku turystyki kosmicznej.

2. Pierwsi kosmiczni turysci

Zalogowe loty w kosmos — jedno ze szczytowych osiggnie¢ ludzkiej cywilizacji
— wymagaja olbrzymich $rodkéw finansowych i zaplecza naukowo-technicznego,
zapewnianych dotychczas glownie przez budzety panstw. Tylko trzy kraje mogg
je samodzielnie realizowac: USA, Rosja i Chinyl. Udzial w takich lotach to przy-
wilej nielicznej, elitarnej grupy astronomoéw, a jednocze$nie marzenie wielu ludzi.
Powstaje coraz liczniejsza rzesza os6b gotowych zaptacié za lot w kosmos.

1 Chiny dotaczyly do panstw dysponujacych technikg kosmiczng zdolng wystaé czlowieka w kosmos,
kiedy w pazdzierniku 2003 roku na pokladzie statku Shenzhou 5 — zmodyfikowanego rosyjskiego
Sojuza — pultkownik Yang Liwei, jako pierwszy Chinczyk, polecial na orbite okoloziemska. Na pod-
stawie: J. Mielnik, O obrocie $mieci niebieskich, ,Focus”, luty 2007 r., s. 60-65.
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Rynek turystyki kosmicznej zaczal sie rozwija¢ od 1990 roku, kiedy to
2 grudnia Toyohiro Akiyama, japonski reporter telewizji TBS, polecial na stacje
kosmiczng Mir. Wrdcil na Ziemie po tygodniu. Koszt jego podrézy — 28 mln dola-
réw — pokryta stacja telewizyjna. Z tego powodu zostal zaliczony do profesjonali-
stow, cho¢ tak naprawde byl turystg. Pierwsza osobg, ktora poleciala w kosmos
nie bedgc zawodowym astronautg i zaplacita za swojg podréz, byt amerykanski
finansista z Kalifornii Denis Tito. 28 kwietnia 2001 roku odbyl lot w kosmos
rosyjskim statkiem Sojuz, po czym przebyl kilka dni na miedzynarodowej stacji
kosmicznej ISS. Drugim kosmicznym turystg, ktory polecial na stacje ISS na
pokladzie Sojuza 25 kwietnia 2002 roku, byl poludniowoafrykanski biznesmen
z branzy internetowej Mark Shuttleworth. Trzecim za§ amerykanski naukowiec
i przedsiebiorca Gregory Olsen, ktéry odbyl taki lot na stacje ISS 1 pazdziernika
2005 roku. We wrzeéniu 2006 roku po raz pierwszy w kosmos jako turystka
poleciala iranska bizneswoman — Anousheh Ansari. Wszystkie cztery loty zostaly
zorganizowane przez amerykanskg firme Space Adventures. Kosmiczni turysci
zaplacili za pobyt na orbicie po 20 mln dolaréw.

Liczba chetnych na tego typu loty stale roénie, a to tworzy potencjalny
rynek. Space Adventures chciataby réwniez przeprowadzié¢ catkowicie komercyjny
lot, na pokladzie statku Sojuz znalazloby sie wtedy dwdéch turystow i tylko jeden
kosmonauta. Obecnie dla najbogatszych klientéw firma ma nowg oferte — zobaczy¢
Ksiezyc z odlegtoéci 100 kilometréow. Koszt takiej podrézy szacuje sie na 100 min
dolaréw. Nie wiadomo, jakim pojazdem mialaby sie odby¢ taka podréz dookola
Ksiezyca. Firma Space Adventures chece mie¢ w swojej flocie, obok Sojuzéw, réw-
niez rodzaj dwuosobowego wahadlowca o nazwie Xerus. W lot dookola Ksiezyca
pasazerowie beda mogli by¢ moze polecie¢ wlasnie powiekszonym wahadlowcem
Xerusem lub kapsutg Sojuz?.

W ramach rozwoju turystyki kosmicznej planuje sie nastepujace ustugis:

1) loty suborbitalne - loty wahadlowcem na tyle wysokie, by zazna¢ stanu

niewazkoSci i spojrzeé¢ na Ziemie. Z czasem stang sie one coraz wyzsze,
tansze i coraz diluzsze. Wraz z rozwojem technicznych mozliwosci sto-
sowanych pojazdéw oczekuje sie wydluzenia popytu na orbicie z jednej
godziny do nawet kilku dni;

2) hotele orbitalne — stacje kosmiczne dla turystéow beda mialy wiecej

do zaoferowania niz wahadlowiec. MySli sie 0 wytworzeniu sztucznej
grawitacji, bez wprawiania hotelu w ruch wokét osi;

2 P Koécielniak, J. Bielicki, Dookola Ksiezyca za 100 mln USD, , Rzeczpospolita” z 6 stycznia 2007 r.
3 Na podstawie: R. Elton, Dwa powrotne na orbite, prosze, ,,Forbes”, pazdziernik 2006 r., s. 136-139.
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3) hotele na Ksiezycu — budowane z dostepnych na miejscu materialow
(np. skaly ksiezycowej) o znacznie ciekawszych ksztaltach architekto-
nicznych za 6-krotnie mniejszg sile grawitacji;

4) surfing miedzyplanetarny — zespol naukowcow i studentéw z amery-
kanskich uniwersytetéw pracuje nad pojazdem Cycler, ktéry by kursowat
miedzy orbitami Marsa i Ziemi, wykorzystujgc bardziej sily grawitacji
mijanych obiektéw niz silniki rakietowe. Uprawianie takiego surfingu
jest wyjatkowo trudne z uwagi na skomplikowane obliczenia, jakie nalezy
w tym celu przeprowadzic.

2.1. Badania dotyczace liczby potencjalnych turystéw kosmicznych

Raport sporzadzony w 1993 roku przez Japan Rocket Society oraz National
Aerospace Laboratory of Japan ujawnil, ze az 80% Japonczykéw w wieku powyzej
40 lat pragnie polecie¢ w kosmos, za§ 50% sposrdod nich gotowych jest zaplacié
za takg wyprawe rownowartos$¢ trzymiesiecznych zarobkow?.

Wedlug badania Harris Interactive w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie
okolo 10 tys. oséb rocznie chcialoby wzigé udzial w locie na wysokosci okoto
100-150 km. Taki lot kosztowatby okoto 100 tys. dolaréw. NajczeSciej wymieniane
powody to pragnienie zobaczenia Ziemi i kosmosu, pobyt na stacji orbitalnej
i doznanie stanu niewazkosci. Turystyczne loty na wysokoS§ci okoto 100 km przy-
nioslyby rocznie okolo 1 mld dolaréw>.

Opublikowany w 1998 roku przez NASA raport uznal turystyke kosmiczng
za dziedzine, ktéra rozwinie sie dopiero za kilkanascie nawet kilkadziesiat lat.
Wartos¢ takiego rynku zostata oceniona na 10-20 mld dolaréw rocznieb. Turystyka
pozaziemska, zdaniem Research Report International z Evergreen w stanie
Kolorado, moze do 2020 roku dawac¢ rocznie 1 mld dolaréw wplywow’. Wedlug
firmy konsultingowej Futron z Bethesdy w stanie Maryland dopiero w 2016 roku
prywatne statki kosmiczne bedg w stanie rocznie wywozi¢ na orbite okolo 4 tys.
turystéw8. Natomiast przez kolejne 5 lat liczba ich moze wzrosngé do 15 tys.
rocznie, gotowych zaplaci¢ w sumie 700 mln dolaréw za lot w kosmos®. Wedlug

4 Na podstawie: http://www.spaceagepub.com/subscribers/LDarchive/LD20031211.html z 12 marca
2007 r.; oraz: http:/www.jaxa jp/index_j.html z 12 marca 2007 r.

5 Na podstawie: http://www.harrisinteractive.com/ z 12 marca 2007 r.

6 P Koscielniak, K. Kowalski, Ziemia z orbity za 20 mln dolaré6w — Najpierw Mark Shuttleworth,
potem James Cameron, ,Rzeczpospolita” z 25 stycznia 2002 r.; oraz na podstawie: http://webcast.
ksc.nasa.gov/vidapp/?event=63 z 12 marca 2007 r.

7 Na podstawie: http://www.researchreportsintl.com/ z 12 marca 2007 r.

8 Na podstawie: http://www.futron.com/ z 12 marca 2007 r.

9 M. Hastings, H. Madrid, Wakacje w kosmosie, ,Newsweek” z 20 sierpnia 2006 r., s. 62-63.
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innych danych w 2014 roku szacunkowe obroty kosmicznych przewoznikéw maja
wynosi¢ 400 mln dolaréow. Szesc¢ lat pozniej zwiekszg sie nawet do 1 mld dolaréwi0.

3. Propozycje komercyjnych lotéw kosmicznych ze strony
agencji rzadowych

Plany wyslania ludzi w kosmos, po optaceniu przez nich kosztéw takiej podrozy, ma
réwniez amerykanska agencja kosmiczna NASA. Agencja przygotowala juz nawet
plan komercyjnych podrézy kosmicznych. To efekt postulatéow astronauty Edwina
E. Aldrina, ktéry naklanial Kongres, aby takze NASA skorzystala z mozliwosci
zarabiania na lotach w kosmos amatorow. Wedlug wyliczen czlonka podkomisji
Dave’a Weldona, je§li Amerykanie sprzedawaliby dwa miejsca w kazdym z siedmiu
lotéw klasycznych wahadlowcow rocznie (a sg to miejsca zwykle nieobsadzone),
w ciggu pieciu lat przyniostoby to 1,4 mld dolaréw?!l,

Podobne plany ma rowniez NASDA - japonska agencja kosmiczna. Od 2008
roku kazdy chetny i bogaty turysta bedzie mégl spedzi¢ jeden dzien w specjalnym
pojezdzie na orbicie okoloziemskiej na wysokosci 500 kilometréw nad Ziemis.
NASDA proponuje na poczatek niewielkie pojazdy mieszczace pieé osoéb. Kazdy
pasazer mialby zaplacié okolo 5 mln dolaréowi2.

4. Budowa specjalnych pojazdow przeznaczonych dla celéw
turystyki kosmicznej

4.1. Konkurs o nagrode X-Prize

W celu popierania inicjatyw komercyjnych lotow w kosmos w 1996 roku w Saint
Louis w stanie Missouri powstata fundacja Ansami X-Prize. Aby promowaé rozwdj
projektéw umozliwiajgcych wykonywanie komercyjnych, turystycznych lotow w kos-
mos jak najnizszym kosztem, fundacja wyznaczyla nagrode w wysokosci 10 min
dolaréw dla twoércy statku kosmicznego, zaprojektowanego i zbudowanego wylacznie
ze §rodkow prywatnych, ktory jest w stanie w 14 dni wykonaé¢ dwa loty na wysoko§é
100 km z minimum trzema osobami na pokladzie lub réwnorzednym balastem13.

W konkursie wzieto udzial 26 zespolow z 7 krajow: USA, Kanady, Wielkiej
Brytanii, Rosji, Izraela, Argentyny i Rumunii. Najbardziej profesjonalnym zespo-

10 M. Kacewicz, M. Marczak, WyScig na Marsa, ,,Newsweek”z 24 wrze$nia 2006 r., s. 40-43.

11 Na podstawie: http://www.nasa.gov/ z 12 marca 2007 r.

12 Na podstawie: http://wwwjaxa.jp/index_e.html z 12 marca 2007 r.

13 Nagroda X-Prize nawigzywala do nagrody Orteiga w wysokosci 25 tys. USD, ktorg otrzymatl Charles
Lindbergh za przelot nad Atlantykiem oraz innych nagréd przyznawanych w pierwszym 30-leciu
lotnictwa, przyczyniajacych sie do rozwoju transportu przemyslu lotniczego.
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lem okazatl sie Scaled Composites4, nalezacy do Burta Rutanal5. Glownym inwe-

storem w Scaled Composites byl Paul Allen, wspoélzalozyciel Microsoftu, ktéry

wniost kapital w wysoko$ci 30 mln dolaréw. Ich projekt Tier One sklada sie z:
® samolotu nosiciela o nazwie White Knight,

® statku kosmicznego SpaceShipOne, napedzanego hybrydowym silnikiem

rakietowym (na paliwo stale i ciekly utleniacz),

® naziemnego symulatora odwzorowujacego kabine,

® komputerowego programu treningowego,

® naziemnego wyposazenia obslugowego.

Na granicy stratosfery statek SpaceShipOne odczepia sie i na wlasnym
napedzie dolatuje na wysoko$¢ 100 km nad poziom morza, czyli do tzw. linii
Karmana, oficjalnej granicy kosmosu.

Po raz pierwszy SpaseShipOne osiagnal wysokos¢ 100 km nad poziomem
morza 21 czerwca 2004 roku, a 29 czerwca 2004 roku wspigl sie na wysoko§é
112 km, bijgc tym samym o 4 km rekord ustanowiony przez Joe Walkera w samo-
locie X-15 w 1963 roku, i zwyciezajgc w konkursie. Byl to pierwszy przypadek
w historii, kiedy statek kosmiczny zbudowany w catoséci z funduszy prywatnych
osiggnal granice kosmosulb.

4.2. Amerykanskie prywatne porty kosmiczne

Wiekszos¢ z 35 kosmodromoéw istniejgcych na calym §wiecie to wlasno$é pan-
stwowa, ale w fazie planowania czy tez budowania znajduje sie przynajmniej
8 prywatnych portéw rozrzuconych od Singapuru po Szwecje. Dla przedsiebiorstw
prywatnych rynek ten staje sie szeroko otwarty.

Amerykanska Federal Aviation Administration w 2006 roku wydata zgode
na budowe trzech portéow kosmicznych w stanach: Nowy Meksyk, Oklahoma
i Teksas. Startujgce z nich pojazdy beda zabiera¢ na orbite okolo 100 turystow
rocznie. Kazdy z nich zaplaci od 100 do 250 tys. dolaréw za lot dookola Ziemil?.
Nieco inne kwoty i przebieg lotu podajg inne zrédta: za 190 tys. dolaréw kosmiczni
turySci bedg przez 4 minuty mogli doSwiadczaé stanu niewazko$ci i podziwiaé
krzywizne Ziemi z wysokos$ci 100 km18,

Burt Rutan podpisal juz umowe na budowe kosmicznej floty z Virgin
Galactic, jednym z najpowazniejszych inwestoréw planujacych budowe kosmicz-

14 Najbardziej znanymi produktami tej firmy byly Rutan Voyager, na ktérym w 1986 roku Dick Rutan
i Jeana Eager dokonali przelotu non stop dookola $wiata, i GlobalFlyer, na ktéorym Steve Fossett
i Richard Branson starali sie pokonaé rekord przelotu dookota $wiata w 80 godzin.

15 J. Dobrzynski, Kosmos czeka na Ciebie, ,Finansista”, listopad-grudzieh 2004 r., s. 70-71.

16 Na podstawie: http://pl.wikipedia.org/wiki/Linia Karmana z 12 marca 2007 r.

17 P. Gorecki, Bilet na orbite, ,,Newswwek” z 4 czerwca 2006 r., s. 88.

18 J. Dobrzynski, Kosmos czeka..., op. cit., s. 70-71.
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nego portu. Wiasciciel firmy Richard Branson zamierza sfinansowa¢ budowe ter-
minalu w Nowym Meksyku za okolo 225 mln dolaréw na powierzchni 7 tys. ha.
Niebo w tym rejonie jest bezchmurne przez 320 dni w roku, co czyni ten teren
idealnym miejscem do startéow i lgdowan. Oczekuje sie, ze w 2009 roku z goto-
wego juz portu odlecg pierwsi kosmiczni turyécil®. Jako pierwszy na orbite poleci
sam R. Branson wraz z rodzing. W kolejce czeka juz kilka znanych osobisto$ci,
m.in. muzyk Moby, projektant Philipp Starck, aktorka Sigourney Weaver oraz
stawna dziedziczka fortuny Paris Hilton. Sto biletéw zostalo juz sprzedanych20.
Inne Zrédla mowig o przedplatach pobranych przez firme Virgin od 38 tysiecy
chetnych w 150 krajach?!l. Firma Virgin twierdzi, ze w ciggu pierwszych pieciu
lat jej dziatalno$ci w kosmos moze polecie¢ nawet do 3000 os6b22. Lot w kosmos
bedzie dwuetapowy. Samolot wyniesie pojazd SpaceShipOne lub SpaceShipTwo23
na wysoko$¢é okolo 15 tysiecy metrow, gdzie pojazd rozpocznie samodzielny lot
szybowcowy. Nastepnie jego pilot odpali silnik rakietowy, ktéry spowoduje, ze
w ciggu 80 sekund pojazd osiggnie predko§é trzykrotnie przekraczajgca szybko§é
dzwieku. Nastepnie pojazd oddali sie od Ziemi na tyle, ze pasazerowie bedg mogli
przez trzy minuty do$wiadczaé zjawiska niewazkosci. Po tym czasie pojazd zacznie
opadac¢ i lotem szybowcowym zostanie sprowadzony na Ziemie.

Firma Virgin zastanawia sie tez nad wykorzystaniem wyrzutni rakiet w Ki-
runie w Szwecji, skad pasazerowie mieliby wspanialy widok na Arktyke. Podobne
rozmowy przeprowadza z dowoédztwem lotnictwa wojskowego w Wielkiej Brytanii
— RAF - w sprawie wykorzystania bazy sit powietrznych w Lossiemouth w Szkocji.
Obiekt ma dlugi pas startowy, okolica stabo zaludniona, a ruch powietrzny kon-
trolowany.

W Oklahomie budowa kosmicznego portu ruszyla na poczatku 2007 roku.
Obiekt powstaje na terenie istniejacego juz lotniska Clinton-Herman Airpark
o0 jednym z najdtuzszych paséw startowych na §wiecie. Zostang wybudowane nowo-
czesne terminale dla pasazeréw, z komfortowymi poczekalniami dla VIP-6w24,

Jeff Bezos, wlasciciel Amazon.com, planuje budowe kosmicznego portu
190 km na wschéd od El Paso w Teksasie. Bezos zamierza rozpoczgé komercyjne
loty w kosmos za okolo 6-7 lat. Jego nowa firma Blue Origin zaprezentowala na

19 P Gorecki, Bilet..., op. cit.

20 Na podstawie: http://www.totalizm.info/content/view/164/78/ z 12 marca 2007 r. Inne Zrédia mowig
o 150 sprzedanych biletach: M. Kacewicz, M. Marczak, WyScig..., op. cit., s. 40-43.

21 Jbidem.

22 Na podstawie: http://www.bbc.co.uk/polish/scitech/story/2004/09/040929_ansari_x.shtml z 8 marca
2007 r.

23 Kwote 100 mln USD ma zaplacié¢ firma Virgin za flote pieciu wahadlowcow typy SpaceShipTwo pro-
dukgcji Burta Rutana. Wahadlowce typu SpaceShipTwo majg zastgpi¢ wahadlowce typu SpaceHipOne.
SpaceShipTwo jest takze zwany VSS Enterprise.

24 Na podstawie: http://www.fboweb.com/fb40/airports/airpark_pvt/04MO.html z 12 marca 2007 r.
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koniec 2006 roku kapsule o nazwie Goddard. Testy odbyly sie w listopadzie na
terenie Teksasu, jednak Bezos zdecydowal sie publicznie pokazaé swoja maszyne
dopiero teraz. Inzynieréw Bezosa czeka jednak sporo pracy. Na zaprezentowanym
filmie widaé, jak stojaca na czterech wspornikach kapsula Goddard unosi sie na
wysoko$c... zaledwie 90 metréw i po okolo 25 sekundach lotu delikatnie osiada
na ziemi25.

Jesli w ciggu kilku najblizszych lat rzeczywiScie powstang az trzy prywatne
kosmiczne porty, mozemy spodziewa¢ sie pojawienia konkurencji i dalszego spadku
cen za loty w kosmos.

4.3. Projekty promu kosmicznego na bazie wahadtowcéw NASA

Za podstawe konstrukcji prywatnej firmy SpaceDev postuzyt maly pojazd, zapro-
jektowany w ramach przymiarek do programu budowy promu kosmicznego. Dream
Chaser (Lowca Snow) jest troche podobny do samolotu, troche do promu kos-
micznego, w latach 80. XX wieku byl projektem pod kryptonimem HL-20. Prace
nad nim pochlonety 2 mld dolaréw, a NASA doprowadzita je do stadium modelu
w skali 1:1. Dzialajacy prototyp nigdy jednak nie powstal. Po tym jak caly projekt
HL-20 odlozono ad acta, NASA udostepnila szczegoly konstrukeji firmie SpaceDev,
ktora postanowila z nich skorzysta¢. Wedlug przedstawiciela firmy, cytowanego
przez magazyn New Scientist, czteroosobowy pojazd moéglby rozpocza¢ loty orbi-
talne w 2008 roku pod warunkiem, ze firmie udaloby sie zdoby¢ 20 mln dolaréw
na rozwoj konstrukeji. A je$liby otrzymatla kolejne 100 mln, moglaby zbudowaé
szeScioosobowy statek kosmiczny dla dwoch pilotéw i czterech turystéow. Pojazd
bylby gotowy do lotu w 2010 roku26.

Podobnie jak znane od lat promy kosmiczne Dream Chaser bedzie starto-
wal pionowo, a ladowal poziomo. Z kadlubem dlugosci 9 metrow i masg 10 ton
bedzie cztery razy mniejszy i osiem razy lzejszy od promu kosmicznego. Z tej
prostej przyczyny, ze bedzie przeznaczony wylgcznie do transportu ludzi, a nie
tadunkéw (por. rysunki 1 i 2).

25 Na podstawie: http://public.blueorigin.com/index.html z 12 marca 2007 r.
26 Na podstawie: http://www.spacedev.com/newsite/templates/homepage.php?pid=2 z 27 lutego 2007 r.
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Rysunek 1. Porownanie wielkosci klasycznego promu kosmicznego i promu
do przewozu turystéow HL-20
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/ prom
kosmiczny
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Urbanski, Takséwka poza Ziemie, ,,Rzeczpospolita”
z 30 listopada 2005 r., s. 14.

Rysunek 2. Proponowane rakiety nosne od wynoszenia promu HL-20 na orbite
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: K. Urbanski, Takséwka..., op. cit., s. 14.
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4.4. Rosyjskie projekty budowy kosmicznych statkow turystycznych

Konstruktorzy rosyjskiego wahadtowca Kliper liczg, ze zrewolucjonizuje on komer-
cyjne loty w kosmos. Szacuje sie, ze prom wejdzie do eksploatacji w latach 2012-201527.
Kliper ma zastgpi¢ przestarzate statki kosmiczne typu Sojuz. Prom bedzie starto-
wal dzieki nowoczesnej rakiecie i bedzie mial mozliwo$¢ manewrowania na orbicie.
Przestronna kabina liczy okolo 20 metrow szeSciennych i umozliwia wyniesienie
w kosmos sze$ciu oséb (Sojuz zabieral trzy osoby) i 700 kilograméw tadunku
(szacuje sie, ze w przyszloSci moze nawet ponad tone), dla poréwnania Sojuz
mogt zabraé 200 kilograméw. Kliper bedzie mieé jeszcze jedng zalete. Koszt jego
budowy wynosi okoto miliarda dolaréw, podczas gdy cena wytworzenia amery-
kanskich proméw jest blisko 10-krotnie wyzsza. Oblicza sie, ze koszty jednego
lotu w kosmos powinny zamkng¢ sie w kwocie 10 mIn dolaréw. Wystanie w prze-
strzen Sojuza jest dwa razy drozsze. Prom Kliper bedzie mogt ladowac¢ jak zwykly
samolot, ale przewidziano takze mozliwo$é ladowania przy uzyciu spadochronu.
Jeden prom bedzie moégl polecie¢ w przestrzen 20-25 razy. Jednak po kazdym
locie bedg wymieniane tzw. silniki miekkiego lgdowania, spadochrony hamujgce
i tarcza czolowa. Najwazniejszym zadaniem rosyjskiego promu ma byé dostarczenie
sprzetu i zalogi na Miedzynarodowa Stacje Kosmiczng. Kliper bedzie podrézowal
nie tylko na stacje orbitalna, ale bedzie mozna nim polecie¢ na Ksiezyc lub odby¢
podréz dookola Ksiezyca?8.

Prace nad nowym pojazdem trwajg juz od 2000 roku. Jednak nabraty tempa,
gdy prom zostat wigczony do federalnego programu kosmicznego na lata 2006-2015,
a budowe promu zaczal nadzorowaé prezydent Wiladimir Putin. Pierwszy raz
makieta statku, w skali 1:1, zostala pokazana publicznie w 2005 roku na Expo
2005 w Japonii, a zaraz potem na 46. Miedzynarodowym Salonie w Le Bourget
pod Paryzem oraz podczas wielkiego salonu techniki lotniczej i kosmicznej MAKS
2005 pod Moskwg?29,

Autorami projektu jest Rakietowo-Kosmiczna Korporacja Energia (RKK
Energia). RKK Energia powstala z biura konstrukcyjnego Siergieja Koroliowa,
gléwnego autora radzieckich sukcesé6w w podboju kosmosu: m.in. wystrzelenia
pierwszego sztucznego satelity Ziemi i wyslania pierwszego czlowieka w przestrzen
kosmiczng. W spoélce Energia rosyjski rzad posiada udzialy w wysokoSci 38%.
Kompania Inwestycyjna Razwitie (spotka corka RKK Energia) posiada w spoélce
Energia 17,25% udzialéw. Najwiekszym wéréd mniejszoSciowych akcjonariuszy
jest prywatna firma Kaskol, ktorej szefem jest rosyjski multimilioner Siergiej

27 Na podstawie: http://pl.wikipedia.org/wiki/Kliper (pojazd_kosmiczny) z 12 marca 2007 r.
28 Na podstawie: http://pl.wikipedia.org/wiki/RKK Energia z 12 marca 2007 r.
29 P. Reszka, Kosmiczny prom Putina, , Rzeczpospolita” z 13 czerwca 2006 r.
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Niedorosliew. RKK Energia jak dotad nie jest dochodowa, jej straty w 2005 roku
wyniosty blisko 8 mIn dolaréw. Spétek i inwestoréow starajacych sie przystapié
do spétki Energia jest bardzo wielu. O kontrakt starajg sie jeszcze Panstwowe
Centrum Kosmiczne im. Chruniczewa i NPO Molnias3°.

Nie jest wykluczone, ze RKK Energia bedzie musiala sie podzieli¢ wykonaw-
stwem promu kosmicznego z innymi firmami. Jeszcze latem 2005 roku Rosjanie
zapewniali, ze projekt jest popierany przez Europejska Agencje Kosmiczna (ESA).
Jednak podczas spotkania Jean-Jacques’a Dordaina, dyrektora generalnego ESA,
z szefem Roskosmosu Anatolijem Pierminowem w grudniu 2005 roku nie podjeto
decyzji o tym, ze Europa zaangazuje sie w program. Ostatecznej decyzji mozna
oczekiwaé na przelomie lat 2007 i 2008. Wstepne zainteresowanie przystgpienia
do programu wyrazila takze Japonska Agencja Badania Kosmosu3!.

Wiadze spotki RKK Energia liczg za$ na turystyke. Do tej pory turystow
odstraszala nie tylko cena, potezne przecigzenia w kosmosie, jakim byli podda-
wani kosmonauci, ale takze dlugi, nawet poéltoraroczny okres przygotowawczy
poprzedzajacy lot w kosmos. Jesli zlikwiduje sie przeszkody, rynek lotéw komer-
cyjnych powinien zwiekszy¢ sie o kilkaset os6b. Koncepcja proponowana przez
RKK Energia jest prosta: loty w kosmos powinny staé¢ sie¢ normalnym biznesem,
ktory bedzie przynosil konkretne dochody. Kliper w najblizszych latach przyblizy
mozliwo§é lotéw na Ksiezyc, Marsa czy Wenus, a takze wykorzystanie w celach
gospodarczych Uktadu Stonecznego. SzeSciomiejscowy statek jak miedzyplanetarna
takséwka bedzie kursowaé z orbity Ziemi na orbite Ksiezyca. Jego konstrukcja
pozwoli na znaczne zmniejszenie przecigzen kosmonautéw, dlatego specjaliSci
z RKK Energia bedg mogli zapraszac¢ na poktad uczonych i kosmicznych turystéw.
W planach jest zbudowanie floty czterech, pieciu statkéw wielokrotnego uzytku,
ktore bedg wykorzystywane do lotow na stacje, a takze do realizacji niezaleznych
podrézy w kosmos, ze startem z kosmodroméw Bajkonur i Pliesieck. Najwiekszym
problemem projektu jest finansowanie z budzetu panstwas2.

Rosyjska firme Atlas Aerospace, ktéra organizuje turystyczne loty w kosmos,
mozna znalezé bez zadnego problemu. Na stronie internetowej brakuje jednak
informacji, jak i za ile mozna odby¢ lot33. Takze kontakt z Atlas Aerospace jest
raczej jednostronny. Mozna wystaé e-mail z prosbg o odpowiedz. Atlas Aerospace
zostal utworzony w 1999 roku specjalnie po to, by organizowac szkolenia kosmiczne
dla 0s6b cheacych choé troche poczué sie kosmonautami — ale bez lotu w kosmos,

30 Na podstawie: http://www.energia.ru/ z 12 marca 2007 r.

31 Na podstawie: http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejska_Agencja_Kosmiczna z 11 marca 2007 r.,
i: http://www.energia.ru/english/energia/mars/mars.html z 11 marca 2007 r.

32 Na podstawie: http://www.energia.ru/english/index.html z 12 marca 2007 r.

33 Na podstawie: http://www.atlasaerospace.net/eng/pilot-price.htm z 12 marca 2007 r.
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oraz by przeprowadzac ,komercyjne misje kosmiczne” na pokladzie statkow kos-
micznych Sojuz oraz w rosyjskiej czeSci Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej. Dzieki
ustugom Atlas Aerospace mozna na przyklad polecie¢ samolotem odrzutowym
i wykonaé wiele figur akrobacji lotniczej. Najtanszy jest trzydziestominutowy lot
szkolnym L-39 — wynosi 860 dolaréw, najdrozszy — czterdziestopieciominutowy lot
myS§liwskim Su-30 to wydatek 9900 dolaréw. Oprocz przelotu organizatorzy zapew-
niajg prezenty: ubidr pilota z logo Centrum Szkolenia Kosmonautéw im. Jurija
Gagarina, profesjonalnie wykonane zdjecie z pilotem (i samolotem w tle), wyso-
kiej jakoSci model samolotu, a takze szkolenie oraz badanie lekarskie. Prawie
kosmonautg mozna sie poczué¢ podczas specjalnego lotu, kiedy przez kilka chwil
przebywa sie w stanie niewazko$ci. Przy wykonaniu przez samolot dziesieciu nur-
kowan po paraboli stan niewazkoSci trwa 250 sekund, a cena takiego lotu to 3990
dolaréw. Sa i inne oferty, od symulacji lotu w symulatorze kosmicznym, poprzez
kurs szkolenia podwodnego, przezycia wielkich przecigzen na urzadzeniu zwanym
wirowka, az po wizyte na kosmodromie Bajkonur, gdzie mozna poznaé zaloge
statku kosmicznego i obejrze¢ moment startu. Niestety, na stronie www.atlasaero-
space.net nie ma blizszych szczeg6téw dotyczacych wlasciwego lotu kosmicznego.

Dla Rosjan Kliper nie bedzie pierwszym promem. W 1988 roku agencja TASS
donosilta triumfalnie o ,,wspanialym zwyciestwie radzieckiej nauki i techniki”.
Prom kosmiczny Buran, sterowany automatycznie z Ziemi, dwukrotnie okrazyt
naszg planete i bezpiecznie wyladowal w Bajkonurze. Byl to jedyny lot tego pojazdu
w kosmos. Wkroétce zabraklo pieniedzy, potem rozpadt sie ZSRR. Kilka wyprodu-
kowanych Burandéw podzielito los Kraju Rad. Na jeden ze statkow zawalil sie dach
hangaru, inny zostal atrakcjg turystyczng w moskiewskim Parku Gorkiego, jesz-
cze inny niemieccy dziennikarze odnalezli w Bahrajnie. Kilkunastotonowy Kliper
przy Buranie, ktérego masa startowa wynosita 100 ton, rzeczywiScie wyglada jak
kosmiczna takséwka. Jednak daje nadzieje, ze dzieki boomowi naftowemu Rosja
bedzie mogla ponownie liczyé sie w wyscigu kosmicznym34.

4.5. Plany rozwoju turystyki kosmicznej w innych panstwach

Turystycznym ruchem kosmicznym zainteresowane sg takze inne panstwa.
Przedsiebiorcy w Singapurze i Emiratach Arabskich sg zdecydowani wznosié
kosmodromy w poblizu istniejacych wezlow komunikacyjno-handlowych.

Singapur planuje budowe kosztem 265 mln dolaréw obiektu, ktorego inwe-
storami sg m.in. firma Space Adventures z Richmond w Wirginii, majaca sie zajmo-
wac organizacjg wycieczek w kosmos, oraz szejk Saud bin Zakr al-Kasimi, nastepca
tronu emiratu Rasal — Khaimah w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

34 K. Urbanski, Taksowkag..., op. cit., s. 14.
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Kosmodrom ma by¢ usytuowany blisko Singapurskiego portu lotniczego,
skad beda odbywa¢é sie loty suborbitalne. Powstanie takze oSrodek szkoleniowy
dla kosmicznych turystow. W ofercie planuje sie: loty ze stanem niewazkosci,
wysoko§ciowe przejazdzki odrzutowcami, jazdy w wirdéwkach i symulacje lotu
kosmicznego. Bedzie takze interaktywny oSrodek dla zwiedzajgcych35.

Kosmodrom, ktérego budowe planuja Emiraty Arabskie, powstanie w Ras
al-Khaimah, niecala godzine drogi od Dubaju. Bedzie to obiekt nieco mniejszy niz
jego odpowiedniki w Nowym Meksyku czy Singapurze. Wklad szejka Saud bin Zakr
al-Kasimi w te inwestycje, o Igcznym koszcie 115 mln dolaréw, ma wynie$¢ 30 min
dolaréw. Przedsiewziecie jest elementem programu rozwojowego emiratu Ras al-
Khaimah. Obejmuje budowe hoteli, centrow handlowych i rozbudowe lotniskas36.

5. Hotele w przestrzeni kosmicznej przeznaczone dla turystow

Amerykanski milioner Robert Bigelow37 wystrzelit juz na orbite swéj malutki
i prototypowy hotelik — trzy razy mniejszy od docelowego modulu Genesis I,
wyniesionego w kosmos przez rosyjska rakiete Dniepr w polowie 2006 roku. Jest to
rozwijana (nadmuchiwana) na orbicie stacja kosmiczna38. Zestaw podobnych super-
wytrzymatych obiektéw ma staé sie do 2015 roku orbitalnym hotelem. Bigelowa
jednak nie usatysfakcjonowato wykorzystanie rosyjskiej rakiety Diepr. Oglosil wiec
konkurs na zaprojektowanie i skonstruowanie takiego statku kosmicznego, ktory
moglby zabierac 6 pasazerow na wysoko§¢ 400 km. Pomystodawcy i konstruktorzy
wahadlowecéw majg czas do 2010 roku i szanse na nagrode w wysokosci 50 mln
dolarow.

35 M. Hastings, H. Madrid, Wakagcje..., op. cit., s. 62-63.

36 Ibidem.

37 Robert Bigelow jest wlaScicielem sieci hotelarskiej Budget Suites of America i zalozycielem Bigelow
Aerospace.

38 Stacja Genesis I jest przystosowana do rozwijania (nadmuchiwania) na orbicie. Rozkladang stacje
latwiej wynie$§é w kosmos, zajmuje na pokladzie rakiety mniej miejsca, a nowoczesne materialy
sprawiaja, ze jest stosunkowo lekka. Model Genesis I jest trzykrotnie mniejszy niz moduly prawdzi-
wej stacji. Przed startem urzadzenie zostalo dokladnie zlozone do rozmiaréw nieco ponad 4 metry
na 1 metr. Konstrukcja wazy okolo 1,2 tony. Pomniejszony model stacji mierzy 4,5 metra dtugosci
i ma 2,4 metra $rednicy. Wyposazono go w sztywny rdzeh oraz dwie solidne grodzie. Sciany sa
wykonane z elastycznych materiatéw, m.in. z kevlaru (wykorzystywanego do produkecji kamizelek
kuloodpornych) oraz wiékien materialu o nazwie vectran, dzieki czemu sg lekkie, a jednocze$nie
odporne na uderzenia malych meteorytow. Konstrukcja nadmuchiwanej w kosmosie stacji nie jest
catkiem nowa. Amerykanska agencja NASA pracowala nad tym pomyslem przez kilka lat. Projekt
bazy Transhab zostal przetestowany w Johnson Space Center. Amerykanie uznali wtedy, ze idea ta
moze by¢ alternatywag dla sztywnych metalowych i kompozytowych tradycyjnych konstrukeji. NASA
chciala réwniez wykorzystaé podobne elastyczne stacje na Ksiezycu i podczas planowanej wyprawy
na Marsa. Zob.: P. Koécielniak, Nadmuchiwana stacja, ,,Rzeczpospolita” z 14 lipca 2006 r.
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Z kolei japonska firma Shimizu Copr. chce zbudowaé na wysokosci 450 km
hotel dla 600 gosci. Jak inne planowane hotele orbitalne, ma on do§¢ szybko wiro-
waé wokol wlasnej osi dla wytworzenia sztucznej grawitacji. Japonczycy przewi-
duja, ze turnus bedzie trwal 6 dni, z czego turySci na orbicie spedza 3 noce39.

Hotel orbitalny projektuje takze brytyjska firma architektoniczna Wimberly
Allison Tong & Goo. Na wysoko$ci 300 km zostanie zbudowana pierScieniowata
konstrukcja zlozona z pustych i przerobionych zbiornikéw na paliwo rakie-
towe. Planuje sie przyjmowanie do 100 gosci. Hotel ma zosta¢ otwarty w 2017
roku0.

Z kolei Niemcy planujg otworzenie orbitalnego hotelu dla 224 gosci. Koszt
jego budowy ma wynie§é okoto 20 mld dolaréw. Niemcy podajg nawet szacunkowg
cene tygodniowego pobytu — 470 tys. euro4l.

Sie¢ Hiltona chce otworzy¢ hotel na Ksiezycu, ktory bedzie posiadal 100
pokoi goScinnych o standardzie zblizonym do ziemskiego. Bardziej kosmicznym
projektem jest hotel na 5 tys. os6b, ze sztucznym jeziorem, plaza, ogrodami
i mnéstwem atrakcji. Przewiduje sie budowe takich hoteli do 2050 roku42.

6. Zestawienie cen podrozy kosmicznych

Pierwsze komercyjne loty kosmiczne majg sie odby¢ najpézniej w 2009 roku. Firmy
oferujace loty oficjalnie oglosily cennik za te podréz. Zestawienie aktualnych cen
za turystyczne loty w kosmos przedstawia tabela 1.

Warto odnotowaé takze specjalng oferte tylko dla nowozencow: 40 min
dolaréw zadajg Rosjanie za 10 dni w kosmosie od mlodej pary, ktéra chcialaby
tak spedzié podréz poslubng4s.

39 Na podstawie: http://www.shimz.co.jp/english/ z 12 marca 2007 r.

40 Na podstawie: http://www.watg.com/project_watg.cfm?categoryname=12%5D%2E%2ENXLS%27%2
5%23SAU90E%3ELLB%28H%20%0A&tableid =%21%24%20%20%20%0A z 12 marca 2007 r.

41 Na podstawie: http://www.pb.pl/News.aspx?id=a25ef7bf-b1f4-41ed-85a0-6dc6d4e7aldec z 9 marca
2007 r.

42 Na podstawie: http://www.hilton.co.uk/PlanAnEvent/500_PlanAnEvent.jsp z 12 marca 2007 r.

43 R. Elton, Dwa powrotne..., op. cit., s. 136-139.
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Tabela 1. Zestawienie cen turystycznych podrozy w kosmos

Firma Virgin Galactic | Rocketplane Kistler | Space Adventures | PlanetSpace
Data startu | 2008-2009 Lato 2007 - 2008
Baza .
.. . . USA - region
Miejsce Pus.,tynla Oklahoma w Z.Jednoczonych Wielkich
startu Mojave Emiratach Jezior
Arabskich
Koszt lotu
(w dolarach) 200 tys. 192 tys. 102 tys. 250 tys.
Liczba oséb
zalogi + 2+6 1+3 1+4 1+2
pasazerowie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: P Koécielniak,
http://www.kistleraerospace.com/ z 12 marca 2007 r.

Nadmuchiwana..., op. cit., s. 13 oraz:

7. Podsumowanie

Rozwoj technologii kosmicznych, wzrost zamoznosci spoleczenstwa, a takze zwiek-
szenie zainteresowania lotami w kosmos ze strony bogatych oséb, sa najwaz-
niejszymi czynnikami wymuszajacymi powstawanie rynku komercyjnych lotow
w kosmos przeznaczonych dla podniebnych turystow. Dotychczasowy monopol
na wysylanie ludzi w kosmos, jaki posiadaly agencje rzadowe, zostal ztamany,
a duze zainteresowanie tg formg uslug turystycznych zaowocowalo powstaniem
prywatnych przedsiewzieé. Jak dotgd jedynie prawdziwi pionierzy nowych kie-
runkéw inwestycyjnych (tylko inwestorzy indywidualni) zdecydowali sie na zain-
westowanie §rodkéow finansowych w nowo powstajacej galezi ustug. Wysoka cena
tego typu uslug, a takze stosunkowo wysokie koszty wejsScia do branzy podroézy
kosmicznych, powinny juz wkrétce zacheci¢ takze wieksze grono przedsiebiorcow
prywatnych, fundusze typu PE i VC oraz banki inwestycyjne do finansowania
projektow zwigzanych z szeroko rozumiang turystyka kosmiczng. Prawdziwym
przelomem byltaby udana emisja akcji lub obligacji, z ktérej Srodki bylyby przezna-
czone na rozwoj turystyki kosmicznej. Tego typu préb poszukiwan zewnetrznych
zrodel finansowania nalezy chyba oczekiwaé juz wkrotce.
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Opcje barierowe - typologia, zastosowanie
oraz perspektywy rozwoju na polskim rynku
instrumentéw pochodnych

1. Wprowadzenie

Instrumenty pochodne mozna podzielié na tzw. klasyczne, nazywane waniliowymi
(ang. plain vanilla derivatives), oraz egzotyczne, okreslane jako butikowe lub kon-
struktorskie (ang. exotic, boutique, designer derivatives)l. Instrumenty egzotyczne
roznig sie od klasycznych profilem ryzyka i wyplaty, ktére zazwyczaj sg skom-
plikowane i zbudowane w sposéb uniemozliwiajacy replikowanie przeciwstawnej
pozycji kasowej. Czyni to instrumenty egzotyczne w wiekszym stopniu narzedziami
spekulacji niz hedgingu. Rozwéj rynku derywatéw egzotycznych determinowany
jest zar6éwno przez coraz szerszg oferte produktéw, rekomendowanych przez banki
(czynnik podazowy), jak i przez zapotrzebowanie ze strony inwestoréw na bardziej
wyrafinowane instrumenty (czynnik popytowy). O ile poczatkowo instrumenty
egzotyczne powstaly jako zlozenia kilku instrumentéw pochodnych (homogenicz-
nych lub niehomogenicznych), bedac replikowane w formie syntetycznej, o tyle
w pOzniejszym okresie przedmiotem obrotu staly sie derywaty egzotyczne o profilu
ryzyka i wyplaty.

Opcje barierowe (ang. barrier options), nalezace do rodziny opcji egzotycz-
nych, posiadajg wbudowany mechanizm aktywacyjny lub dezaktywacyjny w przy-
padku ,,dotkniecia” przez instrument bazowy ustalonego poziomu ceny w okresie
zycia opcji2. Opcje barierowe sg atrakcyjnymi instrumentami z punktu widzenia
kosztu zastosowania, co wynika wprost z profilu warunkowej wyplaty. Tym samym
(dzieki nizszemu kosztowi i wyzszej dzwigni finansowej) opcje barierowe stajg sie
interesujgcymi instrumentami spekulacji walutowejs.

Celem niniejszego artykulu jest z jednej strony przedstawienie typologii
opcji barierowych oraz ich zastosowania, z drugiej za§ — ocena stopnia przygoto-

1 M. Kolasa, Wycena opcji egzotycznych przy stopach zwrotu o rozkladzie hiperbolicznym - podejscie
symulacyjne, ,Bank i Kredyt”, kwiecien 2003 r., s. 88.

2 F Taylor, Rynki i opcje walutowe. Rozwdj, struktura, transakcje, Dom Wydawniczy ABC, Krakow
2000, s. 236.

3 M. Pruski, Opcje egzotyczne na polskim rynku walutowym, ,Rynek Terminowy”, Nr 23 (1/04),
s. 28.
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wania polskiego rynku finansowego do oferowania wyzej wymienionych produktow
instytucjom finansowym oraz klientom korporacyjnym. Nalezy jednoczeénie dodag,
ze przedmiotem analizy sg wylacznie te konstrukcje, ktore zyskaly akceptacje
rynku iodznaczajg sie wzglednie wysoka plynnoscig na rynku pozagieldowym
(tzn. nie przedstawiono instrumentéw wykorzystywanych na potrzeby pojedyn-
czych transakcji).

2. Opcje barierowe - definicja i umiejscowienie
wsrdod opcji egzotycznych

Opcje barierowe pojawily sie na rynku pod koniec lat 60. jako jedne z pierwszych
opcji egzotycznych?. Rozwdj rynku nastapil wraz z wprowadzeniem w Stanach
Zjednoczonych w latach 80. opcji barierowych na kurs USD/JPY?. Opcje barie-
rowe naleza do grupy instrumentéw uwarunkowanych tzw. ceng ekstremalng
(ang. extremum-dependent options), czyli opcji, ktérych warto$é koncowa zalezy od
osigganych przez kurs instrumentu bazowego ekstreméw. Bariera jest to pewien
ustalony w momencie zawierania kontraktu poziom ceny instrumentu bazowego,
ktory musi zostaé osiggniety w okresie zycia opcji, aby opcja zostata aktywowana
(opcja z barierg wejscia, opcja typu in, ang. knock-in option) lub ktérego osigg-
niecie powoduje przedterminowe wygas$niecie opcji (opcje z barierg wyjscia, opcje
typu out, ang. knock-out options)8. Opcja z barierg wejScia po osiggnieciu przez
cene instrumentu bazowego poziomu bariery ,,aktywuje sie”, stajac sie opcja plain
vanilla. Opcja z bariera wyj$cia do momentu osiggniecia przez cene instrumentu
bazowego poziomu bariery funkcjonuje w formie opcji standardowej i jako taka
wygasa, jezeli bariera nie zostanie osiggnieta. Nie jest konieczne, zeby cena instru-
mentu bazowego pozostawala powyzej badZz ponizej poziomu bariery przez caly
czas pozostaly do terminu wygasniecia opcji. Wystarczy, aby jednokrotnie osiggneta
poziom bariery — dalsze zmiany ceny nie sg istotne dla zycia opcji. Miejsce opcji
barierowych na rynku opcji egzotycznych prezentuje tabela 1.

4 M. Kuzmierkiewicz, Ewolucja rynku opcji ku pozagieldowym opcjom egzotycznym i ich klasyfikacja,
,Bank i Kredyt”, 3/1999, s. 15.

5 M. Pruski, Opcje egzotyczne..., op. cit., s. 28.

6 Opcje z barierg wejécia nazywane sg drop-in options, a z barierg wyjécia — drop-out options, por.
L. Rowsell, Commodity derivatives, w: N. Cavalla, OTC markets in derivative instruments, MacMillan
Publishers Ltd., Basingstoke 1993, s. 61-63.
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Tabela 1. Opcje barierowe jako instrument egzotyczny

Klasyczne
opcje
plain vanilla

Kryterium

Opcje egzotyczne

o liniowym profilu wyplaty

Opcje call lub put europejskie lub amerykanskie z jednym terminem wyga$niecia,

stopien zlozonosci

opcje zlozone — I generacji (opcje na opcje)
lub IT generacji (opcje na opcje na opcje)

rodzaj instrumentu
bazowego

opcje z niestandardowym indeksem
(np. indeks temperatur)

ilo§¢ terminéw
wygasdniecia

opcje wielookresowe

termin wygasniecia

opcje typu extendible z prawem wydluzenia okresu
zycia opcji po stronie wystawcy lub posiadacza

data wykonania

opcje srodkowoatlantyckie (kilka terminow
wykonania do wyboru)

mozliwoéé decyzji
o charakterze opcji

proste i zlozone opcje wyboru (call lub put)
w przypadku opcji zlozonych terminy wygaséniecia
ceny rozliczenia nie sg takie same

[

okres waznoSci
opcji

Opcje barierowe

cena
wykonania/kurs
referencyjny

* opcje forward start (cena wykonania opcji jest
rowna cenie kasowej instrumentu bazowego
w dniu zawarcia transakcji)

* opcje ze zmienng w czasie ceng wykonania
(opcje shout, zwane opcjami drugiej szansy,
z mozliwoécig zmiany ceny wykonania na réwna
aktualnej cenie instrumentu bazowego)

* opcje azjatyckie (cena referencyjna to $rednia
cen instrumentu bazowego z danego okresu)

* opcje lookback (no regret)

sposob okreslania
wyplaty

* opcje binarne*

* opcje pay-as-you-go (premia placona jest na
koncu zycia opcji i tylko wtedy, gdy cho¢ raz
w okresie zycia opcji zostanie dotknieta
okre§lona bariera)

* opcje cash on delivery

warunek zaptaty
premii

* opcje pay later (premia placona jest w dniu
wygasniecia opcji, ale tylko wtedy, gdy opcja
wygasnie in the money)

* opcje money back (premia jest zwracana w dniu
wygasniecia opcji, jesli opcja wygasnie
in the money)

* Wyrdznia sie w tym przypadku: 1) opcje luki (wyplata zalezna jest od réznicy miedzy ceng wykonania
a inng wielko$cig niz instrument bazowy), 2) cash — or — nothing (je§li opcja wygasnie in the money,
nastepuje wyplata w znanej i stalej wysokosci, 3) asset — or — nothing (w dniu wygasniecia opcji
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posiadacz otrzymuje sume wartoSci instrumentéw bazowych w momencie wykonania, 4) At maturity
digital (okre§lona kwota zostanie wyptacona nabywcy, jeSli w dniu wyga$niecia zostanie przekroczona
pierwotnie zdefiniowana bariera, 5) One — touch (stala platno$¢ zostanie dokonana na rzecz nabywcy
opcji, jeSli w okresie zycia opcji cho¢ raz zostanie dotknieta bariera, okre§lona w dniu zawarcia transakcji
opcyjnej) — por. K. Jajuga, W. Gudaszewski, W. Mr6z, Opcje egzotyczne..., op. cit., s. 9.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: K. Jajuga, W. Gudaszewski, W. Mréz, Opcje egzotyczne
- wprowadzenie, ,Rynek Terminowy”, Nr 23 (1/04), s. 7-10, oraz J. Zajac, Polski rynek walutowy
w praktyce, LIBER, Warszawa 2002, Wyd. trzecie uaktualnione i rozszerzone, s. 197-214.

3. Klasyfikacja opcji barierowych
W stosunku do ceny aktywu bazowego na rynku spot bariera moze by¢ ustawiona:

® powyzej (opcja z barierg w goére, opcja typu up),
® ponizej (opcja z barierg w dol, opcja typu down)’.

Tabela 2. Charakterystyka podstawowych typow opcji barierowych

L. Opcje z barierg wejscia Opcje z barierg wyjscia

Pz’fo?enle (Knock-in options) (Knock-out options)
anery nazwa opgcji wiasciwosci nazwa opcji wtasciwosci
opcja staje sie opcja przestanie

aktywna, jezeli istnie¢, jezeli

cena aktywu cena aktywu
. bariera wejscia | bazowego bariera wyjscia | bazowego

Bariera ) P , .

w gore” w gore wzrosnie do . w goére wzrosnie do .

? (up-and-in) poziomu bariery; | (up-and-out) poziomu bariery;
bariera lezy bariera lezy
powyzej ceny powyzej ceny
spot aktywu spot aktywu
opcja staje sie opcja przestanie
aktywna, jezeli istnie¢, jezeli
cena aktywu cena aktywu

. bariera wejscia | bazowego bariera wyjscia | bazowego

Bariera ) . . .

w dot” w dot . spasime do . w dot spa(.inle do .

? (down-and-in) | poziomu bariery; | (down-and-out) | poziomu bariery;
bariera lezy bariera lezy
ponizej ceny ponizej ceny
spot aktywu spot aktywu

Zrédlo: N. A. Chriss, Black-Scholes and beyond: option pricing models, McGraw-Hill Book Company,
New York 1997, s. 437; podaje za: A. Napiorkowski, Charakterystyka, wycena i zastosowanie wybranych
opcji egzotycznych, ,Materialy i Studia NBP”, Nr 136, Warszawa styczeh 2002 r., s. 46.

7 Inny podzial wskazuje na opcje, ktorych bariera ustawiona jest:
* out-of-the-money, czyli ponizej ceny spot dla opcji kupna lub powyzej tej ceny dla opcji sprzedazy,
oraz opcji,
* in-the-money, czyli powyzej ceny spot dla opcji kupna oraz ponizej tej ceny dla opcji sprzedazy.
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Kazda z opcji przedstawionych w tabeli 2 moze by¢ zar6wno opcjg kupna,

jak i opcja sprzedazy. Uwzgledniajgc to, mozna otrzymaé 8 wariantow pojedyn-

czych opcji barierowych (zob. tabela 3).

Tabela 3. Rodzaje opcji barierowych i ich profile wyptaty

Rodzaj opcji

Profil wyptaty z opcji*

Opcje kupna z barierg wejscia w gore
(up-and-in call option)

max (S - X; 0) jezeli istnigje t € T,
dla ktoérego S(t) = H
max (R; 0) jezeli dla kazdego t € T, S(t) < H

Opcje kupna z bariera wejscia w dot
(down-and-in call option)

max (S - X; 0) jezeli istnieje t € T,
dla ktérego S(t) < H
max (R; 0) jezeli dla kazdego t € T, St) > H

Opcje kupna z barierg wyjScia w gore
(up-and-out call option)

max (S - X; 0) jezeli dla kazdego t € T,
St <H

max (R; 0) jezeli istnieje ¢ € T, dla ktérego
St =H

Opcje kupna z barierg wyjScia w dot
(down-and-out call option)

max (S - X; 0) jezeli dla kazdego ¢t € T,
S@ >H

max (R; 0) jezeli istnieje ¢ € T, dla ktérego
St <H

Opcje sprzedazy z bariera wejScia w gore
(up-and-in put option)

max (S - X; 0) jezeli istnigje t € T,
dla ktérego S(t) = H
max (R; 0) jezeli dla kazdego t € T, St) < H

Opcje sprzedazy z barierag wejscia w dot
(down-and-in put option)

max (S - X; 0) jezeli istnigje t € T,
dla ktoérego S(t) < H
max (R, 0) jezeli dla kazdego t € T, S(¢) > H

Opgje sprzedazy z barierg wyjScia w gore
(up-and-out put option)

max (S - X; 0) jezeli dla kazdego t € T,
S@ <H

max (R; 0) jezeli istnieje ¢ € T, dla ktérego
St =zH

Opcje sprzedazy z bariera wyjScia w doét
(down-and-out put option)

max (S -X; 0) jezeli dla kazdego ¢t € T,
St >H

max (R; 0) jezeli istnigje ¢ € T, dla ktoérego
St <H

Oznaczenia: H — poziom bariery, S — cena spot instrumentu bazowego, X — cena wykonania, T' — czas

zycia opcji.

* Przytoczone funkcje wyplaty uwzgledniaja mozliwo$¢ istnienia rabatu w wysokosci R, jezeli rabat

nie jest przewidziany w kontrakcie R = 0.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Napiérkowski, Charakterystyka, wycena..., op. cit.,

s. 8-57.
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Opcje barierowe wystepuja w obrocie zaré6wno w formie opcji europejskich,
jak i amerykanskich. Opcje barierowe mozna podzieli¢ réwniez ze wzgledu na
spos6b wyznaczenia bariery nas:

® opcje z barierg definiowang przez funkcje liniowa (ang. linear options),

® opcje z barierg okreslang przez funkcje nieliniows.

Bariera nie musi ponadto funkcjonowaé w calym okresie zycia opcji. Z kolei
stosujac jako kryterium liczbe barier, wyréznia sie?:

® opcje jednobarierowe (ang. single barrier options),

® opcje dwubarierowe (ang. corridor barrier options),

® opcje wielobarierowe (ang. multiple barrier options).

Istnieje mozliwo$§¢, ze opcja barierowa nie stanie sie aktywna lub wyga$nie
przedterminowo, wtedy nabywcy nie przystuguje zadna wyplata — nawet, jezeli
opcja ma warto$¢ wewnetrzng. Z tego wzgledu opcje barierowe zawieraja czasami
tzw. rabat, bedacy okreslong kwotg pieniezng, ktérg otrzyma nabywca opcji, jezeli
opcja nie zostala aktywowana lub wygasta przedterminowo. Wysoko§é rabatu
idata jego platnoSci zalezg od rodzaju i poziomu barieryl0. W przypadku opcji
z barierg wejécia dopiero w momencie wygasniecia wiadomo, ze bariera nie zostalta
osiggnieta — platno§é rabatu nastepuje woéwczas w dniu rozliczenia. Natomiast
w odniesieniu do opcji z barierg wyjsScia platno$é nastepuje zaraz po osiagnieciu
bariery. Opcje z rabatem mozna podzieli¢ na kategorie (zob. tabela 4).

Tabela 4. Opcje barierowe z rabatem

Rodzaj opcji

barierowej z rabatem Profil wyptaty

opcja wazna jedynie wtedy, gdy jej cena rozliczenia byta ITM

Aktywowana . . I . - 1
2 rabatem w momencie wystawienia opcji. Rabat zostaje wyplacony, jesli
opcja nie zostala aktywowana w okresie jej zycia
opcja wazna jedynie wtedy, gdy w momencie wystawienia
?iiilgigowana opcji jej cena realizacji byta korzystna. Rabat jest wyplacany,
jesli opcja nie byla dezaktywowana
Odwrdcona rabat jest wyplacany, je§li opcja nie byla aktywowana
aktywowana z rabatem | w okresie swego zycia
Odwrécona . s .
rabat jest wyplacany, jesli opcja nie byla dezaktywowana
Se::ll)jgg:rcl)wana w okresie swego zycia

Zrédto: F Taylor, Rynki i opcje..., op. cit., s. 295.

8 M. Kolasa, Wycena opcji egzotycznych..., op. cit., s. 88.

9 Ibidem, s. 88.

10 Wystepowanie rabatu zalezy w praktyce nie tylko od woli stron, lecz takze od zwyczajow przyjetych
na danym rynku np.: na rynku opcji walutowych rabat zazwyczaj nie wystepuje. A. Napiorkowski,
Charakterystyka, wycena..., op. cit., s. 47.
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Nic nie stoi natomiast na przeszkodzie, aby modyfikowa¢ inne cechy instru-
mentu, np. profil wyplaty (wéwczas mozna uzyskaé np. binarne opcje barierowe) lub
charakter opcji (efektem takiej strukturyzacji moga by¢ barierowe opcje wyboru)1l.

4. Zastosowanie opcji barierowych'2

Funkcja wyplaty opcji barierowej odpowiada profilowi ryzyka i wyplaty analo-
gicznych do opcji plain vanilla, jeSli w przypadku opcji:

® knock-in nastgpila aktywacja,

® knock-out nie nastgpila dezaktywacja.

Opcje barierowe mogg byé zatem stosowane zamiast opcji standardowych
w spekulacji i hedgingu oraz do budowy instrumentéw strukturyzowanych.
Przewaga opcji barierowych wynika z nizszego kosztu zastosowania, a tym samym
z wyzszej dzwigni finansowej. Inwestor prognozujacy spadek ceny wybierze opcje
sprzedazy z barierg wyjScia w gore lub opcje sprzedazy z bariera wejScia w dot,
za§ podmiot oczekujacy wzrostu ceny instrumentu bazowego zdecyduje sie na
opcje kupna z barierg wejscia w gore oraz opcje kupna z barierg wyjscia w dot.

7 uwagi na fakt, ze kwotowania opcji barierowych relatywnie szybko i ela-
stycznie reagujg na zmiany cen instrumentéw bazowych, opcje te sg czesto wyko-
rzystywanym instrumentem spekulacyjnym (np. w przypadku spekulacji na zmiane
lub kontynuacje trendu)!3. Elastyczno§é zastosowania opcji barierowych wynika
miedzy innymi z faktu, ze na przyklad opcja typu down-and-in call i opcja typu
up-and-in put beda aktywowane, kiedy cena instrumentu bazowego zmieni sie
w przeciwnym kierunku niz oczekuje inwestor, tradycyjnie wykorzystujacy opcje
kupna do zabezpieczenia sie przed wzrostem ceny instrumentu bazowego oraz
opcje sprzedazy w celu ochrony przed spadkiem. Jezeli poziom bariery znacznie
odbiega od ceny spot aktywu bazowego, ograniczeniu ulega zatem mozliwo§é uzy-
skania przez opcje wartosci wewnetrznej w dacie wyga$niecia. Wyzej wymienione
opcje umozliwiajg spekulacje na zmiane trendu na rynku instrumentu bazowego,
cho¢ lepsze rezultaty mozna osiggnaé, stosujac na przyklad opcje typu lookback.

11 K. Jajuga, W. Gudaszewski, W. Mré6z, Opcje egzotyczne..., op. cit., s. 9; oraz F. J. Fabozzi, The han-
dbook of fixed income options: strategies, pricing and applications, Irwin Professional Publishing,
Chicago 1996; E. G. Haug, The complete guide to option pricing formulas, McGraw-Hill, Nowy Jork
1998; C. Labart, J. Lelong, Pricing parisian options, Ecole Polytechnique, Centre de Mathématiques
Appliquées, grudzien 2005 r.; www.cmap.polytechnique.fr z 25 pazdziernika 2006 r.; F. Moraux, On
cumulative parisian options, www.perso.univ-rennesl.fr z dnia 5 pazdziernika 2006 r. oraz www.
global-derivatives.com z 24 lipca 2006 r.

12 Podrozdzial napisany na podstawie A. Napiorkowski, Charakterystyka, wycena..., op. cit., s. 62-70.

13 Mozliwa jest nawet taka sytuacja, gdy cena opcji spada nominalnie o wiecej niz cena instrumentu
bazowego (A > 1).
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Zajecie pozycji w omawianych opcjach ma sens jedynie w przypadku malej roz-
bieznos$ci miedzy poziomem bariery a ceng spot instrumentu bazowego!4.

Zastosowanie standardowej strategii zabezpieczajacej z uzyciem opcji call/put
plain vanilla umozliwia bilansowanie wynikéw pozycji zabezpieczanej z wynikami
pozycji zabezpieczajacej. Natomiast opcje barierowe nie stanowig bezwarunko-
wego i pewnego zabezpieczenia pozycji kasowych. Opcja barierowa moze wygas-
na¢ (w przypadku bariery wyjScia) lub nie ulec aktywacji (w przypadku bariery
wejscia) w trakcie trwania strategii zabezpieczajgcej. Wyzej wymienione cechy
opcji barierowych stanowig istotne ograniczenie w zakresie stosowania ich przez
podmioty zabezpieczajgce sie przed ryzykiem.

Opcje barierowe z barierg wyjScia potozong out-of-the-money, czyli opcja
down-and-out call i opcja up-and-out put s odpowiednie zaréwno dla inwestoréw
o pasywnym, jak i aktywnym podejéciu do hedgingul5. Opcja z barierg typu out
ulegnie dezaktywacji, jezeli cena instrumentu bazowego zmieni sie w kierunku
korzystnym ze wzgledu na pozycje zabezpieczang. Inwestor obawiajacy sie wzro-
stu cen na rynku aktywu bazowego powinien naby¢ opcje down-and-out call.
Jezeli obawy inwestora okazg sie stuszne i nastgpi wzrost ceny instrumentu bazo-
wego, to straty na pozycji zabezpieczanej pokryja zyski z pozycji zabezpieczajgcej.
Natomiast, jezeli ceny na rynku aktywu bazowego podaza w przeciwnym kierunku,
opcja ulegnie dezaktywacji, a inwestor bedzie mégt zamkna¢ pozycje zabezpieczang
przy znacznie korzystniejszym kursie niz w dniu zakupu opcji. Inwestor, chcacy
zabezpieczy¢ sie przed spadkiem cen na rynku aktywu bazowego, nabywa opcje up-
and-out put. Wzrost ceny aktywu bazowego prowadzi do dezaktywacji opcji barie-
rowej i umozliwia zamkniecie pozycji zabezpieczanej po korzystniejszym kursie.

Kupujac opcje z bariera wyjscia in-the-money inwestor zabezpiecza sie przed
spadkiem ceny instrumentu bazowego ponizej ceny wykonania (opcje put) lub
przed wzrostem tej ceny ponad kurs realizacji (opcje call). Jezeli w okresie zycia
opcji poziom bariery nie zostanie osiggniety, taka strategia okaze sie efektywniej-
sza od strategii wykorzystujacej opcje plain vanilla ze wzgledu na nizszg premie
opcyjng. Jezeli jednak bariera zostanie osiggnieta i opcja wygasnie, inwestor traci
zabezpieczenie w momencie ponoszenia duzych strat na pozycji zabezpieczanej,
czyli wlaénie wtedy, kiedy go najbardziej potrzebuje. Wynika stad, ze inwestor
stosujacy w swojej strategii hedgingowej barierowe opcje z barierg ustawiong
in-the-money wyklucza mozliwo$¢ duzych istotnych zmian cen na rynku aktywu
bazowego. Jezeli te przewidywania sie sprawdzg, taka strategia okaze sie lepsza

14 A. Napiérkowski, Charakterystyka, wycena..., op. cit., s. 64.

15 Opcje z barierg wejScia ustawiong in-the-money takze nadajg sie dla obu typéw inwestoré6w — majgcych
podejscie tradycyjne i selektywne do hedgingu — por. A. Napiérkowski, Charakterystyka, wycena...,
op. cit., s. 67.
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od opartej na opcjach standardowych. Jednak obawa przed poniesieniem duzych
strat skutecznie odstrasza od stosowania omawianej strategii.

Opcje barierowe wykorzystywane sa czesto do konstruowania instrumen-
tow strukturyzowanychl6, czyli instrumentéw tworzonych specjalnie na potrzeby
konkretnego inwestora w celu zabezpieczenia jego otwartych pozycji. Sa one
zazwyczaj konstruowane poprzez zakup lub sprzedaz kilku opcji lub kontraktéow
forward. Rezultatem jest strategia majaca na celu otrzymanie okre§lonego profilu
wyplatyl?. W standardowej strategii range forward inwestor celem zabezpieczenia
swojej pozycji rownoczes$nie kupuje i sprzedaje opcje call lub put, opiewajace na
tg samg ilo§¢ aktywu bazowego, najczeSciej waluty, lecz o réznych cenach wyko-
nania. Celem takiej strategii jest obnizenie wysoko$ci premii opcyjnej. Wariacja
standardowej strategii zerokosztowej range forward polega na zakupie opcji barie-
rowej z barierg wyjScia ustawiong out-of-the-money w celu zabezpieczenia pozycji
i sprzedazy standardowej europejskiej opcji w celu finansowania pozycji. Poniewaz
premia opcji barierowej jest nizsza niz standardowej, inwestor moze zawrzeé
kontrakt o korzystniejszej cenie wykonania. Jeéli chodzi o polozenie bariery to,
zgodnie z konserwatywnym podej$ciem, powinna by¢ ona polozona na poziomie
powyzej ceny wykonania finansujgcej opcji standardowej. W takiej sytuacji wygas-
niecie opcji barierowej zbiega sie z nabyciem wartoSci wewnetrznej przez opcje
plain vanilla wykorzystang w strategii. Przedstawiona strategia jest najbardziej
efektywna na rynkach walut o duzej zmienno§cils.

Struktura knockout forward!® polega na tym, ze inwestor zajmuje dluga
pozycje w opcji barierowej z barierg wyjScia out-of-the-money kupna (sprzedazy)
i krotka pozycje w opcji barierowej z barierg wyjScia in-the-money sprzedazy
(kupna). Obydwie opcje maja taka samg cene wykonania i bariere ustawiong na
tym samym poziomie. Tak skonstruowany instrument strukturyzowany ulega
dezaktywacji, kiedy cena instrumentu bazowego osiggnie poziom bariery, poniewaz
wygasng obydwie tworzace go opcje.

Istnieja dwie odmiany struktury knockout forward. Pierwsza polega na
przyjeciu ceny wykonania opcji na poziomie nizszym niz cena forward, ale z mozli-
woscig zakonczenia zycia przez opcje, jezeli kurs spot przesunie sie w korzystnym

16 Na podstawie: www.derywaty.com z 15 pazdziernika 2006 r.

17 Wycena instrumentéw strukturyzowanych opiera sie na lgcznej wycenie poszczegdlnych wchodzacych
w sklad struktury instrumentéw, przy uwzglednieniu indywidualnych warunkéw poszczegélnych
opcji — www.derywaty.com z 15 pazdziernika 2006 r.

18 Na rynkach walut o malej zmiennoSci sprawdza sie strategia range forward z kréotka pozycja w opcji
z barierg wyjscia out-of-the-money. Zajmujgc krotka pozycje w opcji barierowej z barierg wyjscia
out-of-the-money, inwestor znajduje sie w sytuacji, kiedy niekorzystne ruchy cen dla pozycji zabez-
pieczanej majg korzystny wplyw na wynik ze strategii zabezpieczajacej (opcja, w ktorej inwestor
zajmuje krotka pozycje ulega dezaktywacji).

19 Na podstawie: www.derywaty.com z 19 pazdziernika 2006 r.
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kierunku ze wzgledu na pozycje zabezpieczang poprzez odpowiednie ustawie-
nie poziomu bariery (niekorzystna cena rozliczenia/korzystny poziom bariery)20.
Druga, zaklada przyjecie ceny wykonania na poziomie lepszym niz rynkowa cena
forward, z jednoczesnym ustawieniem bariery w ten sposéb, ze mozliwa jest utrata
zabezpieczenia (korzystna cena rozliczenia/niekorzystny poziom bariery)21.

5. Perspektywy rozwoju opcji barierowych na polskim rynku
instrumentow pochodnych

Opcje barierowe charakteryzuja sie licznymi zaletami, do ktérych nalezy zaliczyc
elastyczno§é wykorzystania (wielko§é réznicy miedzy premiami opcji barierowe;j
i standardowej moze by¢ w duzym stopniu ksztaltowana przez inwestora poprzez
odpowiednie ustawienie poziomu bariery wzgledem ceny instrumentu bazowego)
oraz nizszy poziom premii opcyjnej. W standardowej ofercie bankéw w Polsce opcje
barierowe pojawily sie w 2002 roku. Rozwdj rynku opcji barierowych w Polsce
zalezy w decydujgcej mierze od stanowiska bankéw, ktore stosujg zasade wspol-
pracy z klientami korporacyjnymi wylacznie w zakresie instrumentéw zabezpiecza-
jacych. Nalezy jednocze$nie zauwazyc¢, ze naturalny rozwoj kazdego pozagieldowego
rynku instrumentéw pochodnych prowadzi od derywatéw typu plain vanilla do
instrumentéw egzotycznych, o nieliniowym profilu wyptaty. Instrumenty te sg
oferowane przez te same instytucje, ktore wprowadzily na polski rynek instru-
menty typu plain vanilla (Citibank Handlowy, ING oraz BRE Bank SA). Wynika
to z mozliwo$ci wykorzystania tej samej infrastruktury, ktéra jest uzytkowana
w przypadku opcji klasycznych. Nalezy jednoczes$nie dodaé, ze rynek instrumen-
tow egzotycznych na kursy EUR/PLN oraz USD funkcjonowal znacznie wczeéniej
przed wprowadzeniem tych instrumentéw przez podmioty zarejestrowane w Polsce.
Organizacjg obrotu off-shore zajmowaly sie takie banki, jak: JP MorganChase,
Deutsche Bank, Royal Bank of Scotland, Citibank, Morgan Stanley, UBS, Bank
Austria oraz BNP Paribas?2. Aktualnie rowniez mniejsze banki oferujg na polskim

20 Inwestor moze, na przyklad, kupié opcje barierowa wyjScia z bariera in-the-money kupna jako
zabezpieczenie i sprzedaé¢ opcje barierowa sprzedazy z barierg wyjsScia out-of-the-money, w celu
sfinansowania premii pierwszej opcji. Obydwie opcje majg taka samg cene wykonania i poziom
bariery. Tak zbudowany instrument zachowuje sie tak samo jak kontrakt forward z ceng wykona-
nia korzystniejsza niz uksztaltowana na rynku. Dzieje sie tak dlatego, ze poniewaz obydwie opcje
majg takg samg cene wykonania, jedna z nich w momencie wyga$niecia bedzie in-the-money, jezeli
oczywiscie nie zostanie osiggniety wcze$niej poziom bariery.

Stosujgc taka strategie inwestor, na przyklad, kupuje opcje barierowg kupna z barierg wyjscia
out-of-the-money jako zabezpieczenie i sprzedaje opcje barierows sprzedazy z barierg in-the-money.
Obie opcje majg takg samg cene wykonania i poziom bariery, na podstawie: www.derywaty.com
z 15 pazdziernika 2006 r.

22 M. Pruski, Opcje egzotyczne..., op. cit., s. 24.
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rynku opcje barierowe (np. DZ Bank, Bank Millennium S.A. oraz Fortis Bank
S.A)). Przykladowsa oferte Fortis Banku przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Opcje barierowe — oferta Fortis Bank S.A.

Knock-in, Knock-out, Double Knock-in,
Double Knock-out

PLN, EUR, USD i inne waluty

Rodzaj opcji

Waluta L.

wymienialne
Minimalna kwota transakcji 50 000 euro lub réwnowartosc
Koszt Premia (nizsza od opcji klasycznej)
Konieczno$¢ podpisania umowy ramowej Tak

Konieczno$¢ posiadania rachunku w banku | Tak

Zrédto: www.fortisbank.com.pl z 22 kwietnia 2007 .

Jednocze$nie nalezy zaznaczyé, ze choé instrumenty egzotyczne to bardzo
szeroka gama produktow, to jednak niewiele konstrukcji odznacza sie wzglednie
wysokg plynnoScig obrotu. Wplyw na to majg:

° zastosowanie jedynie dla pojedynczych transakgcji,

® zlozona budowa i trudnosci zwigzane z wycena,

® wysoka cena,

® niski popyt2s.

Czynnikami decydujgcymi o rozwoju rynku pozagieldowych derywatéow
w Polsce sg24:

® upowszechnianie standardéw dokumentacyjnych, opartych na standardzie
ISDA, co wplynie na redukcje ryzyka prawnego oraz poprawi plynnosc obrotu,

® coraz wieksza §wiadomoséé po stronie klientéw korporacyjnych odnosénie
do ponoszonego ryzyka rynkowego,

* korzystne rozwigzania z zakresu prawa upadloéciowego, wprowadzone w 2003
roku, na podstawie ktérych syndyk nie ma prawa rozwigza¢ funkcjonujacych
transakeji terminowych, ale wprowadzi¢ je w sklad masy upadlosciowej,

¢ efekt wypierania rynku gieldowego przez segment pozagietdowy.

Waznym aspektem jest rowniez kwestia specyfikacji w bankach produktu
,»opcja barierowa”. Brak wystandaryzowanego podej$cia i kazdorazowe struktury-
zowanie skutkujg niskim popytem i relatywnie wysokim kosztem jednostkowym
przygotowania transakcji, w oczywisty sposéb przekladajacym sie na kwotowanie.

23 Ibidem, s. 25.

24 Szerzej na ten temat w: P. Niedziotka, Pozagieldowe instrumenty pochodne jako Zrédlo finansowania
przedsiebiorstw w okresie niekorzystnych wahan parametréw rynkowych, w: Finansowanie dzia-
falnoSci gospodarczej w Polsce. Wybrane aspekty, pod red. A. Szelaggowska, I. Pruchnicka-Grabias,
CeDeWu Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2006, s. 212-213.
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Istotnym czynnikiem, ktéry méglby ozywié polski rynek derywatow egzotycznych,
bylyby jednolite standardy dokumentacyjne, oparte na wzorze ISDA - ograniczy-
Ioby to ryzyko prawne i wplynelo pozytywnie na przejrzystosc i plynnosé obrotu.

Aktualna niska ptynnoéé opcji egzotycznych (w tym barierowych) na polskim
rynku determinuje szerokie spready kwotowania, co sprawia, ze instrumenty
te w znacznym stopniu obcigzajg limity skarbowe — w tym kontekS$cie czyni to
opcje egzotyczne instrumentami mniej konkurencyjnymi od klasycznych opcji
plain vanilla. Na rozwdj rynku pozagietdowych instrumentéw pochodnych, w tym
egzotycznych, duzy wplyw mialoby réwniez upowszechnienie standardéw zarza-
dzania ryzykiem kredytowym kontrahenta, opierajacych sie na limicie skarbowym
oraz kwocie progowej (tj. kwocie negatywnej z punktu widzenia klienta wyceny
portfela transakcji terminowych zawartych z bankiem, ktorej przekroczenie wigze
sie z konieczno$cig wniesienia zabezpieczenia kaucyjnego)?5. Wprowadzenie wyzej
opisanych mechanizméw wymaga jednak uprzedniego przygotowania odpowiednich
systemow informatycznych, ich koordynacji z innymi aplikacjami, regulacjami
zewnetrznymi i wewnetrznymi, operacyjnymi mozliwo$ciami monitoringu oraz
dostosowania do rozwigzan funkcjonujgcych w danej grupie kapitalowej.

Problemem, ktory stoi przed pozagieldowym rynkiem instrumentéw pochod-
nych w Polsce jest kwestia relatywnie niskiej motywacji wiodacych uczestnikow
do tworzenia standardéw lokalnych (polskich), co wynika z faktu, ze gléwne
banki na rynku derywatéw pozagieldowych w Polsce to instytucje wchodzace
w sktad globalnych konglomeratéw finansowych, a wiec majgce szeroki (i zazwy-
czaj wzglednie tani) dostep do miedzynarodowych rynkéw finansowych. Rynki te
oferujg mozliwo$¢ zamkniecia otwartych pozycji w derywatach — nie ma zatem
potrzeby angazowania §rodkéw w tworzenie rozwigzan lokalnych, zwlaszcza ze
te zapewne nie przyniosg wymiernych korzysci instytucjom globalnym.

6. Podsumowanie

Polski rynek pozagieldowych instrumentéw pochodnych rozwija sie bardzo dyna-
micznie. Systematycznie rozszerza sie krag klientow korporacyjnych, zaintere-
sowanych nie tylko zabezpieczaniem sie przed ryzykiem rynkowym za pomocg
derywatow, ale rowniez tych, ktorzy chea realizowaé ponadprzecietne zyski, wyko-
rzystujgc efekt dzwigni finansowej. Wieksza wiedza inwestor6w oraz rosngca plyn-
no§¢ obrotu w segmencie OTC generujg zapotrzebowanie na nowe konstrukgje,

25 Szerzej na ten temat: P. Niedzidtka, Metody zarzadzania ryzykiem kredytowym banku na pozagietdo-
wym rynku instrumentéw pochodnych w Polsce, w: Rynki kapitalowe, pod red. W. Bien, Monografie
i Opracowania Naukowe, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2005, s. 231-240.
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o bardziej wyrafinowanych profilach ryzyka i wyplaty. Takimi instrumentami sa
opcje egzotyczne, a wérdd nich jedne z najbardziej popularnych derywatow typu
tailor-made, czyli opcje barierowe. Interesujgca konstrukcja oraz sukces, jaki odnio-
sty te instrumenty w krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych,
sprawiajg, ze banki w Polsce coraz czeSciej oferujg swoim klientom opcje barie-
rowe, poki co jedynie w najprostszej postaci i w odniesieniu prawie wylgcznie
do rynku walutowego. Nalezy zwrdéci¢c uwage na coraz stabilniejsze otoczenie
prawne (zwigzane ze stosowanymi zasadami rachunkowosci zabezpieczeh oraz
prawem podatkowym) i regulacyjne (reguly uwzgledniania derywatéw w kalku-
lacji adekwatnoS$ci kapitalowej bankéw) stosowania instrumentéw pochodnych
w Polsce, ktére pozwalaja na budowanie érednio- i dlugoterminowych strategii
inwestycyjnych. Rozwojowi rynku opcji barierowych powinna réwniez sprzyjac
wypracowana w ostatnich latach praktyka bankowa, opierajaca sie na miedzy-
narodowych standardach ISDA oraz na Srodowisku niskich stép procentowych,
determinujacym konieczno$é wyboru przez wielu inwestoréw potencjalnie bardziej
dochodowych, ale i obarczonych wiekszym ryzykiem instrumentéw.
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Finanse samorzadu terytorialnego
w sSwietle projektu ustawy o finansach publicznych

1. Wprowadzenie

W artykule zostaly przedstawione niektére najistotniejsze rozwigzania prawne
zawarte w projektowanej ustawie o finansach publicznych!, dotyczace prowadzenia
przez jednostki samorzgdu terytorialnego gospodarki finansowej. Autor koncentruje
swa uwage przede wszystkim na tych rozwigzaniach projektu ustawy, ktore stanowig
nowos¢ w polskim prawie finanséw publicznych. Artykul nie uwzglednia tych unor-
mowan projektu ustawy, ktore znajdujg swoje odpowiedniki w obowigzujacych aktual-
nie przepisach z zakresu finanséw publicznych, gdyz byly one juz tematem licznych
analiz i ocen ze strony os6b zajmujacych sie finansami samorzgdu terytorialnego2.

W prezentacji zasadniczych rozwigzan uwzgledniono systematyke projektu
ustawy o finansach publicznych.

2. Zmiana form organizacyjno-prawnych w jednostkach
samorzadu terytorialnego (artykuty 6-16)

W $wietle uzasadnienia projektu ustawy gléwnym celem przedkladanego projektu
jest radykalna poprawa przejrzystoSci sektora finanséw publicznych, ktéra zamie-
rza sie osiggnac¢ przede wszystkim poprzez konsolidacje tego sektora3. Oznacza to
koniecznoé¢ likwidacji takich form organizacyjno-prawnych, jak: zaklady budze-
towe, gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (por. rysunek 1).
Konsolidacja powinna doprowadzi¢ do zwiekszenia dochodéw i wydatkow
objetych systemem finansowym samorzadu terytorialnego. Szacunkowa skala
zwiekszenia budzetow samorzgdowych w pierwszym roku po implementacji prze-

1 Projekt ustawy o finansach publicznych, przekazany w dniu 21 czerwca 2007 r. na Rade Ministréw,
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw — www.mofnet.gov.pl

2 Na przyktad E. Ruskowski, J. M. Salachna, Zmiany zasad ogolnych ustawy o finansach publicznych
a gospodarka finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego, Finanse Komunalne — Miesiecznik
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Nr 6/2006, Wydawnictwo ,,KiK” Konieczny i Kruszewski,
Warszawa 2006.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych, przekazanego w dniu 21 czerwca 2007 r.
na Rade Ministrow, s. 2.
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piséw likwidujacych zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze i rachunki
dochodéw wlasnych, w warunkach 2006 roku, po stronie dochodéw wynosi okoto
2 804 mln zI4, natomiast z tytulu likwidacji samorzadowych funduszéw ochrony
§rodowiska i gospodarki wodnej, w warunkach 2006 roku — budzety samorzadow
wojewodztw powiekszg sie® o 903,40 mln zl, budzety samorzgadéw powiatowych
0 127,42 mln zl oraz budzety samorzgdéw gminnych o 467,16 mln z16.

Rysunek 1. Zakres podmiotowy uchwaty budzetowej

Stan obecny Projekt ustawy

Uchwata budzetowa Uchwata budzetowa

PN

Budzet

Samorzadawe osoby prawne

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Oczekiwania projektodawcy wskazuja, ze konsolidacja uruchomi takze proces
ujawniania rezerw w calym sektorze finanséw publicznych w zwigzku z poprawsg
efektywnosci wydatkowania Srodkéw publicznych?.

4 Wyliczenia wlasne na podstawie oceny skutkéw regulacji dotgczonej do projektu ustawy o finansach
publicznych, s. 22-23.

5 Z projektu ustawy wprowadzajacej przepisy ustawy o finansach publicznych z dnia 22 czerwca 2007 r.,
opublikowanego na stronie internetowej Ministerstwa Finansow — www.mofnet.gov.pl, wynika, ze
zwiekszenie dochodéw budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu likwidacji samorzg-
dowych zakladéow budzetowych, samorzagdowych gospodarstw pomocniczych, rachunkéw dochodéow
wlasnych oraz samorzadowych funduszy celowych nastapi pierwszy raz w 2009 roku.

6 Ocena skutkow regulacji dolgczona do projektu ustawy o finansach publicznych, pkt 4, s. 23.

7 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o finansach publicznych, s. 21.
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Nalezy zaznaczy¢, ze proponowane zmiany dotyczace form organizacyjno-
prawnych sektora finanséw publicznych majg charakter radykalny, a ich bez-
posrednig konsekwencjg jest poglebienie relacji miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego a podmiotami gospodarczymi dzialajgcymi na ich obszarze, co
zastuguje na poparcie. W zwigzku ze zwiekszeniem zakresu realizowanych ustug
publicznych, jednostki samorzgdowe muszg zadbaé o zapewnienie odpowiedniej
ich jakosci. Szczegdlnej wagi nabiera sprawa gromadzenia informacji o realiza-
¢ji uslug publicznych przez podmioty gospodarcze. Tam, gdzie wladza lokalna
nie jest zaangazowana w zarzgdzanie dang funkcjg, musi ona rozwingé srodki
monitorowania poziomu realizacji ustugi z potozeniem nacisku na osigganie celow
i jakosés.

Przejecie przez samorzgdowe jednostki budzetowe czeSci zadan, realizowa-
nych dotychczas przez likwidowane formy organizacyjno-prawne, moze jednak
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej objecie jednym budzetem caloéci srodkéw nie
bedzie stwarzac wystarczajacej motywacji do poprawiania efektywnosci dzialalnoéci
poszczegdlnych jednostek budzetowych®.

3. Procedury sanacyjne i ostroznosciowe dotyczace
dtugu publicznego (artykuty 57-59)

Realizacja normy konstytucyjnej ograniczajacej wysoko$¢ panstwowego diugu
publicznego w stosunku do produktu krajowego brutto (PKB)10 dokonuje sie
w projekcie ustawy nieco odmiennie niz w obowiazujacych przepisach. Wprawdzie
procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne bedg nadal uruchamiane w zaleznosci
od ksztaltowania sie relacji tgcznej kwoty panstwowego dlugu publicznego do
PKB, itak jak obecnie, wraz ze wzrostem wskazanej relacji majg wystepowaé
coraz ostrzejsze ograniczenia, to jednak zakres tych ograniczen ulega zmianiell.
Przewidziane w projekcie ustawy ograniczenia wynikajace z ksztaltowania sie
relacji panstwowego dlugu publicznego (PDP) do PKB przedstawia tabela 1.

8 A. Zysnarska, Performance Contracts jako narzedzie zarzadzania ustugami komunalnymi, Finanse
Komunalne — Miesiecznik Regionalnych Izb Obrachunkowych, Nr 4, 1997.

9 Zob. np. C. Kosikowski, Z. Szpringer, Finanse publiczne: Komentarz do ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, LexisNexis, 2007, s. 88.

10 Zob. art. 216 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

11 Zob. art. 79 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze
zm.).
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Tabela 1. Procedury sanacyjne i ostroznosciowe dotyczace dtugu publicznego

Relacja PDP/PKB Ograniczenia

Rada Ministréow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym relacja
deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu pahstwa nie moze by¢
wyzsza niz analogiczna relacja z roku biezacego wynikajaca z ustawy
budzetowej

Wieksza od 50%,
a nie wieksza
od 55%

a) Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym:
nie przewiduje sie wzrostu wynagrodzen pracownikéw panstwowej
sfery budzetowej

nie przewiduje sie dokonywania wydatkéw na nowe inwestycje

waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu
odpowiadajacego wzrostowi cen towaréw i ustug konsumpceyjnych,
ogloszonego przez Gléwny Urzad Statystyczny za poprzedni rok
budzetowy

wprowadza sie zakaz udzielania pozyczek i kredytéw z budzetu
panstwa, z wyjatkiem rat kredytéw i pozyczek udzielonych
w latach poprzednich

nie przewiduje sie wzrostu wydatkow Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego, Trybunalu
Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli

Wieksza od 55%,
a nie wieksza

od 60%
’ przyjmuje sie poziom réznicy dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa

zapewniajacy, ze relacja dlugu Skarbu Panstwa do PKB przewidywana
na koniec roku budzetowego, ktérego dotyczy projekt ustawy, bedzie
nizsza od relacji dlugu Skarbu Panstwa do PKB za poprzedni rok

b) obowigzuje zakaz przekraczania relacji niewymagalnych zobowigzan
z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa,
w roku budzetowym nastepujacym po roku, w ktérym ta relacja
zostala ogloszona

c¢) dokonuje sie przegladu wydatkow budzetu pahstwa finansowanych
§rodkami pochodzacymi z kredytow zagranicznych

d) Rada Ministréw dokonuje przegladu programéw wieloletnich

e) Rada Ministréw przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy
na celu obnizenie relacji PDP/PKB

a) stosuje sie odpowiednie ograniczenia okreslone dla przypadku,
gdy relacja PDP/PKB jest wieksza od 55%, a nie wigksza od 60%
(z wylaczeniem pkt. (e), a Minister Finanséw wskazuje okres
obowigzywania zakazu, o ktérym mowa w pkt. (b)

Réwna lub wieksza | b) Rada Ministrow, najpézniej w terminie miesigca od dnia ogloszenia
od 60% relacji PDP/PKB, przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy
na celu ograniczenie tej relacji do poziomu ponizej 60%

¢) budzety jednostek samorzadu terytorialnego muszg by¢ zrownowazone

d) obowigzuje zakaz udzielania nowych poreczen i gwarancji przez
jednostki sektora finansow publicznych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie art. 57 omawianego projektu ustawy o finansach publicznych.
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Z analizy powyzszych procedur ostroznosciowych i sanacyjnych wynika, ze
ograniczenia dla jednostek samorzadu terytorialnego dotycza tylko skrajnego przy-
padku, gdy panstwowy dltug publiczny przekroczy konstytucyjny limit. Ksztalt pro-
cedur sanacyjnych jest zatem z punktu widzenia samorzadu terytorialnego korzyst-
niejszy niz obecne rozwigzania prawne zawarte w ustawie z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych, ktére nakladajg na jednostki samorzadu terytorialnego
restrykcyjne obowiazki na kazdym poziomie relacji PDP/PKB przekraczajacym 50%.

Niemniej jednak, projektowane procedury ostroznosciowe i sanacyjne nie
likwiduja catkowicie zagrozen dla gospodarki finansowej samorzadu oraz jej moz-
liwosci rozwoju, wynikajgcych z nadmiernego dtugu Skarbu Panhstwa. Porownujac
poziom zadluzenia samorzadu terytorialnego i poziom zadluzenia spowodowany
przez budzet panstwal?, nie mozna bowiem wykluczy¢, ze budzet ten ,wykorzy-
sta” prawie caly dopuszczalny limit dtugu publicznego, natomiast konsekwencje
tego w postaci obowigzku zréwnowazenia budzetu i zakazu udzielania nowych
poreczen i gwarancji poniesie samorzad terytorialny. Opisany problem nabiera
znaczenia zwlaszcza po uwzglednieniu faktu, ze w projekcie ustawy zrezygnowano
z wyjatku wykluczajgcego ograniczenia procedur ostroznos$ciowych i sanacyjnych
w przypadku finansowania deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
nadwyzka budzetowa z lat poprzednich, a takze emisjg papieréw warto$ciowych
oraz zaciggnietymi kredytami i pozyczkami w zwigzku z umowa zawarta z pod-
miotem dysponujacym §rodkami unijnymi i $rodkami krajow EFTA.

Oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacji przekroczenia
PDP ponad 60% PKB nie bedg mogly korzystaé¢ z mozliwoéci zaciggania kredytow
i pozyczek na realizacje zadan inwestycyjnych, w tym takze zadan realizowanych
za pomoca Srodkéw pochodzacych z budzetu UE. W celu unikniecia sytuacji,
w ktorej jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadalyby faktycznie za dlug
Skarbu Panstwa, nalezaloby rozwazy¢ kwestie wyodrebnienia ,,samorzgdowej
cze$ci w limicie zadluzenia”13, ktéra by pozwolita w konsekwencji na stosowanie
przez samorzad procedur ostroznos$ciowych i sanacyjnych jedynie wtedy, gdy dlug
samorzgdowy jest wysoki, np. w relacji do dlugu publicznego ogbétem czy PKB,
a w poszczegdlnych jednostkach samorzadowych w relacji do wielkosci obliczone;j
metodg opisang nizej w pkt. 5.

Watpliwoéci moze budzié fakt, ze proponowane przepisy zobowigzujg do
zrownowazenia budzetow wylgcznie jednostki samorzgdowe, podczas gdy nie
wprowadza sie analogicznego obowigzku dla panstwa, a przeciez zapewnienie

12 W 2005 roku dlug samorzadowy stanowil tylko okolo 4,3% dlugu publicznego ogélem; dane
Ministerstwa Finanséw, www.mofnet.gov.pl z 10 maja 2007 r.

13 Postulat taki zglaszal m.in. prof. P Swianiewicz, Przyszloroczny deficyt musi byé ograniczony,
,Gazeta Samorzadu i Administracji ”, 20/2004.
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rownowagi budzetu panstwa ma niezwykle istotne znaczenie dla sanacji finansow
publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze projektowane w ustawie o finansach publicznych
ograniczenie, dotyczgce zapewnienia rownowagi budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, dotyczy jedynie zrownowazenia wydatkéw majatkowych, bowiem
wprowadzone do projektu ustawy w dziale ,Budzet i uchwata budzetowa jed-
nostki samorzadu terytorialnego” regulacje, obliguja samorzady do zré6wnowazenia
budzetow w zakresie wydatkow biezacychl4. W przypadku, gdy relacja PDP/PKB
bytaby rowna lub wieksza od 60%, warto byloby w procedurach sanacyjnych prze-
widzie¢ mozliwo$é zamkniecia sie budzetéw samorzadowych nadwyzkg budzetowa.
Ustalenie warunku zréwnowazenia budzetu moze by¢ interpretowane $ci§le jako
zbilansowanie wydatkéw budzetowych gromadzonymi dochodami budzetowymi
(na poziomie zerowym), bez mozliwos$ci zaplanowania nadwyzki dochodéw nad
wydatkami; z punktu widzenia poprawy stanu finanséw publicznych taka moz-
liwo$¢ nie bylaby przeciez zlym rozwigzaniem

4. Uchwata budzetowa jako podstawa gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (artykuty 145-150)

Nowe przepisy porzadkujg ksztalt uchwaty budzetowej. Uchwata budzetowa sklada
sie z dwu podstawowych elementéw: przepiséw regulacyjnych i budzetu. Trzecim
elementem uchwaly budzetowej sg tzw. zalgczniki (por. rysunek 2).

Rysunek 2. Uchwata budzetowa

Uchwata budzetowa

|

Budzet

Przepisy regulacyjne Zataczniki

czyli plan dochodéw
i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow

m.in. faczna kwota
planowanych dochodow,

z wyodrebnieniem dochodéw
biezacych i majatkowych;
taczna kwota planowanych

wydatkéw, z wyodrebnieniem

wydatkéw biezacych i majatkowych;
kwota planowanej nadwyzki
budzetu lub planowanego deficytu

zestawienie planowanych kwot
dotacji z budzetu;

ii. prognoza kwoty dtugu na koniec

roku i lata nastepne;

iii. wykaz obowigzujacych umoéw

o PPP;

iv. limit wydatkéw na programy

wieloletnie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: art. 145-147 projektu ustawy o finansach publicznych.

14 Zob. pkt 5 niniejszego artykutu.
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W odniesieniu do zalgcznika do uchwaly budzetowej, jakim jest limit wydat-
kéw na programy wieloletnie, nalezy zaznaczy¢, ze projekt okre§la, iz programy
wieloletnie mogg by¢ uchwalane dla wydatkéw zaréwno biezgcych, jak tez inwe-
stycyjnych, przy czym horyzont czasowy wykazywanej w zalgczniku do uchwatly
budzetowej prognozy wydatkéw na realizacje programéw wydluzono z obecnych
trzech lat do faktycznego okresu realizacji programu.

Uchwalenie programu wieloletniego pociaga za soba konieczno$é plano-
wania w kolejnych latach érodkéw na jego realizacje. Jezeli organ stanowiacy
nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub
0 ograniczeniu rzeczowego zakresu programu wieloletniego, a wydatki zaplano-
wane w projekcie budzetu przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego nie
réznig sie od wydatkéw uchwalonych dla danego programu wieloletniego, organ
stanowigcy nie moze bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego zmniej-
szy¢ wydatkow zaplanowanych na realizacje programu wieloletniegol®.

Istotne znaczenie dla jednostek samorzgdu terytorialnego ma takze skrocenie
terminu uchwalania budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach projektowane przepisy zachowujg zasade, ze podjecie
uchwaty budzetowej powinno nastgpi¢ przed rozpoczeciem roku budzetowego,
jednak w szczegélnie uzasadnionych przypadkach musi ono nastapié nie pdzniej
niz do 31 stycznia roku budzetowego (a nie jak obecnie do 31 marca roku budze-
towego). Rownoczeénie w przypadku nie podjecia uchwaly budzetowej w terminie
do 31 stycznia roku budzetowego regionalna izba obrachunkowa do ostatniego
dnia lutego roku budzetowego (nie jak dotychczas do 30 kwietnia) ma obowigzek
ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadan wlasnych
oraz zadan zleconych!é. Skrdocenie terminu uchwalenia budzetu nalezy uznaé za
rozwigzanie sluszne. Wprawdzie regulacje te bedg prawdopodobnie powodowaé
wiekszg liczbe zmian uchwaly budzetowej w ciggu roku, jednakze nie jest celowe
utrzymywanie obecnej sytuacji, w ktérej jednostki samorzadu terytorialnego przez
znaczng cze$é roku (I kwartal) prowadza gospodarke finansowa tylko na podsta-
wie projektowanego budzetu.

5. Zasada zrownowazonego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (artykut 171)

Projekt ustawy przewiduje, ze budzety jednostek samorzadu terytorialnego bedg
zréwnowazone, co oznacza, ze wydatki biezace nie beda wyzsze niz dochody bie-

15 Zob. art. 150 projektu ustawy o finansach publicznych.
16 Zob. art. 168-169.
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zace, powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki (por.
rysunek 3)17.

W wyjatkowej sytuacji realizowania zadan biezgcych ze Srodkéw UE mogg
pojawié sie odstepstwa od tej reguly, jednakze jedynie o kwote zwigzang z realiza-
¢ja zadan biezacych ze §rodkéw unijnych, w przypadku, gdy érodki te nie zostaly
przekazane w danym roku budzetowym.

Rysunek 3. Zasada zré6wnowazenia dochodéw i wydatkéw biezacych

* Organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym*:

planowane dochody

planowane biezace
wydatki . N
biezace sg wieksze niz

nadwyzka budzetowa

wolne $rodki

* Na koniec roku budzetowego*:

wykonane dochody

wykonan'e nie moga by¢ biezace
wydatki wyzsze niz
biezace

nadwyzka budzetowa

wolne $rodki

* Wyjatek stanowi przypadek realizacji zadan biezacych ze §rodkéw UE. Wowczas wykonane wydatki
biezgce moga byé wyzsze niz dochody biezace, powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat poprzednich
i wolne érodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg zadan biezacych ze $rodkow UE, gdy kwota ta
nie zostala przekazana w danym roku budzetowym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie art. 171 projektu ustawy o finansach publicznych.

Istota rozumienia dochodéw biezgcych sprowadza sie do uznania za nie
wszystkich dochoddéw, ktore gromadzone sg systematycznie i stale (nie jedno-
razowo czy incydentalnie). Definicja ustawowa dochodéw biezgcych okreéla, ze

17 Zob. art. 171.
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przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie
dochody budzetowe, nie bedgce dochodami majatkowymi; biezacymi dochodami
budzetowymi nie sg zatem dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wilasnoS$cil8. Pozostate dochody to wiaénie dochody biezace.

Przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego rozu-
mie sie natomiast wydatki budzetowe nie bedace wydatkami majatkowymi, do
ktorych naleza: inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy i projekty
realizowane ze §rodkow zagranicznych, w czeSci zwigzanej z realizacja zadan jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladow
do spétek prawa handlowegol®.

Warunek zréwnowazenia budzetu w jego czeSci biezgcej sprawia, ze z pewnym
uproszczeniem mozna przyjaé zalozenie, iz jednostka samorzadu terytorialnego
powinna generowacé z dochodéw majgtkowych budzetu érodki finansowe réwne amor-
tyzacji srodkow trwatych. Dochody majatkowe powinny zatem stanowi¢ podstawowe
zrodlo finansowania odtworzenia majgtku bezposrednio poprzez naklady inwesty-
cyjne, badz poprzez splate kredytéw zaciggnietych na inwestycje. Dzieki takiemu
podejsciu uzyska sie réwniez o wiele bardziej precyzyjng informacje o finansowaniu
inwestycji, co jest obecnie szczegdlnie wazng kwestig, bowiem to gléwnie przed
samorzgdem stoi wyzwanie dotyczace pelnej absorpcji Srodkéw Unii Europejskie;j.

6. Limit sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
(artykuty 172-173)

Projekt ustawy prezentuje nowe podejécie do kwestii zarzgdzania dlugiem jedno-
stek samorzgdu terytorialnego. W projekcie zrezygnowano ze wskaznika ograni-
czajacego dlug do 60% dochodéw ogdlem i jednoczesnie nie wprowadzono zadnego
innego limitu dotyczacego zadluzenia jst20. Z kolei limit 15% splaty zobowigzan
w stosunku do dochodéw zastgpiono nowg formula, ktérg oparto w praktyce na
nieco zmodyfikowanej tzw. nadwyzce operacyjne;j2L.
Nowe przepisy przewidujg, ze w skali roku Igczna kwota:
1) sptat rat kredytéw i pozyczek, zaciggnietych na sfinansowanie planowa-
nego deficytu budzetowego wraz z naleznymi w danym roku odsetkami

18 Zob. art. 161.

19 Zob. art. 162.

20 Zob. art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.).

21 Ministerstwo Finanséw rozréznia dwie kategorie nadwyzki operacyjnej: ,,nadwyzka operacyjna brutto”
i ,nadwyzka operacyjna netto”. Por.: Nadwyzka operacyjna w jednostkach samorzadu terytorialnego
w latach 2003-2005, material zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, rok 2003.
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od kredytow i pozyczek (wszystkich kredytow i pozyczek, tj. zaciggnietych
takze na finansowanie przejsciowego deficytu oraz na splate wczesniej
zaciagnietych pozyczek i kredytéw);

2) wykupéw papieréw wartoSciowych emitowanych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoSciowych
(takze tych emitowanych na inne cele niz finansowanie planowanego
deficytu);

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji

nie moze przekroczyé wskaznika opartego na $éredniej arytmetycznej, wyprowa-
dzanej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych, powiek-
szonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce po wylgczeniu odsetek, do dochodéw ogétem. Wskaznik ten jest liczony
na podstawie danych budzetowych z trzech lat, przy czym trzyletni okres obejmie
ostatnie dwa lata (dane wykonane) uzupelnione o planowane wielko§ci, wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly roku poprzedzajgcego rok budzetowy, ktérego
dotyczy podejmowana uchwala budzetowa.

Do planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zalicza sie otrzymane dotacje rozwojowe wylacznie w czeSci zwigzanej z realiza-
cja zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie takiego
zastrzezenia zastuguje na pozytywng ocene; jego brak w odniesieniu do jedno-
stek samorzadu wojewodzkiego, ktore jako instytucje zarzadzajace przekazuja
beneficjentom pomocy unijnej (m.in. gminom i powiatom) dotacje przeznaczone
na realizacje regionalnych programéw operacyjnych, powodowalby w praktyce
sztuczne zwiekszenie mozliwoS§ci splaty zobowigzan na szczeblu wojewodzkim.

W celu utrzymania zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego na bez-
piecznym poziomie, przewiduje sie, by w limicie splaty zobowigzan tych jednostek
samorzadu terytorialnego uwzgledni¢ réwniez kwote przypadajacych w danym
roku budzetowym splat i wykupéw zobowigzan zwigzku wspéltworzonego przez
dang jednostke samorzadu terytorialnego:

* w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspoélnej inwestycji wsp6ifi-
nansowanej kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub wyku-
pywanych w danym roku budzetowym,

* w pozostatych przypadkach — w wysokoéci proporcjonalnej do jej udziatu
we wplatach wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest czlonkiem.

Z ekonomicznego punktu widzenia uwzglednienie udzialu jednostki samo-

rzadu terytorialnego w zobowigzaniach tworzonych przez nig zwigzkéw samorzgdo-



Finanse samorzadu terytorialnego w $wietle projektu ustawy... 117

wych jest uzasadnione?2, niemniej jednak, biorac pod uwage obowigzujace regulacje
prawne, nalezy zaznaczy¢, ze zwigzki samorzgdowe sg podmiotami samodzielnymi,
posiadajacymi osobowo§é prawna, a zatem zobowigzania zaciggajg we wlasnym
imieniu i same dokonujg ich splaty. Przypadek splaty zobowigzan zwigzku przez
jednostki samorzadu terytorialnego moze zatem nastgpi¢ jedynie w przypadku
likwidacji zwigzku.

Jednoczeénie projekt ustawy w celu zwiekszenia zdolnoS$ci do absorpcji §rod-
kéw unijnych oraz érodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu utrzymuje sie wylgczenie wymienionych §rod-
kéw z ograniczen limitujgcych splate zobowigzan — okreS§lajgc przy tym, ze po
zakoneczeniu realizacji i otrzymaniu refundacji dokonanych wydatkéw ograniczenia
beda stosowane.

Nalezy zaznaczy¢, ze nowy limit splaty zobowigzan jest korzystny szczegél-
nie dla tych jednostek samorzgdowych, ktére posiadajac wysoki poziom §rodkow
pienieznych beda chcialy zrestrukturyzowaé swoje aktualne zadluzenie poprzez
jego splate i ewentualne zaciggniecie nowego zadluzenia. W odr6znieniu od obowig-
zujgcych dotychczas regulacji, w projektowanych rozwigzaniach restrukturyzacja
zadluzenia nie prowadzi do przekroczenia limitu splaty zobowigzan.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu omawianej ustawy, taka konstrukcja
wskaznika granicznego z jednej strony znosi ograniczenia wigzgce dzi§ jednostki
samorzadu o znacznym potencjale rozwojowym, dla ktérych zacigganie nawet
doéé znacznych zobowigzan finansowych moze byé instrumentem bezpiecznej
polityki rozwojowej, z drugiej — dyscyplinuje jednostki, ktérych wysokie obcigze-
nie dochodéw splatami zobowigzan uzasadnia zachowanie duzej ostroznosci przy
zacigganiu nowych kredytéw i pozyczek?3.

W mojej ocenie, sformutowanie nowego limitu jest dzialaniem w dobrym
kierunku, ktére powinno wnie§¢ pozytywna zmiane jakoSciowg do procesu zarza-
dzania zadluzeniem jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak ograniczenie
sie wylacznie do tego limitu nie wydaje sie wystarczajacg gwarancjg bezpiecznej
splaty zobowigzan i utrzymania plynnosci finansowej przez jednostke samorzgdu
terytorialnego?4.

Nowe regulacje bedg rowniez wymagaly od jednostek samorzadu teryto-
rialnego dlugofalowej strategii zarzadzania dlugiem, w ktérej istotng role moga
odegraé kredyty i pozyczki posiadajgce okres karencji.

22 Nalezy zaznaczy¢, ze zobowigzania zwigzkow samorzadowych stanowig potencjalne zagrozenie dla
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tzw. ryzyko budzetu).

23 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 23 kwietnia 2007 r. o finansach publicznych, s. 12.

24 Limit nie uwzglednia zobowigzan np. jednostek powigzanych (zoz, instytucji kultury).
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7. Tryb zatwierdzania wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (artykuty 191-196)

Przepisy dotyczace zatwierdzania sprawozdania o wykonaniu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego zostaly rozbudowane i uszczegélowione. Zatwierdzenia
wykonania budzetu i udzielenie absolutorium dla zarzgdu bedzie dokonywane
przez organ stanowigcy nie tylko na podstawie oceny sprawozdania z wykona-

nia budzetu, ale takze po zapoznaniu sie z innymi dokumentami finansowymi,

w tym m.in. sprawozdaniem finansowym (bilans) i wynikami finansowego audytu

zewnetrznego?5. Proponowane regulacje okreslaja, jakie elementy zawiera spra-

wozdanie z wykonania budzetu. W sprawozdaniu tym muszg byc¢ zawarte co
najmniej informacje o dochodach i wydatkach budzetu w szczegbélowosci okre-
§lonej jak w uchwale budzetowej, o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programoéw i projektow ze $rodkéw UE, dokonanych w trakcie roku i o stopniu

zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich26.

Tabela 2. Tryb zatwierdzania budzetu

Termin

Obowiagzki organu

Do 31 marca roku
nastepujacego po
roku budzetowym

zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedkiada organowi
stanowigcemu:
* gsprawozdania roczne z wykonania budzetu jednostki,
w szczegélowosei nie mniejszej niz w uchwale budzetowej
(w terminie do 31 marca zarzad ma obowigzek przekazania
sprawozdania takze do opinii RIO)

e sprawozdania jednostek zaliczanych do podsektora samorzgdowego

Do 31 maja roku
nastepujgcego po
roku budzetowym

zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedkiada organowi
stanowigcemu sprawozdania finansowe

Do

30 czerwca roku
nastepujacego po
roku budzetowym

* organ stanowiacy zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki
samorzgdu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu

e organ stanowiacy rozpatruje wniosek w sprawie absolutorium
dla zarzadu po zapoznaniu sie:
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
ze sprawozdaniem finansowym
z wynikami finansowego audytu zewnetrznego (je§li w danym roku
prowadzony byl audyt)
z opinig RIO
ze stanowiskiem komisji rewizyjnej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie artykuléw 191-196 projektu ustawy o finansach publicznych.

25 Zob.: art. 196 projektu ustawy o finansach publicznych.

26 Ibidem, art. 194.
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Jednocze$nie organowi stanowigcemu wydluzono termin rozpatrzenia
wniosku w sprawie absolutorium dla zarzadu z 30 kwietnia do 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym?27. Szczegélowy tryb zatwierdzenia wykonania
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w uktadzie chronologicznym przed-
stawia tabela 2.

Proponowane regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie. Rozszerzenie katalogu
dokumentéw, na podstawie ktérych ma byé zatwierdzane wykonanie budzetu
i udzielane absolutorium dla zarzadu wraz z réwnoczesnym wydluzeniem okresu
wykonywania analizy tych dokumentéw przez organ stanowigcy, powinno przyczy-
ni¢ sie do bardziej obiektywnej i pelnej oceny gospodarki finansowej prowadzonej
przez zarzad w roku budzetowym, choé¢ zapewne nie wyeliminuje przypadkéw,
w ktorych absolutoria dla zarzgdéw udzielane sg jako wyraz politycznego poparcia
ze strony organdéw stanowigcych.

8. Audyt zewnetrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego
(artykuty 227-235)

Projekt ustawy wprowadza obligatoryjno$¢ badania sprawozdan finansowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego w postaci tzw. finansowego audytu zewnetrz-
nego28, W §wietle zawartej w projektowanej ustawie definicji, finansowym audytem
zewnetrznym jest ogdl dzialan polegajacych na ocenie rocznego sprawozdania
finansowego w celu wyrazenia opinii o tym, czy ksiegi rachunkowe wraz z dowo-
dami ksiegowymi, stanowigcymi podstawe dokonanych w nich zapiséw i sporza-
dzone na podstawie ksigg roczne sprawozdanie finansowe, sg prawidlowe oraz,
czy sprawozdanie finansowe rzetelnie i jasno przedstawia sytuacje majgtkowsg
i finansowg badanej jednostki2d.

Ocena rocznych sprawozdan finansowych jednostek samorzgdu teryto-
rialnego bedzie obowigzkiem regionalnych izb obrachunkowych jako audytoréow
zewnetrznych podsektora samorzgdowego. Tryb przeprowadzania audytu zosta-
nie okre§lony w odpowiedniej nowelizacji ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.)30,
Finansowy audyt zewnetrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
liczba mieszkancow przekracza 40 tysiecy, przeprowadzany ma by¢ corocznie, nato-
miast w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére nie przekraczaja tego progu

27 Ibidem, art. 196.
28 Ibidem, art. 229.
29 Ibidem, art. 227.
30 Ibidem, art. 230.
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— nie rzadziej niz raz na cztery lata3l. Wyniki finansowego audytu zewnetrznego
audytor zewnetrzny przekazuje organowi stanowigcemus32.

Omawiajgc proponowane regulacje, rozszerzajgce uprawnienia regional-
nych izb obrachunkowych o prowadzenie audytu zewnetrznego, nalezy general-
nie stwierdzié, ze wszelkie rozwigzania zwiekszajgce mozliwosci wykrycia nie-
prawidlowos$ci w jednostkach gospodarujgcych érodkami publicznymi wydajg sie
pozadane, niemniej jednak prowadzenie audytu zewnetrznego przez regionalne
izby obrachunkowe moze budzi¢ watpliwoSci, przede wszystkim kontekscie dotych-
czasowych uprawnien regionalnych izb obrachunkowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze izby te, na mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, sg organami nadzoru i kontroli nad
dziatalno$cig jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.
W zwiazku ze swoimi uprawnieniami izby obrachunkowe dysponuja pelng infor-
macjg o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu, a swoje rozstrzygniecia
podejmuja na podstawie materiatéw zrédlowych. Izby obrachunkowe majg bowiem
wglad w dokumentacje zwigzang z gospodarkg finansowg kontrolowanej jednostki,
a wiec rowniez w dokumentacje zwigzang z dysponowaniem $rodkami pieniez-
nymi, tgcznie z kontrolg stanu kasy. Ponadto wlasciwo$é rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje w szczeg6lnoSci nastepujacy zakres zadan3s:

® dokonywanie oceny legalnoéci uchwat podejmowanych przez organy jedno-

stek samorzgdu terytorialnego w sprawach gospodarki finansowej, w tym
orzekanie o niewazno$ci uchwatl sprzecznych z prawem,

® dokonywanie kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan budzetowych

jednostek samorzgdu terytorialnego,
® wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztw
oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) sprawozdaniach
z wykonania budzetu,

* wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych
jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaty tychze organéw o nieudzieleniu organom wykonawczym
absolutorium,

® przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych

samorzadowego sektora finanséw publicznych.

31 Przyjecie liczby mieszkahcow za kryterium prowadzenia corocznego audytu zewnetrznego nie naklada
obowigzku audytowania co roku tych gmin, ktére majg malo mieszkancow, ale dysponuja znacz-
nymi $rodkami publicznymi, czesto poréwnywalnymi ze érodkami samorzadéw wojewodztw (np.
Kleszczow).

32 Zob. art. 232 projektu ustawy o finansach publicznych.

33 Zob. art. 11 i 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.).
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Ponadto, zgodnie z art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych, izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego na podstawie wynikow dzialalnosci nadzorczej, kontrolnej
i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom tej jednostki powtarzajgcych
sie nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan.

Wobec przedstawionych wyzej uprawnien regionalnych izb obrachunkowych,
ktore pozwalaja na kompleksowa kontrole gospodarki finansowej, powstaje pytanie:
jakie nowe kompetencje izb obrachunkowych wynikalyby z audytu zewnetrznego.
Proponowane przepisy tej kwestii nie precyzuja.

Nalezy zaznaczy¢, ze prowadzona dotychczas przez regionalne izby obra-
chunkowe kontrola nad gospodarka finansowg samorzadu jest w znacznym zakre-
sie zblizona do audytu zewnetrznego. Kontrola ta jest bowiem dokonywana przez
instytucje niezalezng i obiektywna, usytuowana na zewnatrz w stosunku do danej
jednostki samorzgdu. Gdyby audyt zewnetrzny wprowadzal dodatkowe kompeten-
¢je dla izb obrachunkowych, moglyby powstaé¢ zastrzezenia dotyczgce pelnienia
przez izby podwdjnej roli: z jednej strony jako instytucji pelnigcej funkcje nadzorcze
i kontrolne, z drugiej za$ funkcje audytora zewnetrznego. Polgczenie tych funkcji
mogloby powodowaé sytuacje umozliwiajgcg audytorom zewnetrznym korygowanie
lub ukrywanie bledéw i niedociggnie¢ powstalych na etapie wlasciwej kontroli
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Korzystne dla jednostek samorzgdu terytorialnego wydaje sie to, ze propo-
nowane regulacje wprowadzajace w samorzgdach audyt zewnetrzny nie wywoltuja
skutkéw finansowych dla budzetéw samorzgdowych, co stanowi réznice w poréow-
naniu do audytu prowadzonego w sektorze prywatnym, w ktérym koszty zwig-
zane z audytem zewnetrznym sa pokrywane ze srodkéw podmiotu audytowanego.
Przypisanie regionalnym izbom obrachunkowym funkcji audytoréw zewnetrznych
spowoduje ewentualne skutki finansowe dla budzetu panstwa.

9. Podsumowanie

Zdajac sobie sprawe ze wszystkich trudno$ci zwigzanych z kompleksowym uregu-
lowaniem systemu finanséw publicznych, nalezy podkresli¢, ze projekt omawianej
ustawy jest odwazng probg wypracowania nowych rozwigzan prawnych z zakresu
finanséw samorzadowych. Generalnie proponowane propozycje idg w dobrym kie-
runku i wydaje sie, ze moga spelnia¢ oczekiwania jednostek samorzadu teryto-
rialnego. W odniesieniu do oméwionych rozwigzan projektu ustawy o finansach
publicznych, podkre§lenia wymaga fakt, ze wiekszo$é proponowanych zmian ma
charakter radykalny, a konsekwencjg ich wdrozenia bede znaczace zmiany w go-
spodarce finansowej samorzadu terytorialnego. Dotyczy to szczegélnie propono-
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wanych regulacji przewidujacych likwidacje niektérych form organizacyjno-praw-
nych w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktorej bezposrednim nastepstwem
bedzie zwiekszenie wielkosci budzetéow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
poglebienie relacji miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego a podmiotami
gospodarczymi funkcjonujgcymi na ich terenie. Z kolei nowe regulacje dotyczace:
limitu splaty zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego, procedury sanacyjnej
i ostroznosciowej w zakresie dlugu publicznego oraz zasady réwnowagi budzeto-
wej powinny przyczyni¢ sie do zniesienia barier dla rozwoju gospodarki lokalnej
i realizacji duzych projektow inwestycyjnych oraz sta¢ sie skutecznym narzedziem
kontroli poszczegblnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Sposrod przedstawio-
nych rozwigzan projektu ustawy o finansach publicznych najwieksze watpliwosci
i nigjasno$ci (w kontekscie dotychczasowych uprawnien regionalnych izb obra-
chunkowych) powstaja jednakze w odniesieniu do propozycji wprowadzenia w jed-
nostkach samorzgdu terytorialnego instytucji finansowego audytu zewnetrznego.

Podsumowujac, nalezy jednoczeénie zaznaczy¢, ze istotne znaczenie dla
skutecznego wprowadzenia projektowanych przepiséw do praktyki bedzie miato
okreslenie terminéw wejScia w zycie poszczegdlnych przepiséw. Z punktu widzenia
samorzadu terytorialnego wazne jest bowiem unormowanie dlugosci trwania vacatio
legis w kwestii wprowadzenia nowych rozwigzan oraz okreslenie, co sie stanie z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, ktére nie spelnig nowych warunkow i wymagan.

10. Bibliografia

1. Kosikowski C., Szpringer Z., Finanse publiczne: Komentarz do ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, LexisNexis, 2007.

2. Ruskowski E., Salachna J. M., Zmiany zasad ogélnych ustawy o finansach pub-
licznych a gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, Finanse
Komunalne - Miesiecznik Regionalnych Izb Obrachunkowych, Nr 6/2006,
Wydawnictwo ,,KiK” Konieczny i Kruszewski, Warszawa 2006.

3. Swianiewicz P, Przysztoroczny deficyt musi by¢ ograniczony, ,,Gazeta Samorzadu
i Administracji”, 20/2004.

4. Zysnarska A., Performance Contracts jako narzedzie zarzadzania ustugami komu-
nalnymi, Finanse Komunalne, Miesiecznik Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Nr 4/1997.

Akty prawne:

1. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

2. Projekt ustawy o finansach publicznych, przekazany w dniu 21 czerwca
2007 r. na Rade Ministrow, opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw — www.mofnet.gov.pl



Finanse samorzadu terytorialnego w $wietle projektu ustawy... 123

3. Uzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych, przekazanego
21 czerwca 2007 r. na Rade Ministrow.

4. Ocena skutkow regulacji dotaczona do projektu ustawy o finansach publicznych.

5. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249
poz. 2104 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9 poz. 43
ze zm.).

7. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.).

Materialy internetowe:
1. Nadwyzka operacyjna w jednostkach samorzgdu terytorialnego w latach
2003-2005, material zamieszczony 10 maja 2007 r. na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow, rok 2003.



Katarzyna Sadowy
Szkota Gtéwna Handlowa

Geneza i charakterystyka wielkich osiedli mieszkaniowych

1. Wprowadzenie

Warunki mieszkaniowe sg jednym z najwazniejszych czynnikéw skladajacych sie
na poziom zycia ludzi oraz jego subiektywng i obiektywng ocene. W obszarze
Europy Srodkowo-Wschodniej znaczna cze$é mieszkaficow miasta spedza i, jak
mozna przypuszczaé, nadal bedzie spedzaé swoje zycie w osiedlach zbudowa-
nych w latach 1960-1990 w technologii uprzemystowionej. Tematem niniejszego
opracowania jest analiza przyczyn, jakie doprowadzily do powstania tego rodzaju
zabudowy mieszkaniowej oraz jej cech szczegblnych. Analiza ta moze postuzyé
réwniez do bardziej wnikliwej i obiektywnej oceny jakosSci tych osiedli.

2. Pojecie ,wielkiego osiedla mieszkaniowego”

Osiedle mieszkaniowe stalo sie jednym z najwazniejszych zadan projektowania
urbanistycznego w XX wieku. Poprzez pojecie ,osiedla” rozumiemy najczeSciej
jednorodny zespé6l zabudowy mieszkaniowej wydzielony w sposéb przestrzenny
— poprzez ograniczenie duzymi ulicami, lub formalny — poprzez jednorodny cha-
rakter architektury. Mozna by rowniez stosowac definicje funkcjonalng osiedla jako
zespolu mieszkaniowego powigzanego ze wspdlnymi urzadzeniami infrastruktury
spotecznejl. Pojecie ,wielkiego osiedla mieszkaniowego” lub ,wielkiego zespolu
mieszkaniowego” pojawia sie po II wojnie $wiatowej, kiedy w strukturze miast
mozna rozpozna¢ wyraznie monofunkcyjne obszary mieszkaniowe.

Wedltug Heleny i Szymona Syrkus6w osiedle jest ogniwem tancucha, na ktory
skladajg sie: mieszkanie jako element domu wielorodzinnego, dom jako organiczna
cze$c osiedla, bedacego urbanistycznym wyktadnikiem powigzania miejsc pracy,
mieszkania i wypoczynku, i wreszcie osiedle, ktére stanowi cze§é uzbrojonego pasa
terenu, majgcego okreslone funkcje w organizmie catego miastaz. W 1961 roku dawny
Lkwartal mieszkaniowy”, czyli ,jednostke urbanistyczng, ograniczong mechanicz-
nie siatka ulic” przeciwstawia sie ,,osiedlu mieszkaniowemu”, jednostce, w ktorej

1 Wypowiedz sekcji budownictwa osiedlowego SARP, ,,Architektura”, Warszawa 1959, s. 45.
2 H. Syrkus, S. Syrkus, O architekturze i produkeji mieszkan robotniczych, nadbitka z ,Wiedza
iZycie”, Warszawa 1935, s. 4.
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ramach mozna by w catosci zaspokoic codzienne potrzeby jej mieszkancows3. Oprocz
charakterystyki urbanistycznej pojawia sie wiec takze funkcjonalna i spoleczna.

Wielkie osiedle mieszkaniowe ma specyficzne cechy. Czesto wystarczy jeden
rzut oka na plan miasta, aby rozpoznaé dzielnice zbudowane w drugiej poto-
wie XX wieku. Wielkie osiedle mieszkaniowe (WOM) mozna okresli¢ jako obszar
miejski o dominujgcej funkcji mieszkaniowej i o amorficznej strukturze urbani-
stycznej, bez wyraznych granic przestrzennych, zbudowany w latach 1955-1990,
w przewazajacej czesci w technologii prefabrykatu. Struktura tych osiedli jest bar-
dzo zblizona, zaréwno w Warszawie, Gdansku, Pradze, Moskwie, Hajfie, Neapolu,
jak i Oslo, cho¢ kraje skandynawskie nieczesto kojarza sie nam z ,,wielkg plytg”4.
Nie mozna wyja$nié tej do$¢ naglej i glebokiej zmiany warunkéw mieszkania
wzgledami jednej ideologii czy izolowanego nurtu. Ich geneza siega znacznie dalej,
a zjawisko powstawania takich osiedli dotyczy obszaru pozostajacego pod wply-
wem europejskich idei urbanistycznych oraz technologii — calej Europy, Stanéw
Zjednoczonych oraz Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu.

3. Geneza ,nowej urbanistyki”

Wielkie osiedla mieszkaniowe powstaly po II wojnie §wiatowej, ale ich genezy
mozna szukaé znacznie wezeéniej. Zrédlem zmiany w strukturze urbanistycznej
byl gwaltowny rozwo6j wywolany rewolucjg przemyslowa w XIX wieku. Do miast
zaczela masowo napltywac ludno§é poszukujaca pracy w manufakturach. Przemyst
oparty na pracy ludzkich rgk wymagal coraz liczniejszej sily roboczej. WlaSciciele
fabryk zaczeli my§leé¢ o koniecznoéci zakwaterowania swoich pracownikow.
Osiedla przyfabryczne mozna uznaé za prototyp blokowiska. Mimo ze ich
uktad urbanistyczny i ksztalt estetyczny sag $ciSle zwigzane z epokg i reprezen-
tuja ten sam nurt architektury co 6wczesne fabryki czy koScioly, to maja inng,
wazniejszg z punktu widzenia niniejszych rozwazan, ceche. Sa to rzeczywiscie
osiedla-sypialnie. Niewiele zarabiajgcy robotnicy nie dysponowali dostateczng silg
nabywczg, ktora by pozwolila na wprowadzanie funkcji handlowo-ustugowych
w poblizu ich miejsca zamieszkania. Z czasem, kiedy pracownicy przestajg byé
SciSle zwigzani z jedng fabryka, a udziat ludno$ci zatrudnionej w przemysle roénie,
miejsce zamieszkania zostaje oderwane od miejsca pracy. Istotna jest skala tego
zjawiska. Przemysl niesie ze sobg masowo§¢ w kazdej stronie zycia. Fabryki stajg
sie masowymi miejscami pracy, zajmujacymi znaczne tereny miasta. Réwnolegle

3 S. Lacki, W. Malicka, Z. Malicki, Budownictwo mieszkaniowe, Instytut Urbanistyki i Architektury,
Arkady, Warszawa 1961, s. 8.
4 Ibidem, s. 12-16.
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powstaja ,,masowe miejsca zamieszkania” — osiedla pozbawione wlasciwie innych,
bardziej miastotworczych cech. Rozwdj komunikacji, takze publicznej, umozliwia
funkcjonowanie takich ,,monolitycznych” obszaréw nawet w duzym oddaleniu
od siebie. Znaczna ucigzliwo§¢é przemyslu przemawia za tym, aby strefy pracy
i zamieszkania pozostaly skutecznie rozdzielone.

Gwaltowne, niekontrolowane procesy rozwoju miast przeksztalcajgce struk-
ture miejskg powodujg reakcje, jaka jest rozwoj teoretycznej mysli urbanistyczne;j.
Jej celem jest planowe zarzadzanie rozwojem miast tak, aby nadazajac za zmienia-
jacymi sie potrzebami, mialy ksztalt przyjazny mieszkancom. Jednocze$nie wraz
ze zmiang statusu i warunkéw zycia tysiecy pracownikow przemystu rodzg sie
problemy spoteczne, na ktére odpowiedz probuja znalezé dzialacze zwigzkoéw zawo-
dowych, spotecznicy, politycy, a takze sami zalozyciele osrodkéw przemystowych.

Jednym z pierwszych wzorcowych osiedli robotniczych bylo szkockie mia-
steczko New Lanark, zwigzane z lokalng przedzalnig®. Na poczatku XIX wieku
zarzad przejgl Robert Owen, filantrop, dzialacz spoleczny, ale i czlowiek interesu.
Owen uznal za konieczne poprawienie warunkow zycia pracownikow przedzalni,
szczegblnie dzieci, i zrealizowal projekt ,,osiedla spolecznego”®. Nie zaplanowano
w nim funkeji komercyjnych, przewidziano natomiast osrodki zaspokajajgce
potrzeby spoleczne, zdrowotne i edukacyjne mieszkancow osiedla: zlobek, przed-
szkole, szkoly dla mlodziezy oraz doroslych, spéldzielnie spozywcow, wspoélng
stolowke, kluby i czytelnie.

Podobne idee pojawily sie takze we Francji, gdzie Charles Fourier stworzyt
projekt falangi, osiedla zbudowanego wokoét falansteru — ,,patacu spotecznego”.
Fourier okre§lit nawet idealng wielko$¢ takiej jednostki — okoto 1500 oséb zamiesz-
kalych na 400 ha powierzchni’. Mieszkancy mieli korzystaé ze wspdlnych urzadzen
i ofrodkow: kuchni, jadalni, bibliotek i miejsc nauki oraz obiektéw handlowych.
Zalozenia ,,idealnych osiedli” byly ponadlokalne i obejmowaly Europe Zachodnig
oraz Stany Zjednoczone. Robert Owen zaprojektowal miasteczko New Haven
w stanie Indiana w Stanach Zjednoczonych. Idee Charlesa Fourniera spopulary-
zowal w USA Albert Brisbane. Wedlug nich zrealizowano Brook Farm w stanie
Massachusetts i North American Phalanx w New Jerseys.

W XIX wieku powstalo wiecej miasteczek i osiedli przemystowych, zbu-
dowanych wedlug trzech podstawowych funkcji: oérodka przemystowego (ktory
stanowil racje bytu calego zalozenia), mieszkan robotnikéw oraz infrastruktury
spotecznej (przede wszystkim szkél). Zatozycielami tych osiedli byli biznesmeni,

Na podstawie: www.newlanark.org z 12 lipca 2006 r.

W. Ostrowski, Urbanistyka wspolczesna. Ludzie i §rodowisko, Arkady, Warszawa 1975, s. 245.
Ibidem.

Na podstawie: www.mass.gov z 15 marca 2007 r.
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szukajgcy rozwigzan przyjaznych ludziom i optacalnych ekonomicznie®. Te roz-
wigzania odpowiadaly przede wszystkim na problem praktyczny, o charakterze
ekonomiczno-spotecznym - przedsiebiorcy chcieli, aby zglaszajacy sie do pracy
robotnicy, zar6wno mezczyzni, jak i kobiety, pracowali przez caly dzien, sze§é
dni w tygodniu. Gromadzono wiec w jednym miasteczku lub osiedlu zwigzanym
z oSrodkiem przemystowym ludzi, ktérym dlugi dzien pracy nie pozwalal na
zajmowanie sie domem, ani na opieke nad dzie¢mi, ludzi pozbawionych siatki
powiazan rodzinnych i sgsiedzkich, czesto niewyksztalconych. Celem projektan-
tow czy inicjatoréow tych realizacji byla poprawa warunkéw bytowych ludzi, ich
wyksztalcenia, a co za tym idzie — takze wydajnosci pracy. Zaden z tych projektow
jednak nie ustosunkowuje sie do probleméw urbanistycznych, ani nie stara sie
da¢ odpowiedzi na gwaltowne przeksztalcenia samej struktury miasta.

Taka proba jest idea miasta-ogrodu angielskiego urbanisty Ebenezera
Howarda (przedstawiona w ,/ To-morrow: a Peaceful Path to Real Reform” z 1898
roku oraz rozwinieta p6zniej w ,,Garden Cities of Tomorrow” z 1902 roku). Howard
stwierdzil, ze dzialania czlowieka podlegaja przycigganiu dwoch ,magnesow”:
miasta zapewniajgcego wysoki standard ustug, warunki do ksztalcenia sie i zna-
lezienia dobrej pracy, oraz przyrody, czyli odpoczynku i spokoju. Trzeba pamie-
ta¢, ze nie tylko miasta przemystowe borykaly sie z coraz wiekszym problemem
zanieczyszczenia powietrza. Wynalazek maszyny parowej umozliwil oderwanie
przemystu od rzek i przeniesienie go do istniejgcych miast, gdzie tatwiej bylo
o sile roboczg, obsluge finansowsg i prawng, kontakty handlowe. Gesta zabudowa,
ogrzewanie oraz kuchnie weglowe, coraz wiecej fabryk — wszystko to sprawialo,
ze warunki zycia w mieScie stale sie¢ pogarszaly. Osiedla robotnicze byly bardzo
gesto zaludnione — przy Sredniej gestoSci zaludnienia w miastach wynoszacej
okolo 200 os6b na hektar, w dzielnicach robotniczych wskaznik ten wynosit od
1000 do 3000 mieszkancéow na hektarl0.

Najlepszym wyjSciem miala byé¢ ,trzecia droga”: miasto-ogréd. Howard
zaproponowal samowystarczalne, funkcjonalne i przyjazne mieszkaficom miasto,
zlozone z kolejnych kregéw spelniajacych rézne funkcje. Miasta-ogrody miaty
by¢ miastami satelickimi wobec wiekszego miasta (Londynu). Howard podjat
probe okreslenia idealnej wielko$ci miasta — okolo 30 tysiecy mieszkancowll.
Po osiagnieciu tej wielko$ci rozw(éj miasta mialby sie zakonczyé, a w pewnej
odleglo$ci powstatoby kolejne miasto satelickie. W rzeczywisto$ci miasta-ogrody,
realizowane w Wielkiej Brytanii zgodnie z my$lag Howarda, obejmowaty 70-100
tysiecy mieszkancéw. Mamy wiec juz dwie istotne cechy ,nowej urbanistyki”

9 H. Syrkus, Spoteczne cele urbanizacji. Czlowiek i $§rodowisko, PWN, Warszawa 1984, s. 45-48.
10 W. Czerny, Architektura zespoléw osiedlenczych, Arkady, Warszawa 1972, s. 53.
11 H. Syrkus, Spoleczne cele..., op. cit., s. 110.
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— rozdzial funkcji oraz odgérne zakladanie ,norm” — optymalnych wielkoSci jed-
nostek mieszkaniowych.

Idee Howarda wzbudzily zainteresowanie takze za Atlantykiem. W 1923
roku zainspirowany nimi Clarence Arthur Perry przedstawil ,,jednostke sgsiedzkg”
(Neighbourhood Unit) jako podstawowg komoérke strukturalng miastal2. Jej wiel-
ko$é zostala okreSlona na 5 do 9 tysiecy mieszkancow. Wynikala ona ze wzgledow
czysto funkcjonalnych: maksymalnej dlugosci drogi, jaka powinny przemierzaé
dzieci idgce do szkoly oraz liczby uczacych sie dzieci. Centrum takiej miejskiej
jednostki miata by¢ szkola wraz z bibliotekg i innymi obiektami publicznymi.
Jedng z najwazniejszych przestanek ksztaltowania jednostek sgsiedzkich byto
nowe podejscie do ruchu drogowego. Wobec rosngcego ruchu kotowego konieczne
stalo sie stworzenie funkcjonalnego i zarazem bezpiecznego uktadu ulic. Perry
zaproponowal odejécie od gestej siatki ulic na rzecz miniobwodnic wokét osiedli,
wzdluz ktorych mialy powstac obiekty handlowe i ustugowe. Wewnatrz jednostek
mialy przebiegaé mniejsze ulice dojazdowe, uksztaltowane tak, zeby zniechecaé¢ do
korzystania z nich jako z drég przejazdowych. W ten sposéb Perry chcial takze
przywroéci¢ range ruchu pieszego i wzmocni¢ kontakty mieszkancow z otoczeniem?!3.

Szybki rozwdj miast pozwalal przewidywaé, ze tempo procesu rozrostu
i przeksztalcania miast nie zmaleje takze w przyszloSci. Propozycja, ktéra miata
rozwigzac te kwestie, bylo miasto przemyslowe projektu francuskiego architekta,
Tony Garniera, z poczatku XX wieku. On takze zaproponowal jednostke okreslonej
wielkosci — miasto mialo pomiesci¢ od 30 do 35 tysiecy mieszkancéw. Jednak sche-
mat uktadu, zaprojektowany przez Garniera, nie zawieral w sobie ograniczenia,
jakie mialo np. idealne miasto-ogrdd, tj. zamkniecia w pierwotnej wielkosci ze
wzgledu na koncentryczny uklad ulic. Garnier proponowal pasmowy uklad miasta,
podzielonego na strefy: mieszkalng, ustlugowsg, administracyjng i przemystows.
Strefy te, podobnie jak w miastach wedlug projektow Howarda czy Unwina, mialy
by¢ oddzielone ciggami komunikacyjnymi oraz terenami zielonymi. Natomiast
pasmowy uklad ulatwial dostosowanie sie do naturalnego uksztaltowania terenu,
a takze stopniowy rozwoj wszystkich stref w przysztosci, bez kolizji miedzy poszcze-
gblnymi funkcjamil4. Garnier jest takze jednym z pierwszych architektow, kto-
rzy zdecydowali sie na uzycie w swoich realizacjach konstrukecji zelbetowych.

Na koncepcji Garniera wzorowal sie architekt i urbanista Charles Edouard
Jeanneret, czyli Le Corbusier. Sama skala zaproponowanego przez niego w 1922
roku , miasta wspoétczesnego” (La Ville Contemporaine) byta odmienna od przed-
stawionych weczesniej rozwigzan. Miato ono liczy¢ 3 miliony mieszkancéow, mieé

12 W. Ostrowski, Urbanistyka wspodtczesna..., op. cit., s. 126.
13 H. Syrkus, Spoleczne cele..., op. cit., s. 460-461.
14 W. Ostrowski, Urbanistyka wspotczesna..., op. cit., s. 219.
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w miare wyréwnang gestos¢ zabudowy, komunikacje piesza oddzielona od kolo-
wej oraz znacznie wiecej terenéw zielonych!®. Le Corbusier byl zafascynowany
przemianami, jakie dokonywaly sie wowczas w Zwigzku Radzieckim, a przede
wszystkimi ideami kolektywizacji. W ramach ,miasta wspolczesnego” zapropo-
nowal budynki mieszkalne nazwane immeuble-villa — rodzaj blokow z wewnetrz-
nymi dziedzihcami, galeriami z wej$ciami do poszczegélnych mieszkan, wspolnymi
stotéwkami, bibliotekami i salami gimnastycznymi. Tego typu projekt postuzyl
do realizacji osiedla w Pessac, ktorego inwestorem - jak w XIX wieku - zostat
zamozny przemyslowiec. Bloki wznoszono z prefabrykowanych zelbetowych kubi-
kow, przy wykorzystaniu nowej metody, majacej na celu masowsg realizacje tanich
i funkcjonalnych mieszkan. Rozwigzanie takie zastosowano takze w wielu osiedlach
mieszkaniowych w Zwigzku Radzieckim16.

Epoka modernizmu byla wiec kolejnym krokiem na drodze przeksztalca-
nia osiedli mieszkaniowych, zaréwno je§li chodzi o ich strukture urbanistyczna,
jak i styl architektoniczny. Szczegélnie wazng role odegrala w niej niemiecka
szkola Bauhausu. Zalozona w Weimarze w 1919 roku przez Waltera Gropiusa,
Hannesa Meyera i Miesa van der Rohe wywarta dominujacy wptyw na praktyke
architektoniczng XX wieku w Europie i Stanach Zjednoczonych. Podstawowg
zasadg projektowania stal sie funkcjonalizm — podporzadkowanie formy war-
toSciom uzytkowym i praktycznym. Najwazniejszym czynnikiem ksztaltowania
budynkéw i przestrzeni mialy staé sie potrzeby czlowieka — nie tylko fizyczne,
ale takze emocjonalne i spoteczne. Architekt czy urbanista mial przede wszyst-
kim ksztaltowac taka przestrzen, ktora by tworzyta érodowisko najkorzystniejsze
dla rozwoju jej uzytkownika. Dlatego tez nauczyciele Bauhausu kladli nacisk
na interdyscyplinarny charakter pracy projektowej, ktéra musiala uwzgledniac
odkrycia socjologii, psychologii, biologii i ergonomiil7.

Rozwigzaniem problemu ciasno zabudowanych miast, dusznych podwoérek
i ciemnych mieszkan mialy sta¢ sie dobrze naslonecznione i przewietrzane budynki
punktowo ustawione wérod terenéw zielonych. Tworcy i uczniowie Bauhausu byli
zwolennikami prostych budynkéw, wznoszonych przy wykorzystaniu najnowszych
technologii — w tym zelbetu oraz elementéw prefabrykowanych. Ktadli jednak
duzy nacisk na konieczno$¢ unikania monotonii i powtarzalnoSci w architekturze.
O ile projekty Le Corbusiera wzbudzily entuzjazm w jednym z é6wczesnych krajow
totalitarnych, czy zmierzajacych ku totalitaryzmowi, Zwigzku Radzieckim, o tyle
los niemieckiej szkoly Bauhausu byl inny. Juz w 1925 roku z powodu niecheci

15 S. Kostof, The City Assembled. The Elements of Urban Form Through History, A Bulfinch Press
Book Little, Brown and Company, Londyn 1992, s. 215.

16 W. Czerny, Architektura zespoléw..., op. cit., s. 68-72.

17 Na podstawie: www.bauhaus.de z 16 lutego 2007 r.
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wladz przeniesiono jag z Weimaru do Dessau. W 1932 roku wladze nazistowskie
zawiesily finansowanie jej i funkcjonowala ona jeszcze przez rok w Berlinie jako
szkola prywatna. Wiekszos¢ jej nauczycieli wyemigrowala w kolejnych latach.
Architekture modernistyczng oraz jej powojennych spadkobiercéw czesto okre-
§la sie lekkomyS§lnie jako architekture totalitarng. Jednak inspiracje i sympatie
tworcow tego nurtu byly réznorodne. Ideologie mogg poslugiwaé sie teoriami
urbanistycznymi, ale lgczenie réznych kierunkéw w jednym mianowniku moze
prowadzi¢ do nieuzasadnionych uogélnien.

Idee ksztaltowania osiedli mieszkaniowych i miast, ktore pojawity sie w XIX
wieku oraz w pierwszych latach XX wieku, znalazly rézne odbicie w sposobach
projektowania po II wojnie §wiatowej. Szczegblnie popularng ideg w latach 50.
i 60. stalo sie miasto pasmowe. Przemyst nadal odgrywat duzg role w gospodarce
miast, jednak jego uciazliwo§¢é wlasciwie nie malala. Dlatego w miastach nadal
wykorzystywano w planowaniu metode Scistej segregacji. Idea rozdzialu funkcji
na cale dziesieciolecia stala sie zasadg projektowania urbanistycznego.

4. Czynniki ekonomiczne i spoteczne ksztattowania nowego typu
zabudowy mieszkaniowej

Historyczne przyklady wzorcowych osiedli mieszkaniowych w miastach przemysto-
wych pokazuja, jak trudno jest rozdzieli¢ czynniki ekonomiczne od spolecznych.
Mozna stwierdzié, ze miedzy poprawg warunkéw zycia ludzi pracujacych a wzro-
stem wynikéw finansowych zatrudniajacego ich przedsiebiorstwa nie zachodzi
sprzeczno§¢. Przeciwnie — ludzie zyjacy w godnych warunkach, zdrowsi, spokojni
o swoje potrzeby edukacyjne i spoleczne sg takze wydajniejszymi pracownikami.
Wspomniany wcze$niej Robert Owen uwazany jest za prekursora naukowej orga-
nizacji zarzadzania przedsiebiorstwem. Twierdzil on, ze dla odnoszenia korzysci
ekonomicznych konieczne jest wdrazanie reform, zaréwno technologicznych, jak
spoltecznych i organizacyjnych. Jego zdaniem lepsze warunki zycia pracownikow
nieuchronnie musialy prowadzi¢ do zwiekszenia zysku przedsiebiorcowis.
Dziatalnosé architektéw zainspirowanych ideg Howarda byla SciSle zwigzana
z dzialalno$cig inwestoréw, ktorzy w nowych rozwigzaniach urbanistycznych widzieli
rynkowg szanse. Ich projekty realizowano poza centrum miast, na ich obrzezach
lub terenach satelickich. Dzieki temu grunty byly tanie. W Niemczech na poczatku
XX wieku zalozono spoétke, ktorej kilkanascie filii zajmowalo sie wyszukiwaniem
takich terenéw na obszarze calego kraju. Bylo to przedsiewziecie komercyjne,
przeprowadzone przy wykorzystaniu nowych rozwigzan urbanistycznych. Jedng

18 J. A. F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1994, s. 46-47.
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z realizacji tej spotki bylo przedmiescie Wroctawia, Carlowitz (obecnie Karlowice),
ktorego budowe rozpoczeto po szeroko zakrojonej akcji marketingowej!9. Autorem
projektéw domow zostal Paul Schmitthenner, p6zniej projektant ogrodowego przed-
mieScia Berlina, Gartenstadt Staaken, ktore odniosto wielki sukces komercyjny.

Mieszkancami tych miast-ogrodéw zostawali zwykle ludzie co najmniej
§rednio sytuowani i lepiej wyksztalceni, otwarci na nowoczesno§é — nauczyciele,
urzednicy, lekarze, prawnicy, kadra kierownicza. Oprocz nich jednak byla ogromna
grupa os6b potrzebujgcych mieszkan, ktérzy nie mieli szansy sami na nie zapra-
cowacé — robotnicy. Przyfabryczne osiedla nie mogly rozwigzaé problemu, zwlaszcza
ze w XX wieku, w odréznieniu od XIX wieku, ludzie rzadko wigzali sie na cale
zycie z jedng fabryka. Tymczasem naplyw ludzi do miast nie ustawal. Warunki
mieszkaniowe, w jakich zyli, byly czesto wprost dramatyczne.

Idee zapewnienia wszystkim godnych warunkéw zamieszkania wigze sie
przewaznie z socjalizmem, ale jest to tylko cze$¢ prawdy. Rzeczywiscie, ludzie
o przekonaniach lewicowych i socjalistycznych czesto podejmowali w latach 20.
kwestie warunkow zycia grup najubozszych. Jednak sama idea wynikala z pogtebia-
jacej sie demokratyzacji przekonan. Znikaly wezes$niejsze uzasadnienia nieréwnosci
warunkow zycia zwigzanych z hierarchig spoleczng wynikajgcg z pochodzenia. Jak
wykazuje Schumpeter, kapitalizm niesie ze sobg gleboka racjonalizacje przekonan
i motywow postepowania20. Jest nie tylko niesprawiedliwe, aby warunki zycia
poszczegdlnych ludzi réznily sie tak bardzo, jak dzialo sie to w XIX wieku, ale
réwniez nieuzasadnione i niekorzystne ze wzgledéw spolecznych i ekonomicz-
nych. Zapewnienie wszystkim pewnego minimum bytowego wynikalo zaréwno ze
stale rosngcego poziomu zycia spoleczenstw, jak i coraz szerszej naukowej analizy
wplywu warunkéw zycia czlowieka na jego wydajnosé pracy, zdolnosé do uczest-
niczenia w zyciu spolecznym i jego zdrowie. Ideg modernizmu bylo zapewnienie
kazdemu, a biednym ludziom szczegélnie, przyzwoitego mieszkania?l,

W Polsce architekci Helena i Szymon Syrkusowie odegrali szczeg6lng role
w tej dziedzinie. W 1929 roku nie byto doktadnych badan dotyczacych stanu miesz-
kalnictwa w Polsce, nie przywigzywano wagi do tego problemu, nie znano jego skali.
Szacunki wahaly sie od 3,5 osoby do 5 oséb na izbe22. Syrkusowie okreslili na tej
podstawie, ze w kraju brakowalo okolo miliona izb, czyli okoto 20 milionéw metréow
kwadratowych powierzchni uzytkowej, a ich warto§é oszacowali w przyblizeniu na

19 A. Gabis$, Jak zbudowaé miasto ogrdod, czyli o weieleniach pewnej utopii, Autoportret. Pismo o dobrej
przestrzeni, Krakow 2004, s. 16-19.

20 J. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995,
s. 153-155.

21 L. Klosiewicz, Rozmowa z Charlesem Jencksem, ,, Architektura”, lipiec-sierpien, Warszawa 1982,
s. 20-21.

22 H. Syrkus, S. Syrkus, O architekturze..., op. cit., s. 8.



132 Katarzyna Sadowy

2,5 miliarda zlotych — roczny budzet 6wczesnego panstwa polskiego. Zapewnienie
wszystkim obywatelom mieszkania bylo ogromnym wyzwaniem ekonomicznym.

5. Ksztatt Warszawy powojennej. Warszawskie wielkie osiedla
mieszkaniowe

Po II wojnie §wiatowej wszystkie wieksze miasta europejskie zostaly w mniejszym
lub wiekszym stopniu przeksztalcone zgodnie ze zmianami jakie dokonaly sie
zarOwno w sposobie zycia ich mieszkancow, jak i w sposobie mys$lenia urbanistow.
Warszawa jest przykladem bardzo szczegdlnym. Ze wzgledu na skale zniszczenh
iidgcej za nimi odbudowy stala sie niezwykle podatna na znaczne przeksztalce-
nia tkanki miejskiej i charakteru miasta. Wiekszo§¢ projektantéw byto doswiad-
czonymi urbanistami o szerokich horyzontach, znajagcymi doskonale europejskg
i amerykanskg my§l urbanistyczng. Jednocze$nie Warszawa znalazla sie w tzw.
bloku wschodnim, co mialo swoje skutki nie tylko dla idei projektowych, ale
w jeszcze wiekszym stopniu dla gospodarki, stosunkéw wlasno$ciowych i decyzji
ekonomicznych, ktére wplynely zasadniczo na ksztalt tego miasta.

II wojna §wiatowa nie tylko przerwala prace nad poszukiwaniami sposobu
zaspokojenia glodu mieszkaniowego, ale takze przyniosta ogromne straty w juz ist-
niejgcej zabudowie. Ze wzgledu na niespotykang dotad skale iloSciowg i jakoS$ciowg
zniszczen przyjmowano rézne podstawy do ich oszacowania. Je§li chodzi o budynki
calkowicie zniszczone i nie nadajgce sie do odbudowy to szacunki wahajg sie od
63% przedwojennej zabudowy miasta (wedlug P. Bieganskiego i W. Kalinowskiego)
do 84% (wedlug W. Brzezinskiego)23. Jednoczeénie po zakonczeniu wojny w bardzo
krotkim czasie do Warszawy powrdécili dawni mieszkancy lub naplyneli nowi.
Przed wojng bylo ich okoto 1 310 tysiecy. Podczas wojny zginelo okolo 800 tysiecy.
Jednak juz w 1957 roku - na skutek powrotu wypedzonych warszawiakow,
naplywu nowej ludnoSci oraz poszerzenia granic miasta — Warszawa liczyta 1 077
tysiecy mieszkancow?4. Dlatego tez budownictwo mieszkaniowe stalo sie jednym
z najwazniejszych tematéw projektowych i ekonomicznych odbudowy Warszawy.

Jednym z najistotniejszych probleméw zwigzanych z budowg mieszkan byla
sprawa wlasno§ci gruntéw. Istniala ona zresztg juz przed wojng i byla jedng
z powaznych barier w realizacji ,,osiedli spolecznych”. W 1938 roku w Warszawie
zaledwie 4% teren6w miasta nalezalo do gminy, podczas gdy w duzych miastach
europejskich udzial ten wynosil okolo 50%25. Dlatego nowe budownictwo, ktére

23 Warszawa odbudowana czy przebudowana? Planowanie przestrzenne w Polsce Ludowej 1945-1989,
materialy pokonferencyjne, Katedra Urbanistyki i Gospodarki Przestrzennej WA PW, Warszawa 2006.

24 Za: haslo »Warszawa«, Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982.

25 Za: Warszawa odbudowana..., op. cit., s. 7.



Geneza i charakterystyka wielkich osiedli mieszkaniowych 133

mozemy okresli¢ jako socjalne, lokalizowano z dala od centrum miasta, na tanich
gruntach. Po wojnie nowe wladze rozwigzaly ten problem w sposob radykalny,
bedacy nieuchronng konsekwencjg walki z wlasno§cig prywatng. Grunty war-
szawskie wraz z budynkami skomunalizowano juz w 1945 roku?26.

Powojenne plany odbudowy Warszawy nawigzywaly do projektéw miasta
pasmowego z lat 30. W pierwszym formalnie zatwierdzonym planie og6lnym
Warszawy z 1961 roku zawarto zapisy o ukladzie pasmowo-promienistym miasta.
Pasma budownictwa mieszkaniowego mialy by¢ podzielone na dzielnice i osiedla,
polaczone szybkg komunikacjg miejskg. Kazde pasmo, dzielnica i osiedle mialy
mie¢ rowniez wlasne osrodki handlowo-ustugowe, odpowiadajagce ich wielkoSci.
W tym samym planie przewidziano powstanie duzych, monofunkcyjnych dzielnic
przemystowych: Zerania, Kamionka, Stuzewca, Woli oraz Huty Warszawa?’.

Sama idea osiedla i jednostki mieszkaniowej znalazla sie w centrum roz-
wazan nad odbudowg Warszawy po II wojnie $wiatowej. Byla to najmniej nace-
chowana ideologicznie cze§¢ koncepcji odbudowy.

Odtworzenie utraconych zabytkéw, symboli miasta i polskiej panstwowosci,
napotykato dwie przeszkody: opdéznienia spowodowane forsowaniem radzieckiej
koncepcji odbudowy oraz sprzeciwy zachodnich architektéw zwigzanych z Kartg
Atenska. Wedlug 6wczesnych koncepcji konserwatorskich odtwarzanie zniszczo-
nych obiektow zgodnie z ich weze$niejszym ksztaltem bylo falszowaniem historii2s.
Tymczasem konieczno$¢ budowy osiedli mieszkaniowych byla czym§ niezaprzeczal-
nym i nie wywolujacym sporéw. Dominujacy wplyw na decyzje miala doktrynalna
szkola zwigzana z Biurem Odbudowy Stolicy. Jej zwolennicy postulowali odbudowe
Warszawy wlaénie jako zespolu 200 osiedli mieszkaniowych, wzorowanych na
sjednostce sgsiedzkiej” Perry’ego. Docelowo Warszawski Zesp6t Miejski mial liczyé
400 takich jednostek. Wtagnie podejscie ,,osiedlowe” zadecydowalo w najwiekszym
stopniu o jej charakterze?9.

W latach 50. i 60. prowadzono szczegélowe analizy zwigzane z kosztami
budowy doméw mieszkalnych. Poszukiwano najkorzystniejszych, z ekonomicznego
punktu widzenia, parametrow — wysoko§ci budynkéw i kondygnacji, glebokoSci
traktow, liczby mieszkan na klatce schodowej3?. Miedzy innymi na tej podstawie
ksztaltowano normy mieszkaniowe oraz projekty typowych elementéw prefabry-
kowanych.

26 O wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy, 26 pazdziernika 1945 r., tzw.
,Dekret Bieruta”.

27 A. Ciborowski, K. Marczewski, J. Wilski, Plan Ogélny dla m. st. Warszawy na lata 1961-1965,
zatwierdzony przez Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy, styczen 1961 r.

28 Karta Atenska, dokument IV Kongresu CIAM, 1933.

29 Warszawa odbudowana..., op. cit., s. 30-32.

30 Ekonomika budownictwa mieszkaniowego, ,,Architektura”, Warszawa 1972, s. 38.
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Polskie osiedla mieszkaniowe powstawaly jako wypadkowa wszystkich om6é-
wionych wyzej tendencji i warunkéw — w nowej, nie do koica opanowanej jesz-
cze technologii, wedlug surowo przestrzeganych normatywéw, opartych na czesto
sprzecznych ze soba zalozeniach — politycznych, ekonomicznych, spolecznych, ze
odpowiedzialnoéé za ich ostateczny ksztalt calkowicie sie rozmywala. Technologia
zelbetu, symbol nowoczesnosci, po II wojnie §wiatowej zyskala nowe znaczenie.
Stala sie szansg na szybkie stworzenie duzej liczby mieszkan. Budownictwo miesz-
kaniowe stanelo pod tym wzgledem przed kilkoma problemami: technicznym
— produkeji materialéw budowlanych, ekonomicznym - ogromnymi potrzebami
finansowymi oraz profesjonalnym — braku dostatecznej liczby projektantow, inzy-
nieré6w i wykonawcéw. Wprowadzenie architektury powtarzalnej, modutowej wyda-
walo sie korzystnym rozwiazaniem pod kazdym wzgledem. W Europie Srodkowo-
Wschodniej pojawilo sie takze uzasadnienie ideologiczne, polegajace na odrzuceniu
dotychczasowych form architektury i zastgpieniu ich egalitarystyczng, pozbawiong
zdobien ,,wielkg plyta”. Zasady te byly stosowane we wszystkich krajach tzw. bloku
wschodniego. W 1958 roku 79% realizacji w Czechach w budownictwie miesz-
kaniowym stanowily projekty typowe. W Polsce w tym samym okresie — 30%31.
7 czasem ksztalt osiedli zaczeto dostosowywacé do metod wznoszenia budynkow, tak
aby maksymalnie ekonomicznie wykorzystywac technologie. Dotyczylo to zaréwno
ksztaltu budynku, jak i ukladu urbanistycznego. Tereny pod zabudowe trzeba
bylo niwelowaé, zeby mogly poruszac sie po nich dzwigi. Nie nawigzywano wiec
do naturalnej rzezby terenu. Tak wiec w miejsce rozwigzan uwzgledniajacych
potrzeby czlowieka, badania psychologiczne czy socjologiczne wybierano te, ktére
najbardziej odpowiadaly wymogom metod wznoszenia budynkoéw.

Konieczne bylo planowanie duzych inwestycji, aby wlaSciwie wykorzystywaé
sprzet i moce produkcyjne. Dlatego tez rozmiary osiedli réwniez projektowano pod
katem efektywnosci przemystu budowlanego. Niestety, niejednokrotnie skutek byt
odwrotny do zamierzonego. Na budowach wiele materialow bylo marnotrawionych
z powodu braku synchronizacji miedzy dostawami a montazem. W budownictwie
uprzemystowionym transport stanowit az 4% wszystkich kosztéw. Postulowana
typizacja i unifikacja budownictwa uprzemyslowionego miata dotyczy¢ wszystkich
dziedzin projektowania — o§wiaty, stuzby zdrowia, ustug i obiektéw przemysto-
wych. Tymczasem, jeszcze na poczatku lat 60. istnialy prototypy wylacznie dla
budownictwa mieszkaniowego32. Ono tez bylo podstawowym odbiorcg przemystu
produkujacego elementy prefabrykowane. Architekci i urbaniéci w rézny sposéb

31 D. Poniz, Pelne uprzemyslowienie budownictwa podstawowym warunkiem rozwigzania kwestii miesz-
kaniowej, ,,Architektura”, Warszawa 1965, s. 135-136.

32 J. Hryniewiecki, Uprzemystowienie budownictwa i jego wplyw na formy architektury wspélczesnej,
»Architektura”, 1961, s. 329-330 i 365-367.
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rozwigzywali problemy, jakie rodzito wznoszenie osiedli mieszkaniowych z goto-
wych elementéw wedlug Scisle okre§lonych norm.

Warszawskie wielkie osiedla mieszkaniowe podsumowuje sie czesto, szcze-
gblnie w publikacjach prasowych, pejoratywnymi okresleniami ,blokowiska” lub
,osiedla z wielkiej ptyty”. Monotonia prefabrykowanych elementéw, brak nawig-
zania do naturalnej rzezby terenu sprawia, ze wydajg sie one bardzo do siebie
podobne. Bardziej wnikliwa analiza pozwala jednak dostrzec zaréwno réznice
projektowe miedzy nimi, jak i odbicie weze$niejszych idei urbanistycznych w ksztal-
towaniu takich osiedli, jak Jelonki, Brédno, Targowek Mieszkaniowy, Ursynéw,
Goclaw czy Stegny.

Idee miasta-ogrodu na rézne sposoby pojawialy sie w projektach realizo-
wanych po II wojnie $wiatowej, podobnie jak bauhausowskie postulaty budowa-
nia dobrze doéwietlonych i przewietrzanych budynkéw mieszkalnych w zieleni.
7 czasem zaniechano calkowicie projektowania wyraznie wydzielonych kwartalow
i ksztaltowania pierzei ulicznych. Zamiast nich powstawaly osiedla-ogrody, jak Sady
Zoliborskie (budowane w latach 1958-1973) czy Sadyba (realizacja 1972-1976),
autorstwa Haliny Skibniewskiej z zespotem.

Targéwek Mieszkaniowy wzniesiono w latach 1972-1978 wedlug projektu
Malgorzaty Handzelewicz-Wactawek i Zbigniewa Wactawka33. Ich autorska kon-
cepcja urbanistyczna wykazuje wyrazne cechy nawigzujgce do wzorca stworzonego
przez C. A. Perry’ego. Wielkoé¢ jednostek byla wyznaczona przez liczbe dzieci
uczeszczajacych do szkoly, a tradycyjng siatke ulic zastgpil centryczny uklad
komunikacyjny.

Projekt Ursynowa Pélnocnego, autorstwa Marka Budzynskiego, Jerzego
Szczepanika-Dzikowskiego i Andrzeja Szkopa wraz zespolem, zwyciezyl w kon-
kursie zorganizowanym przez miasto Warszawa w 1971 roku. Jest to szczegdlny
przyklad losu, jaki spotykal zar6wno przedwojenne, jak i powojenne realizacje
osiedlowe. Wstepne zalozenia projektowe musialy zostaé¢ zmienione i dostosowane
do mozliwosci technologicznych oraz oczekiwan inwestora juz na etapie projektu
wykonawczego. W trakcie realizacji wprowadzano kolejne zmiany, polegajace przede
wszystkim na rezygnacji z budowy calego zaplecza infrastruktury spolecznej oraz
obiektéw handlowo-uslugowych. Ursynéw na lata stal sie osiedlem-sypialnia, gdzie
potrzeby mieszkancow byly zaspokajane w niewystarczajacym stopniu. Zaczelo
sie to zmienia¢ dopiero po 1989 roku.

33 Na podstawie: www.wikipedia.pl z 12 lipca 2006 r.
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6.

Podsumowanie

Od ponad 150 lat trwajg poszukiwania optymalnych rozwigzan dla $rodowiska
zycia i mieszkania ludzi. Zaréwno projekty definiujace zycie mieszkancéow w 100%,

jak i zadanie rozwigzania probleméw bytowych na ,niewidzialng reke rynku”, co
wystepuje obecnie w Warszawie, wydaja sie by¢ §lepymi $ciezkami. Warto podjaé
rozwazania o ideach osiedli mieszkaniowych XX wieku. Pozwoli to miedzy innymi
na wykorzystanie istniejgcych zasobow i na takie ich przeksztalcanie, aby nie
stracily wartosci jakie ze sobg niosg i pozwolily rozwigzaé problemy, wynikajace

z chybionych zamierzen lub wadliwej realizacji.
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V4

Zrdodta finansowania fuzji i przejec

1. Wprowadzenie

Wybér metody zaplaty za przejecie przedsiebiorstwa podlega takim samym prawom
i rozwazaniom, jak kazda inna decyzja inwestycyjna. Jest jednoczeénie jedng z naj-
wazniejszych decyzji podejmowanych w procesie fuzji i przejec. Wptywa bowiem
na przyszla warto$é transakcji, a co za tym idzie, takze na dochéd wlascicieli.
Ponadto sposéb platnoSci jest tez okreslany m.in. przez rodzaj oferty, motywy fuzji
i przejec, dostepnoéé zrodel finansowania, analize przepisow podatkowych, stopien
plynnosci finansowej sktadajacego oferte nabycia czy tez poziom dzwigni finanso-
wej firmy przejmujacej i przejmowanej. Wybor struktury finansowania moze wiec
nastapi¢ na podstawie analizy sytuacji finansowej nabywcy i firmy przejmowanej,
oceny sytuacji finansowej polgczonych firm juz po procesie fuzji oraz dostepnych
zrodel finansowania oraz mozliwo$ci uzyskania niezbednych kapitalowl.

2. Teoretyczne aspekty finansowania transakcji fuzji i przejec

Formy platnosci w transakcjach fuzji i przejec¢ zaleza od sytuacji na rynku finan-
sowym. W okresach bessy za fuzje placi sie zwykle nowo wyemitowanymi akcjami.
Podczas hossy uzywa sie bardzo czesto obcych zrdodet finansowania. Wybor zrédet
finansowania powinien by¢ dokonany z uwzglednieniem:

® preferencji co do struktury finansowania i kosztu kapitatu,

® czasu na pozyskanie funduszy,

® dostepnosci oraz kosztu pozyskania kapitalu.

Zgodnie z tradycyjnie uzywang terminologia mozna wyodrebni¢ finansowanie
transakeji fuzji i przeje¢ kapitalem wlasnym, obcym oraz hybrydowymz2.

1 J. Szczepankowski, Fuzje i przejecia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 227-228.
2 Ibidem.
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3. Finansowanie transakcji fuzji i przeje¢ kapitatem wtasnym

Najprostszg metodg finansowania fuzji srodkami wlasnymi jest zaptata gotéwka.
Przedsiebiorstwo zainteresowane nabyciem innej firmy moze pozyskac¢ Srodki
pieniezne wykorzystujac:

* wlasne operacyjne przeplywy pieniezne,

® emisje akcji z prawem poboru dla dotychczasowych akcjonariuszy, prze-

prowadzong przed planowanym przejeciem,

® emisje dluznych i hybrydowych instrumentéw finansowych, dokonang

przed planowang transakcja.

Wilasne operacje to najtansze zrédlo gotowki, poniewaz unika sie kosztow
transakcyjnych zwiazanych z organizacjg finansowania oraz op6znien w zawarciu
transakcji spowodowanych calym procesem organizacji finansowania. Wygodnym
rozwigzaniem jest gromadzenie §rodkéw w banku na rachunku inwestycyjno-ter-
minowym albo inwestowanie w instrumenty rynku kapitalowego. Majgc nakreslony
plan strategiczny, firmy czesto dokonuja przeje¢ poprzez emisje akeji z prawem
poboru dla dotychczasowych akcjonariuszy. Jest to kosztowna technika zdobywa-
nia gotowki, ale jednocze$nie pozyskanie §rodkéw z emisji akeji moze spowodowaé
wieksze zainteresowanie akcjonariuszy firmy nabywajgcej, co wplynie na wzrost jej
powodzenia. Ponadto rynek odeczytuje tego rodzaju oferte, ze transakcja fuzji jest
wspierana przez wlaScicieli i pozytywnie oceniana przez rynek kapitatowy. Przejecie
gotowkowe z wykorzystaniem weze$niejszych instrumentéw diuznych (dzwignia
finansowa) wymaga najpierw oceny zdolnosci firmy przejmujgcej do obstugi dtugu (do
splaty odsetek i rat kapitalowych). Firma przejmujgca moze wykorzystac przepltywy
gotowkowe z wlasnej dziatalnosci operacyjnej albo wplywy ze sprzedazy wlasnych
aktywow lub przejmowanej firmy. Zdolno§é do sptaty rat i odsetek mozna ocenié, pro-
gnozujac przyszie wolne operacyjne przeplywy gotowki uzyskiwane z przejetej firmy
pod zarzadem spolki przejmujacej. Jednakze ta metoda pociaga za sobg wysoki sto-
pien zadluzenia, co moze przyczynic sie do pozniejszych klopotéw firmy przejmujgce;.

W krajach zachodnich do pokrycia transakcji fuzji i przejecia firmy korzystaja
z techniki pokrycia kosztow transakcji odroczong (opdzniong) ptatnoScia, co ogranicza
ryzyko finansowe. W technice tej, zwanej earn-out, zaptata sktada sie z elementow:

® natychmiastowej platnosci w gotéwce albo akcjach przejmujacej spotki,

°® op6znionej platnoSci, zaleznej od osiggniecia ustalonych wynikéw finan-
sowych (prognoza oplacalnosci fuzji), ktore okre§la warto§é przychodow
ze sprzedazy lub zyskow operacyjnychs.

3 Ta metoda byta wykorzystywana do finansowania fuzji i przeje¢ przedsiebiorstw nie notowanych
na gieldach, zwlaszcza firm sektora ustug. W takich wypadkach warto$é sp6tki zalezata od wartosci
niematerialnych, warto§ci czynnika ludzkiego przejmowanej firmy, itp., ibidem, s. 229-230.
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Do zalet tej metody mozna zaliczy¢ m.in. zmniejszone ryzyko wyceny, moz-
liwo§é finansowania przyszlego wzrostu wartosci firmy, zwiekszenie bogactwa
osobistego czy stosowanie zasady ,kup teraz, a zapla¢ pdzniej”. Jej wadg jest
to, ze wlasciciele czy zarzad spoétki przejmowanej moga odczuwaé pewien rodzaj
barku motywacji do szybkiej konsolidacji z firmg przejmujgca albo tez mogg zaczaé
maksymalizowaé krétkookresowe zyski, nie zwracajgc uwagi na dlugookresowy
rozwoj podmiotu gospodarczego. Poza tym moze wystapi¢ konflikt intereséw mie-
dzy sprzedajacymi a kupujgcymi, utrata kontroli nad spotkg czy tez odroczenie
w czasie realizacji planéw nabywcy co do szybkiej integracji przejetej firmy.

Przyktadem dla tego rodzaju finansowania moze by¢ fuzja Banku Handlowego
i Banku Rozwoju Eksportu w drugiej potowie 1999 roku. Zarzady obu lgczacych
sie bankéw ustalily wstepnie wspoélczynnik wymiany na 2,6 w ten sposéb, ze
dotychczasowi akcjonariusze BRE mieli otrzymaé¢ 2,6 akcji BH za jedna swoja
akcje. Jednakze akcjonariuszom BRE ten pomyst sie nie spodobal. Zazadali, aby
konwersja zostala dokonana w przedziale 1,7-1,8. Wedlug analitykéw, biorac pod
uwage warto$é ksiegowg obu bankéw, wspdlczynnik konwersji powinien wynosié
1,9 (warto§é BH wynosila 3 mld z1, a BRE 1,5 mld z}l). Na dzien przed podaniem
oficjalnego kursu wymiany akcja BH kosztowata 2,5 z1, a jedna akcja BRE 126 zi.
Wynikalo stad, ze inwestorzy uznali, ze wlaciwy kurs wymiany akcji wspomnia-
nych bankéw oscylowal w granicach 2 do 1 akcji. Po oszacowaniu wspoélczyn-
nika wymiany na 2,6 inwestorzy skorygowali kurs wymiany, kupujac akcje BRE,
a sprzedajac BH. Rynek wiec podazyl w élad za oczekiwaniami, a nie racjonalng
wyceng wspolczynnika konwersji. W ten sposéb akcjonariusze BRE, dysponu-
jacy 10 000 akcji banku w wyniku fuzji z BH, otrzymali 26 000 akcji. W opinii
Skarbu Panstwa fuzja ta sluzyla gléwnie Commerzbankowi, posiadajacemu 48,7%
udzialéw w BRE. Dzieki fuzji z BH przejalby kontrole nad obydwoma bankami.
Mimo wysitkéw Skarb Panstwa nie moégl wplynaé na walne zgromadzenie akcjo-
nariuszy WZA w tej materii. Posiadal bowiem zaledwie 7,3% udzialu w BH. Aby
przeciwstawié¢ sie fuzji, Skarb Panstwa musiatby zebraé¢ 25% gloséw na WZA,
ale zaréwno J. P. Morgan, posiadajacy 14% akcji, Zurich Financial — 6%, ani
Swedenbank — 5% akcji nie poparli Skarbu Panstwa. Mimo zadan obnizenia pary-
tetu wymiany akcji ani PZU, ani Skarb Panstwa nie zdolaly zniecheci¢ do oczeki-
wanej fuzji najwiekszego udzialowca BH (25% akcji), jakim byt Bank of New York.

Oproécz gotowki do przejecia firmy mozna wykorzysta¢ wlasne §rodki firmy
przejmujacej w postaci podwyzszenia kapitatu akcyjnego i wymiany akcjonariu-
szy. Emisja akcji w tym wypadku jest skierowana bezposrednio do akcjonariuszy
spolki przejmowanej. Jednakze technika ta moze przyczynic sie do mniejszego, niz
zakladano, wzrostu rynkowej wartosci przedsiebiorstwa przejmujacego w wyniku
zmniejszenia przyszlych zyskow poprzez koniecznosc ich podzialu na wiekszg liczbe
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akcjonariuszy. Mozna wiec wysnué wniosek, ze wymiana akcji jest obciazona wlas-
nym kosztem, poniewaz zwiekszenie liczby akcji moze prowadzi¢ do zmniejszenia
zyskéw na jedna akcje w roku przejecia lub nawet przez kilka nastepnych lat.
Mozna tego uniknaé, oferujgc dokladnie jedng akcje firmy przejmujacej za jedng
akcje firmy przejmowanej. W interesie firmy przejmowanej zawsze lezy wynego-
cjowanie jak najwyzszego wspOlczynnika wymiany akcji. Natomiast w interesie
spotki, ktora dokonuje przejecia, lezy utrzymanie wskaznika wymiany na jak
najnizszym poziomie. Zawsze jednak konieczne jest ustalenie przedzialu warto-
§ci wspolczynnika wymiany, przy ktorym obie strony moga zyskaé lub stracic,
poniewaz akcjonariusze zawsze oczekujg wzrostu zyskéw przedsiebiorstwa przej-
mowanego w tempie doréwnujacym dotychczasowemu tempu wzrostu zyskéow
przedsiebiorstwa dokonujacego przejeciat.

Korzyscia z oferty opartej na zaplacie gotowkowej jest fakt, ze wcze$niejsze
wylaczenie oferty moze spowodowaé wywarcie presji na akcjonariuszy przejmowanej
firmy, sklaniajgc ich do przyjecia oferty. Oferta ta daje akcjonariuszom firmy-celu
wieksze korzysci podatkowe, gdyz istnieje mozliwo§¢ wyboru miedzy ofertg gotow-
kowag a ofertg wymiany akcji, co minimalizuje zobowigzania podatkowe ze wzgledu
na unikniecie podatku od zyskow kapitatowych. Inng korzyscig dla przedsiebior-
stwa jest mozliwo§é zastosowania rachunkowosci fuzji. Oferta ta stanowi takze
sygnal dla rynku, ze przejecie jest wspierane przez instytucje finansowe. Oferujac
gotowke, zarzad firmy-nabywcy sygnalizuje wyzszy poziom przekonania co do
powodzenia transakgji. Zaplata akcjami wlasnymi wydaje sie najwlasciwsza w sytu-
acji, gdy akcje spotki przejmujgcej sa wlaSciwie wycenione, co moze wystawié spotke
na ryzyko zmiany warunkéw oferty. Je§li akcje podmiotu zostaly Zle wycenione
(niedowartosciowane), transakcja przestaje by¢ korzystna dla wilascicieli podmiotu,
gdyz ich korzysci nie sg maksymalizowane. Zaplata akcjami nie powoduje takze
odplywu gotéwki z firmy, umozliwiajac zawieranie transakcji o duzej wartosci®.

4. Finansowanie transakcji fuzji i przeje¢ kapitatem obcym

Pozyskujac finansowanie o charakterze dluznym, przedsiebiorstwo zmuszone jest
do spelnienia szeregu warunkéw ograniczajacych dziatania firmy mogace zagrozié
interesom pozyczkodawcow. Dotyczg one zwlaszcza:
® ograniczenia mozliwoS§ci zaciggania dodatkowego dlugu,
® ograniczenia wydatkoéw firmy na cele inne niz obstuga zadluzenia, na
przykiad na wyplaty dywidendy,

4 Ibidem, s. 190-238.
5 M. Lewandowski, Fuzje i przejecia w Polsce na tle tendencji §wiatowych, SGH, Warszawa 1998, s. 188.
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* konieczno$ci przeznaczenia calo$ci albo czesci wplywow ze sprzedazy akty-

wow na splate dlugu,

® ograniczenia mozliwoséci przeprowadzenia fuzji z innym podmiotem,

® ograniczenia mozliwo§ci zmiany wlasno§ci dltuznika — tak zwane natych-

miastowe wymaganie splaty zobowigzan przez spétke w przypadku zmiany
wlasciciela,

* zakazu dokonywania transakecji nie zwigzanych z podstawowg dziatalno$cig

prowadzong przez firme®.

Jezeli brak jest istotnych ograniczen kapitalowych nabywcy innej firmy,
a ponadto posiada on plynnoéé finansowa, to w pierwszej kolejnosci warto jest
rozwazy¢ zaciaganie dlugu, jako Zrdédla finansowania planu przejecia innej firmy.
Uzywa sie tutaj techniki transakcji wykupu z uzyciem dzwigni finansowej lub
przejeé zlewarowanych (LBO). Jest to transakcja, w ktorej jako dlugu uzywa sie
dwoch klasycznych form obcego kapitalu, to jest kredytu albo dtuznych papieréow
wartoSciowych, obligacji. Najlepsze do przejecia z wykorzystaniem tej techniki sg
firmy o stabilnych przeplywach gotowki, mogace pozwoli¢ sobie na ograniczenie
kosztow dziatalnoSci operacyjnej (im wyzszy poziom zysku operacyjnego, tym wiek-
sza skuteczno$¢ dzwigni finansowej), a takze firmy o niskim poziomie zadluzenia,
moggce tworzy¢ filie nie zwigzane z gldownym przedmiotem dziatalno$ci firmy
przejmowanej, ktorg mozna by pdzniej sprzedaé i uzyska¢ w ten sposéb srodki
konieczne do splaty zadluzenia. Wérod zalet zaciggania kredytu inwestycyjnego
dlugoterminowego mozna znalez¢ m.in. niski koszt pozyskania kapitatu, fakt, ze
odsetki stanowig koszty dzialalnosci firmy i zmniejszaja podstawe opodatkowania
oraz mozliwo$¢ negocjacji warunkéw udzielenia kredytu. Do gléwnych wad mozna
zaliczy¢ to, ze kredyt powoduje konieczno$é stosowania bardziej restrykcyjnej
polityki finansowej przez dluznika, uniemozliwia wykorzystanie swoich i przeje-
tych aktywow do zabezpieczania kolejnych pozyczek, zmniejsza poziom plynnosci
finansowej oraz, ze zyski obcigzone sg splatg kredytu i jego obslugg’.

Inng technikg finansowania fuzji kapitalami obcymi jest emisja obligacji
przez przedsiebiorstwo przejmujgce, co pozwala takiej firmie na zaciggniecie
pozyczki jednocze$nie u wielu wierzycieli, czesto na dlugi czas. NajczeSciej emituje
sie obligacje zerokuponowe, obligacje klasyczne lub obligacje §mieciowe. Placenie
obligacjami ma wiele zalet. Przede wszystkim godzi odmienne czesto polityki
dywidend, stosowanych przez przedsiebiorstwa uczestniczace w fuzji, daje moz-
liwo§¢ unikniecia zjawiska redukcji dochodéw na jedng akcje dzieki zwiekszeniu
iloéci akeji spotki w obrocies.

6 M. Wrzesinski, Fuzje i przejecia. Wykup lewarowy i menedzerski, Liber, Warszawa 2000, s. 112.
7 J. Szczepankowski, Fuzje..., op. cit., s. 239-240.
8 M. Lewandowski, Fuzje i przejecia w Polsce..., op. cit., s. 181.
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Obligacje zerokuponowe daja emitentowi kilka pluséw. Przede wszystkim
emitent nie musi placi¢ odsetek, co nie wplywa na zmniejszenie jego zysku oraz
przeplywy pieniezne w transakcji fuzji. Poza tym zamiast placi¢ odsetki od razu,
gromadzi je, a nastepnie moze je zuzy¢ na sfinansowanie albo dofinansowanie
konsolidacji przedsiebiorstw®. W przypadku obligacji klasycznych o zmiennym
oprocentowaniu odsetki naliczane sg wedlug z géry okres$lonej stopy referencyjnej,
ktora moze by¢ przecietna stopa oprocentowania kwartalnych lokat terminowych
w czterech najwiekszych bankach komercyjnych lub §rednia stopa rentownosci
bonéw skarbowych. Wariantem tego typu obligacji sg papiery dluzne bez okreslo-
nego terminu wykupu, ktoére sg bardzo nisko oprocentowane, co powoduje niskie
koszty obslugi emitental?. Aktywa w momencie emisji obligacji §mieciowych nie
gwarantujg wykupu i wlasciwej obslugi zaciggnietego zobowigzania. Inwestycja
w obligacje Smieciowe zawsze wigze sie z duzym ryzykiem, bowiem odzyskanie
udzielonej pozyczki zalezy gléwnie od powodzenie transakeji fuzji, ktorej to majg
stuzy¢ emitowane papiery dluzne. Koszt pozyskania kapitalu z tego zrédia finan-
sowania jest nizszy od kosztu kapitalu wlasnego pochodzgcego z emisji akcji,
dzieki redukcji kosztu odsetek, co wywoluje efekt ostony podatkowej oraz mniej-
sze ryzyko emisji obligacji niz nabycie nowych sktadnikéw kapitatu wtasnego.
Obligacje wywoluja réwniez nizszy koszt kapitalowy niz kredyt, daja bowiem
mozliwo§é ustalenia oprocentowania obligacji przez emitenta na poziomie nizszym
niz przecietne oprocentowanie kredytéw, ale jednocze$nie wyzszym od lokat ban-
kowych, co przyciaga inwestorow. Ten rodzaj finansowania transakcji fuzji lub
przejec jest oplacalny w warunkach rosnacej inflacji, poniewaz stale, ustalone
odsetki stajg sie mniejszym obcigzeniem kosztowym dla zintegrowanych firm.
Obligacje z opcja wczeéniejszego wykupu sg natomiast wygodnym zrédlem kapi-
talu dla sfinansowania fuzji w krajach o niskiej i malejacej inflacji. Emitent moze
wykupi¢ obligacje przed data zapadalnosci i dzieki temu obnizy¢ koszt kapitatull.

Dtug zabezpieczony pozostaje kluczowym, zewnetrznym zrédtem finansowania
przedsiebiorstw. Przyjmuje forme kredytu bankowego lub emisji papieréw wartos-
ciowych o charakterze dtuznym. Jako zabezpieczenie tego rodzaju dlugu moze stu-
zy¢ np. hipoteka na nieruchomosciach spéiki czy cesja naleznosci przedsiebiorstwa.
Ma on wiele istotnych zalet zar6wno dla dostawcow finansowania, jak i dla kredy-
tobiorcow. Zabezpieczenie zobowigzan wplywa na mniejsze uzaleznienie dostawcow
dlugu od operacyjnej dziatalnoSci firmy, a w konsekwencji na nizsze ryzyko utraty

9 Por6wnanie kosztu kapitatu z obligacji zerokuponowej z kosztem kredytu powinno by¢ podstawo-
wym kryterium wyboru danego zrédla finansowania inwestycji. J. Szczepankowski, Fuzje..., op. cit.,
S. 241-242.

10 E. Faber, Wszystko o obligacjach, WIG Press, Warszawa 1996.

11 J. Szczepankowski, Fuzje..., op. cit., s. 242-244.
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pozyczonych §rodkéw. W przypadku bankructwa diuznika wierzyciele, ktérzy brali
udzial w finansowaniu danej transakcji, majg pierwszenstwo w zaspokajaniu rosz-
czen przed innymi dostarczycielami finansowania. Wada tej metody jest koniecz-
no$¢ posiadania zdolnosci kredytowej, ktérg wyznacza wielko§é zabezpieczen oraz
sytuacja finansowa przedsiebiorstwa, a takze jego zdolnoéé do generowania prze-
plywo6w pienieznych. Ten sposob finansowania wigze sie ponadto z ograniczeniem
swobody podejmowania decyzji w przedsiebiorstwie, gdyz podmioty zmuszone sa
czesto do przyjecia warunkow ograniczajacych dzialania firmy moggce zagrozié
interesom pozyczkodawcéw, a zwlaszcza do ograniczenia mozliwosci zaciggania
dodatkowego dlugu, ograniczenia wydatkow przedsiebiorstwa na cele nie zwigzane
z obstugg zadluzenia, zobowigzania przedsiebiorstwa do przeznaczenia czesci lub
calo$ci wplywoéw uzyskanych z tytulu sprzedazy aktywoéw na splate zobowigzan,
a takze ograniczenie mozliwosci przeprowadzenia fuzji z innym przedsiebiorstwem
czy mozliwosci zmiany wlasnoéci firmy zaciagajgcej diug, itp.12 Innym minusem
tej metody finansowania jest brak mozliwosci stosowania rachunkowosci fuzjils.

5. Finansowanie transakcji fuzji i przeje¢ kapitatem hybrydowym

Nieocenionym zrédiem kapitalu w procesie fuzji i przejeé, taczacym w sobie pozy-
tywne cechy funduszy wlasnych i obcych, jest kapital hybrydowy. Zalicza sie do
niego kapital pochodzacy z emisji zamiennych papierow wartosciowych i warran-
towl4. Firma, zanim podejmie decyzje co do emisji zamiennych papieréw wartos-
ciowych, musi wzigé¢ pod uwage wspoélczynnik zamiany akecji oraz cene zamiany.
Wysoko$¢ tej ceny powinna by¢ uzalezniona od ceny potencjalu wzrostu emitenta,
tj. im wieksze spodziewane korzySci z nabycia firmy, tym odpowiednio wyzsza cena
zamiany, a nizszy wspolczynnik zamiany. Dlatego w momencie emisji zamiennego
papieru wartoSciowego jego cena jest ustalana powyzej wartoSci wymiany. Roznica,
ktora w ten sposéb sie tworzy, jest premig za zamiane pobierang przez emitenta.
Zwykle cena zamiany jest ustalana 15-30% powyzej rynkowej ceny akcji zwyklej
w momencie emisji danego papieru wartoSciowegol®. Zabieg ten ma powstrzy-

12 M. Wrzesinski, Fuzje i przejecia..., op. cit., s. 106-117.
13 J. Szczepankowski, Fuzje..., op. cit., s. 190-191.
14 Tstniejg dwie mozliwosci sformulowania oferty wymiany akcji:

* stala liczba akcji, w ktorej to ofercie liczba wyemitowanych akcji przez strone nabywajaca jest stala,
ale ich warto§¢ moze ulega¢ zmianom w czasie; taczy sie to z ryzykiem zmniejszenia warto$ci premii
dla wlaScicieli nowo tworzonej firmy z powodu np. braku zaufania rynku do powodzenia transakeji,

* stala wartosé akcji — oferowanie stalej wartosci akcji przy zalozeniu ich zmiennej liczby w wyniku
biezacych zmian cen, czego wynikiem jest brak mozliwo§ci okre§lenia udziatéw dotychczasowych
i nowych akcjonariuszy w polaczonej firmie.

M. Lewandowski, Fuzje i przejecia w Polsce..., op. cit., s. 184-185.

15 P L. Cooley, P. F. Roden, Business Financial Management, The Dryden Press 1999, s. 664.
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mac¢ inwestor6w od natychmiastowej konwersji. Rozmiary premii maja za zadanie
ukazywaé potencjalnym inwestorom wzrost emitenta, ktéry bedzie realny jesli
transakcja fuzji dojdzie do skutku. Konwersja na akcje zwykle zamiennych papie-
réw wartosciowych, zwlaszcza obligacji zamiennych, zmniejsza kwote zobowigzan
firmy oraz koszty finansowe z tytulu odsetek, co zmniejsza wielkos$¢ érednio wazo-
nego kosztu kapitatu. Im nizszy koszt kapitatéw finansujgcych fuzje, tym nizsza
stopa zysku z aktywow pochodzacych z nabycia firmy i wiekszy dodatni efekt
dzwigni finansowej w formie stopy zwrotu z zaangazowanego kapitalu wlasnego.
Wykorzystanie tego typu mechanizmu jest niezbedne w sytuacji, kiedy spétka spo-
dziewa sie wzrostu wartosci rynkowej swoich akcji na skutek fuzji. Firmy o niskiej
stopie wzrostu nie powinny siegaé po ten instrument finansowania fuzji z powodu
diugiego okresu wzrostu rynkowej wartosci akeji polgczonych przedsiebiorstw, co
moze sie spotkac ze zniecierpliwieniem inwestoréw, ich negatywna opinig firmy
oraz, co niewykluczone, z przyszlym spadkiem wartoSci zintegrowanych firm.

Warranty, jako hybryda finansowa, dajg akcjonariuszom firmy prawo do
zakupu okreslonej liczby jej akeji po z gory ustalonej cenie. Uzywajg ich niewielkie,
ale dynamicznie rozwijajgce sie firmy jako dodatkowej zachety pomagajgcej szybciej
sprzedac¢ obligacje klasyczne lub S§mieciowe. Warto§é rozliczenia warrantu ustalana
jest na poziomie od 10% do 30% wyzszym od ceny rynkowej akcji lub obligacji
W momencie emisji, co wplywa na pézniejszy spadek ceny akcji lub warto$ci obli-
gacji emitenta warrantéw. Jest to spowodowane koniecznoScig zakupu akeji zwy-
klych ponizej wartosci rynkowej, jak roéwniez wplywa na obnizenie zyskow z jednej
akcji oraz ogranicza kontrole akcjonariuszy. Niewgtpliwym plusem warrantéw jest
mozliwo§é obnizenia kosztu kapitatu finansujgcego inwestycje przedsiebiorstwa,
takze mozliwo$¢ obnizki obcigzen fiskalnych oraz udzial w przyszlych zyskach
polaczonych firm. Umozliwiajg one takze inwestorowi zakup akcji zwyktych lub
obligacji po cenie realizacji, ktora czesto jest nizsza od rynkowej wartoSci papierow
warto$ciowychl16. Finansowanie transakcji fuzji i przejec o charakterze mieszanym
pozwala takze na pogodzenie odmiennych dywidend stosowanych przez lgczace
sie przedsiebiorstwa w sytuacji, gdy firma nabywajgca nie placi dywidend, za$
firma przejmowana placila je regularnie. Pozwala takze na unikniecie zjawiska
redukcji dochodéw przypadajacych na jedng akcjel”.

Przykladem mieszanej formy finansowania fuzji byla ostateczna oferta firmy
Kohlberg, Kravis & Roberts, ktora za jedng akcje RJR Nabisco zaoferowata 109
dolaré6w w postaci 81 dolaréw w gotéwce, 10 dolar6w w zamiennych obligacjach
podporzgdkowanych oraz 18 dolaréw w akcjach uprzywilejowanychl8.

16 J. Szczepankowski, Fuzje..., op. cit., s. 244-247.
17 M. Lewandowski, Fuzje i przejecia w Polsce..., op. cit., s. 181.
18 Ibidem, s. 184-185.
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6. Inne sposoby finansowania transakcji fuzji i przejeé

Bardzo interesujgcym zZrédltem kapitatu dla transakeji fuzji i przejeé jest finansowa-
nie o charakterze mezzanine, ktorego poczatki siegaja lat 80. Jest to finansowanie
poérednie miedzy dlugiem a kapitalem wlasnym, bedgce wynikiem dopasowywa-
nia instrumentéw finansowych do konkretnych struktur transakcji, a nastepnie
powielania wypracowanych w ten sposéb schematéw przez organizujgce finanso-
wanie banki inwestycyjne. Finansowanie typu mezzanine pozyskiwane jest zwy-
kle w postaci dlugu podporzgdkowanego lub akcji uprzywilejowanych. Jest ono
pozyskiwane na rynku prywatnym, a emisja tego typu instrumentéw finansowych
skierowana jest do specjalistycznych funduszyl®. W zwigzku z wysokim ryzykiem
tego typu finansowania nieodlgcznym jego elementem jest mozliwo§é konwersji
czeéci dlugu na kapital wlasny przez zastosowanie instrumentéw pochodnych.
Ma ono takze nizszy koszt od kosztu kapitatu wlasnego, natomiast jest znacznie
drozsze od finansowania dlugiem zabezpieczonym czy obligacjami $§mieciowymi.
Czesto ten typ finansowania stosowany jest przy wykupie lewarowym malych
firm. Jest on jednocze$nie najbardziej chyba wyrafinowanym elementem struktury
finansowania wykupu lewarowego, poniewaz wymaga dobrze rozwinietego rynku
finansowego oraz odpowiedniej wiedzy. Rynek polski nie jest jeszcze wystarczajaco
dojrzaty do stosowania tak skomplikowanych rodzajéw wykupu20.

Jedng z ciekawszych metod finansowania przejecia jest finansowanie trans-
akcji §rodkami wlasnymi przejmowanego przedsiebiorstwa. Przejmujace przed-
siebiorstwo zacigga kredyt, ktérym placi za przejecie innego. Nastepnie przejete
przedsiebiorstwo przekazuje odpowiedniej wielkoSci kwoty firmie przejmujgcej
(pozyczka, dywidenda, itp.), ktore ta uzywa na splate kredytu. Wariancjg tego jest
utworzenie specjalnego podmiotu, ktéry zaciaga kredyt i przejmuje dane przedsie-
biorstwo, a nastepnie Igczy sie z przedsiebiorstwem przejetym, ktére przejmuje na
siebie ciezar splaty kredytu. W obu modelach zaklada sie, ze przejmowane firmy sa
na tyle stabilne finansowo, ze sg w stanie udzwigna¢ ciezar splaty kredytu. Tym
sposobem przejmowane przedsiebiorstwo samo finansuje swoje wlasne przejecie.
Zaplata za przejete aktywa i zobowigzania moze by¢ uiszczona w formie:

® gotowki,

°® innych aktywow,

° akcji wyemitowanych przez spotke przejmujaca,

® obligacji zamiennych wyemitowanych przez spétke przejmujaca,

® kombinacji wymienionych powyzej.

19 J. Willis, D. Clark, An introduction to mezzanine finance and private equity, The New Corporate
Finance, McGraw Hill, USA 1993, s. 243-254.
20 M. Wrzesinski, Fuzje i przejecia..., op. cit., s. 120-121.



Zrodta finansowania fuzji i przeje¢ 147

Cene nabycia ustala sie wedlug wartosci rynkowej. Poprzez cene rynkowa rozu-
mie sie zwykle kwote, za ktérg wymieniajg aktywa lub regulujg zobowigzania strony
operacji przejecia w drodze bezpoSredniej transakcji. Bezproblemowe sg transakgje,
w ktoérych zaplata ma forme gotéwki. Jesli natomiast przyjmuje ona inng forme, prob-
lemem pozostaje wycena. Generalnie mozna wyr6znié¢ nastepujace metody wyceny:

1) papiery notowane na gieldzie — wedlug $redniego kursu gieldowego z dnia
zawarcia umowy;

2) przyblizona warto§é rynkowa oparta na tradycyjnych metodach wyceny
(akgje spoélek nie notowanych na gieldzie);

3) dluzne, dlugoterminowe papiery wartosciowe wedtug oficjalnych notowan
lub wedlug zdyskontowanej warto$ci przyszlych §wiadczen pienieznych;
stopa dyskonta powinna pokrywac sie z aktualng stopg oprocentowania,
stosowang na rynku kapitalowym na dzieh zawarcia transakgji;

4) nieruchomosci wedlug wartoSci rynkowej uwzgledniajacej stan techniczny
nieruchomoé&ci, biezacy dochdd i stope zwrotu naktadow?21.

W Polsce do$é powszechnie stosowang metodg w latach 90. bylo finanso-
wanie przejecia dywidendg przejetego przedsiebiorstwa. Byla to metoda cieszaca
sie ogromng popularno$cig przy transakcjach prywatyzacyjnych, skierowanych do
polskich inwestoréw nie majacych zbyt wiele gotowki. Przy finansowaniu przeje-
cia spotek pracowniczych, otrzymujacych mienie Skarbu Panstwa do odplatnego
korzystania, stosowano w Polsce tak zwane finansowanie dzialalno§cig operacyjna.
Technika ta polegala na tym, ze przed przejeciem przedsiebiorstwa pracownicy
celowo sztucznie zanizali zyski, co z kolei obnizalo, czesto drastycznie, cene przed-
siebiorstwa. Ale juz po przejeciu firmy przez pracownikow, przedsiebiorstwo takie
stawalo sie niezwykle rentowne. Wynikalo to nie tylko z zanizenia wartosci firmy
przed jej przejeciem, ale tez spowodowane bylo przedplaceniem wielu kosztow
zanim firma zostala przejeta. W okresie przejecia mienia w leasing zwiekszone
wplywy z biezacych operacji szly na splate rat leasingowych, traktowanych jako
element kosztéw uzyskania przychodéw?22,

7. Podsumowanie

Do najwazniejszych form finansowania proceséow fuzji i przeje¢ zalicza sie te,
ktére wymagaja:
1) wykorzystania kapitatu i Srodkéw wlasnych przedsiebiorstwa przejmu-

jacego:

21 A. Helin, K. Zorde, Fuzje i przejecia przedsiebiorstw, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Warszawie,
Warszawa 1998, s. 222.
22 Ibidem, s. 917.
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® nabycia finansowane gotéwka,

® zamiang akcji,

® emisjg nowych akcji polgczong z ich odsprzedaza na rynku kapitalowym;
2) wykorzystania kapitaléw obcych:

® emisje dluznych instrumentéw finansowych — obligacji,

® kredyty o réznym stopniu zabezpieczenia;
3) wykorzystania kapitaléw hybrydowych:

® obligacje zamienne,

® akcje uprzywilejowane?23,

Zastosowany sposob finansowania ma znaczgcy wplyw na oplacalnosé trans-
akeji fuzji i przejecia. Badajac jaki wplyw mial sposob finansowania na dochody
akcjonariuszy w Wielkiej Brytanii stwierdzono, ze akcjonariusze przejmowanych
przedsiebiorstw uzyskiwali skorygowang o ryzyko stope zwrotu wynoszaca 30%
w przypadku ofert polegajacych na zaplacie wylgcznie gotowka i 15% w przypadku
ofert polegajgcych wylacznie na zamianie akcji w miesigcu ogloszenia oferty. Dla
przedsiebiorstwa-nabywcy stopa zwrotu w przypadku zaplaty gotowkowej wynosita
0,7%, a w przypadku zamiany akcji — 1,1%. Jak wynika z badan, oferty gotéw-
kowe i oferty wymiany akcji dajg raczej niewielkie stopy zwrotu, za§ w przy-
padku ofert mieszanych akcjonariusze moga oczekiwac¢ ujemnych stép zwrotu24.
Najgorszy wynik osiggnely przedsiebiorstwa, ktore za przejecie zaplacily wylacznie
akcjami (65% przypadkéw). Rok po dokonaniu transakecji stracily one az 8%.
Poréwnujac sytuacje tych podmiotéw z przedsiebiorstwami, ktére do finansowa-
nia uzyly gotéwki, wynik jest korzystny dla tych drugich, ktére zanotowaly zysk
w wysokosci 0,3%. Jednocze$nie, w opinii wielu menedzeréw akcje, zwlaszcza te
o wysokiej wartosci, sa lepsze niz gotéwka, gdyz mozna je emitowa¢ w dowol-
nym momencie. Jednocze$nie placgc akcjami, szefowie firm podejmowali ryzyko.
Sadzono nawet, ze wysoki kurs akcji to sygnal, aby je kupowaé¢. Finansowanie
akcjami ma wiele zalet. W przeciwienstwie do gotowki nie trzeba ich zwracaé.
Papiery te zmniejszajg ponadto wspélczynnik dlugu i nie naruszajg rezerw gotéwki.
W przypadku fuzji problemem pozostaje parytet wymiany akcji, dlatego znacznie
latwiej jest przeprowadzi¢ polaczenie spolek niepublicznych?25.

Znakomita wiekszo$¢ transakeji fuzji i przeje¢ w Polsce jest finansowana
gotowka, ktora byta gtéwnym Srodkiem platniczym w co najmniej potowie transak-
¢ji przejecia. Jest to wynikiem znacznego udzialu prywatyzacji w caltkowitej liczbie

23 J. Szczepankowski, Fuzje..., op. cit., s. 227-228.

24 A. Salami, Determinants and financial consequences of the method of payment in corporate acqui-
sitions, City University Business School, London 1994.

25 D. Henry, Fuzje: dlaczego wiekszo§¢ §wietnych interesow sie nie oplacita?, Business Week, grudzien
2002 r., s. 20.
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transakcji fuzji i przejeé, gdyz Skarb Panstwa, zamierzajac sprzeda¢ swoje akcje,
liczy przede wszystkim na gotéwke. Drugim powodem jest wielko$¢ transakcji.
Przejecia polskich przedsiebiorstw sg na tyle male, ze jedyna oplacalng metoda
zaplaty za nie wydaje sie by¢ wlasnie gotowka. Warta zauwazenia jest takze
nieufno§¢ inwestoréw wobec papieréw wartoSciowych, a takze oczekiwanie na
zaplate gotéwkowa, jeSli pojawi sie mozliwo$¢ wyjScia z inwestycji2é. Drugim popu-
larnym Srodkiem platniczym sg oferty wymiany akcji. Kolejng stosowana forma
platnosci sg papiery wartoSciowe o stalym oprocentowaniu, jednakze zaledwie
10% transakgcji fuzji i przeje¢ zostalo sfinansowanych w ten sposéb2?. Przyczyna
takiej sytuacji w Polsce lezy w raczej niskim poziomie rozwoju rynku finansowego.
Innym powodem jest brak dostepu do niektérych instrumentéw finansowych, np.
obligacji §mieciowych, a takze problemy prawne. Znaczace jest, ze uregulowania
prawne umozliwiajace emisje obligacji zostaly wprowadzone dopiero w 1995 roku.
Innym powodem jest polityka wysokiej realnej stopy procentowej, co powoduje,
ze wysoka rentownosé obligacji skarbowych stanowi duzg konkurencje dla papie-
réw dluznych emitowanych przez przedsiebiorstwa. Do innych probleméw mozna
zaliczy¢ brak tradycji w stosowaniu obligacji i innych papieréw dluznych, co
wymaga nauczania inwestoréw z ich specyfikg, trudno$ci w szybkim pozyskaniu
§rodkoéw z otoczenia, gdyz procedury emisyjne, m.in. obligacji, trwaja bardzo diugo
i sg kosztowne. Mimo ograniczen na rynku polskim, w transakcjach ponadnaro-
dowych, w ktorych polskie firmy sg nabywcami przedsiebiorstw zagranicznych,
czesto stosowane sg obligacje $§mieciowe. Dotyczy to zwlaszeza firm dziatajacych
w sektorach wzrostowych, np. w telekomunikacji — Era GSM, Netia czy sektora
mediowego — @Entertainment, Bresnan. Mozna wysnué¢ wniosek, ze praktyka
przedsiebiorstw w zakresie réznych form rozwoju zewnetrznego, a wiec takze fuzji
i przeje¢, w coraz wiekszym stopniu zbliza sie do praktyki Swiatowej. Roznice
miedzy Polskg a krajami rozwinietymi, ktére posiadajg dojrzate rynki kapitatowe,
beda sie stopniowo zacieraly. Przyczynic sie do tego moze coraz bardziej wyrazne
zapotrzebowanie na inne niz dotychczas stosowane formy finansowania dzialal-
no$ci przedsiebiorstw28,

26 M. Lewandowski, Fuzje i przejecia w Polsce..., op. cit., s. 187.

27 M. Wrzesinski, Fuzje i przejecia..., op. cit., s. 180-181.

28 Tozsamo$¢ i strategie przedsiebiorstwa — modele i do$wiadczenia, pod red. M. Moszkowicza,
Politechnika Wroctawska, Wroctaw 1997, s. 144, 189.
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Julia Koralun-Bereznicka
Akademia Morska w Gdyni

Taksonomiczna miara rozwoju jako narzedzie analizy
na przyktadzie spodtek gietdowych
z sektora informatyki

1. Wprowadzenie

Postep technologiczny w dziedzinie informatyki w sposdb istotny ksztaltuje rozwaj
dziatalno$ci gospodarczej w tym obszarze. Tempo zmian zachodzgcych w zakresie
technologii informacyjnej sprawia, ze sektor przedsiebiorstw informatycznych pod-
dawany jest silnej presji konkurencyjnej, a w konsekwencji stanowi przedmiot ros-
nacego zainteresowania wielu réznych podmiotéw rynkowych. Dynamiczny rozwoj
przyczynia sie do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej sektora, pomimo jego stosun-
kowo mlodego wieku; wiekszos$¢ sektora stanowig firmy zatozone w latach 1985-19951.

Jednym z atutow polskiego sektora informatycznego, zwiekszajacym szanse
na jego ekspansje zagranicznag, jest rozmiar tego rynku szacowany na blisko 4 mld
euro, co sprawia, ze Polska jest najwiekszym rynkiem technologii informacyjnych
wérod nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W przeciwienstwie do
innych nowych cztonkéw, w Polsce dzialajg duze, silnie osadzone na rynku rodzime
firmy informatyczne, konkurujgce z oddziatami §wiatowych koncernéw. Wejscie do
Unii stwarza im nowe mozliwo$ci rozwoju poprzez wzrost rynku informatycznego.
Sektor ten moze da¢ impuls do szybszego rozwoju gospodarczego?2.

Istotne zmiany technologiczne zachodzace na poziomie sektora informatyki
w Polsce, oddzialujace rowniez na jego sfere ekonomiczno-finansows, sg gléwnym
motywem podjecia tematyki artykutu, ktorego celem jest wykorzystanie taksono-
micznej miary rozwoju do analizy ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw z tej
branzy. Zastosowane narzedzie wydaje sie bardzo przydatne dla uzytkownika w po-
staci np. potencjalnego inwestora, gdyz stanowi jednowymiarowa i prostg w inter-
pretacji wypadkowag wielu réznych aspektéw analizy finansowej. Pozwala ono zagre-
gowaé wiele kryteriow decyzyjnych, sprowadzajac je do pojedynczej i jednoznacznej
zmiennej, upraszczajac w ten sposéb skomplikowany obraz przedsiebiorstwa, wyni-
kajacy np. z zastosowania tradycyjnych opisowych narzedzi analizy fundamentalnej.

1 A. Bielewicz, Koniec z punktami za pochodzenie, Computerworld Polska. Tygodnik Informatykéw
i Menedzer6éw, Nr 03/2006, http://www.computerworld.pl/artykuly/50487.html z 8 sierpnia 2006 r.
2 http://www.informatorbudowlany.pl/ z 8 sierpnia 2006 r.



152 Julia Koralun-Bereznicka

2. Charakterystyka sektora informatycznego na tle gietdy
papierow wartosciowych

Rozwj sektora informatyki widoczny jest glownie w systematycznym wzroscie liczby
spotek notowanych na rynku pierwotnym. Dynamika tego wzrostu jest poréwny-
walna z tempem zmian liczby spélek w calym makrosektorze ustug. Pozytywna ten-
dencje wzrostowg mozna réwniez zaobserwowaé w obszarze kapitalizacji gieldowej
wyrazonej nominalnie, jednak jest ona najstabsza w dziedzinie ustug, co powoduje
niekorzystny spadek udziatu sektora informatyki, wyrazony zaréwno w kapitaliza-
cji, jak i w obrotach gieldowych. W przypadku tego ostatniego odnotowaé¢ mozna
prawie dwukrotny spadek na przestrzeni zaledwie dwoch lat: od konca 2003 do
konca 2005 roku. Szczegoéty dotyczace omawianych zmian przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wskazniki giefdowe sektorow spoétek krajowych na rynku podstawowym

e e Udziat
Skrécona nazwa Liczba spotek Kapitalizacja gietdowa w obrotach
makrosektora/
sektora (min 2f) (%) (%)
2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005
Przemyst 116 | 109 | 122 | 42 880| 57 606, 92 702| 31,0 | 27,3 | 30,3 | 33,5 | 39,8 | 27,8
SPOZywWCzy 18 16 19 7691 8280 10440 56 | 39| 34 1,8 28| 21
lekki 12 11 9 381 833 771 03| 04| 03| 03| 08| 14
drzewny 7 7 71 4991 4762 5630 36| 23| 18| 13| 14| 15
chemiczny 15 15 20 | 16523| 22895 43397 119 | 10,8 | 14,2 | 16,4 | 152 | 45
Eﬁg:;f;ﬁ;vch 8| 10| 12| 1545 2776| 3716 11| 1,3| 12| 11| 14| 16
budownictwo 28 | 22| 22| 2618 5910 8884 19| 28| 29| L7| 32| 32
elektromaszynowy 16 13 15 857| 1342 2230 06| 06| 07| 14| 15| 1,0
metalowy 11 13 16 7727 10221 17263] 56 | 48| 56| 93| 13,2 | 124
inny 1 2 2 547 586 372| 04| 03| 01| 02| 04| 02
Finanse 18 20 19 | 59 142(103 210(128 918| 42,7 | 48,8 | 42,2 | 25,5 | 26,2 | 34,0
banki 13 15 14 | 54809 98 761|126 487| 39,6 | 46,7 | 41,4 | 25,3 | 25,8 | 34,0
ubezpieczenia 2 2 2 1953 1984 2158 14| 09| 07| 01| 0,0 00
inne 3 3 3 2380 2465 273 1,7 1,2 01| 01| 04| 0,1
Ustugi 54 67 80 | 36 421| 50 505| 84 157| 26,3 | 23,9 | 27,5 | 41,0 | 34,0 | 38,2
handel 17 20 26 2794 4671 7053 20| 22| 23| 20| 25| 23
informatyka 17 21| 24| 5026 5734 6680 36| 27| 22| 99| 85| 51
telekomunikacja 4 5 6 | 22887 29972| 35553| 16,5 | 14,2 | 11,6 | 24,5 | 18,2 | 23,6
media 5 9 9 3103 6990| 10473 22| 33| 34| 33| 36| 57
inne 11| 12| 15| 2611| 3139 24398 19| 15| 80| 12| 13| 14
Ogolem 188 | 196 | 221 |138 443|211 321|305 777 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Zrédto: Roczniki gietdowe 2004-2006, www.gpw.pl z 8 sierpnia 2006 r.
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Specyfike badanej grupy spélek mozna réwniez scharakteryzowaé poprzez
analize fundamentalng sektora. W tym celu sporzadzono przeksztalcenia anali-
tyczne sprawozdan finansowych w ujeciu zagregowanym (zob. tabela 2), zawie-
rajgcym sumaryczne wartosci poszczegdlnych pozycji bilansowych i wynikowych
dla wszystkich podmiotéw objetych analizg.

Tabela 2. Zagregowany bilans analityczny sektora informatyka w latach 2003-2005

Wybrane pozycje 2003 2004 2005 Dynamika (w %)
bilansowe Kwota % Kwota % Kwota % 04/03 | 05/04 | 05/03
Aktywa trwale, w tym: 1420454| 45,07 |1844 944| 4814 |2105874| 4890 29,88 | 14,14| 4825
Wartosci niematerialne 92253| 2,93| 84644| 221| 145746| 3,38| -825| 72,19| 57,99
i prawne
Rzeczowe aktywa trwale | 288300 9,15| 535629| 13,98| 567816 13,18| 8579 | 6,01 96,95
Naleznosci 6815 022| 25609| 067| 106983 2,48|275,77 | 317,76 | 1469,82
diugoterminowe
Aktywa z tytulu
odroczonego podatku 37672] 1,20 42014| 1,10 45446 1,06 | 11,53 8,17| 20,64
dochodowego
Aktywa obrotowe, w tym: |1730984| 54,93 |1987224| 51,86 |2184852| 50,73| 14,80 | 9,94| 26,22
Zapasy 162434 515| 188631 492 179371 4,16] 16,13 | 491| 1043
Naleznoéci 989462| 31,40 [1145307| 29,89| 982037 22,80 15,75 | -14,26] 0,75

Srodki pieniezne i inne

S 161220| 5,12| 160985 4,20 330316 7,67| -0,15 | 105,18 | 104,89
aktywa pieniezne

Aktywa ogéolem 3 151 460| 100,00 |3 832 168 100,00 |4 306 892( 100,00 | 21,60 | 12,39| 36,66
Kapital wlasny 1627366| 51,64 |1877222| 48992309075 53,61] 1535 | 23,00 41,89
Rezerwy na 45107| 143| 54618] 143| 21720/ 050| 21,09 | -60,23| -51,85
zobowigzania
Zobowigzania 373512 11,85| 634969| 16,57| 479994 11,14| 70,00 | -2441| 2851
diugoterminowe
Zobowiazania 1022814| 32,46 |1134397| 29,60 |1401350| 32,54 | 10,91 | 2353| 87,01
krotkoterminowe

Pasywa ogélem 3 151 460| 100,00 |3 832 168 100,00 |4 306 892] 100,00 | 21,60 | 12,39| 36,66

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: www.parkiet.com.pl z 8 sierpnia 2006 r.

7 danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze ogbélem majgtek sektora
wykazal w badanym okresie znaczacy, prawie 37% wzrost, jednak dynamika tego
wzrostu byla niemal dwukrotnie wyzsza w 2004 roku niz w 2005. Podstawowa
struktura majgtku sektora, wyrazona relacjg aktywow trwalych do obrotowych,
S§wiadczy o stosunkowo niskim poziomie ryzyka operacyjnego we wszystkich
wyszezegolnionych podokresach, gdyz wiekszo§é aktywéw stanowig bardziej
plynne §rodki obrotowe. Niewielki wzrost udziatu aktywéw trwatych z roku na rok
§wiadezy o nieznacznym zwiekszeniu tego ryzyka wskutek wiekszego zamrozenia
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srodkéw w rzeczowych aktywach trwalych, a zwlaszcza naleznosciach diugoter-
minowych. Gléwnym skladnikiem aktywow obrotowych natomiast sg naleznosci,
jednak ich udzial w aktywach systematycznie spada, co moze $§wiadczyé o braku
wystepowania nasilajacych sie zatorow platniczych. Udzial zapasow oraz Srodkéw
pienieznych i innych aktywow pienieznych jest ustabilizowany.

7 kolei podstawowa struktura pasywow, interpretowana jako relacja dlugu
do kapitalu wlasnego, §wiadczy o braku zagrozenia finansowego w dlugim okre-
sie, gdyz w dwoch z trzech badanych lat kapital wlasny stanowi ponad potowe
zrodet finansowania majgtku. Zwiekszenie udzialu kapitaléw wlasnych z okolo
52% w 2003 roku do prawie 54% w 2005 roku wskazuje na poprawe bezpieczen-
stwa finansowego sektora. Ponadto zwraca uwage réwniez odpowiednie dosto-
sowanie struktury pasywow do aktywéow, gdyz w kazdym z badanych okreséw
kapital wlasny w caloSci pokrywa majatek trwaly. W kapitale obcym natomiast
zdecydowanie przewazaja pilniejsze do splacenia zobowiazania krétkoterminowe,
stanowigce prawie 1/3 wszystkich zrdédet finansowania.

Analiza dynamiki wyszczegélnionych pozycji bilansowych zwraca uwage na
istotny wzrost nalezno$ci dlugoterminowych w badanym okresie, odzwierciedlony
réwniez w zmianach strukturalnych aktywéw trwatych. Ogétem jednak wstepna
analiza uproszczonej wersji sprawozdania ze stanu majatku i zrédel jego finanso-
wania nie wskazuje na wystepowanie zadnych niepokojacych nieprawidlowosci.

Blizsza analiza struktury majatku w ramach sektora z uwzglednieniem
poszczegblnych jego podmiotéw ujawnia wysoki poziom koncentracji majgtku
w ramach kilku wiodgcych przedsiebiorstw. Ponad potowa aktyw6w posiadana jest
bowiem przez trzy najbardziej liczgce sie podmioty, czyli Prokom, Computerland oraz
Softbank. Stopien konsolidacji sektora informatycznego przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Struktura aktywoéw sektora informatycznego w roku 2005
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TECHMEX 1% ABG
TALEX 79, ] 9% ASSECOPOL
1% i : 8%
& COMARCH
SOFTBANK SHH 8%
14% N\ COMP
3%
SIMPLE
0%
COMPUTERLAND
14%
ELZAB
3 1% EMAX
X HogA 6%
PROKOM ¥ 0%
31% IBSYSTEM
PC%‘;ARD OPTIMUS\ MCI™_MACROSOFT 1%
’ 2% 2% 0%

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: www.parkiet.com.pl z 8 sierpnia 2006 r.
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Podobne zjawiska zaobserwowaé¢ mozna przeprowadzajac analize zagrego-
wanego rachunku zyskow i strat sektora przedstawionego w tabeli 3.

Tabela 3. Zagregowany analityczny rachunek zyskow i strat sektora informatyka
w latach 2003-2005

Wybrane pozycje 2003 2004 2005 Dynamika (w %)
rachunku Kwota % Kwota % Kwota % 04/03 | 05/04 | 05/03
Przychody ogétem 3365 131| 100,00 |3 607 886 | 100,00 |3 922 970 | 100,00 7,21 8,73 | 16,58

Przychody netto

. 3156158 0,94 |3366746| 0,93 (3717224 095| 6,67| 10,41 | 17,78
ze sprzedazy

Koszty sprzedanych

produktéw, towaréw 2324196| 0,69(2489700| 0,69 (2280189| 0,58 7,12 | -8,42| -1,89
i materialow
Koszty sprzedazy 216085 0,06 | 235757 0,07 | 199147| 0,05 9,10 | -15,53 | -7,84

Koszty ogélnego zarzadu 379021 0,11| 439211 0,12 | 405673 0,10 | 15,88 | -7,64 7,03

Pozostale koszty

65314 0,02| 80006 0,02| 43939 0,01 | 22,49 | -45,08 | -32,73

operacyjne
Koszty operacyjne 2984616| 0,89 (3244674 0,90 (3211183 082| 871| -1,08| 7,59
Pozostale przychody 52508 0,02| 46876| 0,01| 88122 0,01 |-10,73 | -18,67 | -27,40
operacyjne

Zysk (strata) na

. L. . 224067 0,07 | 163042 0,05| 265153| 0,07 | 27,24 | 62,63 | 18,34
dzialalnoéci operacyjnej

Przychody finansowe 156465| 0,05 | 194264| 0,05| 167624| 0,04 | 24,16 | -13,71 7,13
Koszty finansowe 275223 0,08 | 245015 0,07 | 146074 0,04 | -10,98 | -40,38 | -46,93
Zysk brutto 105349| 0,03 | 111930 0,03 | 269708 0,07 6,25 | 140,96 | 156,01
Podatek dochodowy 53911 0,02 | 24390| 0,01 11035| 0,00 | -54,76 | -54,76 | 79,53
Zysk netto 69539 0,02 90748| 0,03| 231509 0,06 | 30,50 | 155,11 | 232,92

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie: www.parkiet.com.pl z 8 sierpnia 2006 r.

Na pozytywna ocene zastuguje przede wszystkim dodatnia i rosngca dyna-
mika przychodow ze sprzedazy i przychodéw ogélem oraz zysku netto. Ponad
dwudziestokrotny przyrost zysku w ciggu dwoéch lat zawdzieczany jest miedzy
innymi znacznym spadkom wiekszosci pozycji kosztowych. Struktura przychodow
odznacza sie dominujgcym udzialem przychodéw ze sprzedazy w ogdlnej sumie
przychodéw; pozostale przychody operacyjne, jak réwniez przychody finansowe,
maja w badanych latach znaczenie marginalne, co §wiadczy o zdolnoéci spotek do
generowania obrotéw w ramach podstawowej, statutowej dziatalnosci.

W strukturze kosztow natomiast wiekszo§é (ponad 90%) stanowig koszty
operacyjne. Zblizona cze§é przychodéw ogbélem przeznaczana jest na pokrycie
kosztoéw operacyjnych, z czego okolo % pochlaniajg koszty sprzedanych produk-
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tow, towaréw i materialow. Maleje natomiast odsetek przychodéw koniecznych
do pokrycia kosztow finansowych.

Analiza udzialtu poszczegblnych przedsiebiorstw w rynku, wyrazona strukturg
przychodéw ze sprzedazy w ramach sektora, potwierdza ugruntowana pozycje najsil-
niejszych spotek. W roku 2005 polowa przychodéw wygenerowanych przez sektor nale-
zata do trzech spoétek: Prokom, Computerland oraz Comarch, co ilustruje rysunek 2.

Rysunek 2. Struktura przychodow ze sprzedazy sektora informatycznego
w 2005 roku
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: www.parkiet.com.pl

3. Cel, przedmiot i zakres badania

Celem przedstawionego badania jest analiza spolek publicznych dzialajacych w sek-
torze informatyki pod katem ich sytuacji ekonomiczno-finansowej. Podmiot bada-
nia stanowi zbiér 19 obiektéw notowanych na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie w okresie badawczym obejmujgcym lata 2003-2005. Zgodnie z kata-
logiem branzowym spélek3, sektor informatyki liczyt w 2005 roku 22 obiekty,
jednak z badania wylgczono trzy podmioty (Betacom SA, CSS SA oraz Igroup
SA), ktore do 8 sierpnia 2006 roku nie udostepnily jednostkowych sprawozdan
finansowych ze wszystkich analizowanych okreséw*. Wskazniki finansowe, bedgce
podstawa oceny spélek, obliczono na podstawie rocznych jednostkowych sprawo-
zdan finansowych dostepnych na stronach gietdowych.

3 Na podstawie: http://www.money.pl/gielda/profile/, katalog,spolek,210.html z 8 sierpnia 2006 r.
4 www.parkiet.com.pl z 8 sierpnia 2006 r.
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Przedmiotem badania jest zestaw 11 wskaznikéw finansowych, dobranych
tak, aby mozliwie najpelniej obrazowaly one sytuacje ekonomiczno-finansowsg bada-
nych obiektow, czyli charakteryzowaly r6zne aspekty ich dziatalnoSci, jak: rentow-
no§¢, obrotowos¢, plynnosé czy wyplacalno§é. Zastosowane wskazniki obejmuja:
rotacje aktywow (X;), zapaséw (X), i naleznoSci (X3), udzial kapitatu pracujacego
w aktywach (X,), udzial majatku obrotowego w aktywach (Xj5), wskaznik ptyn-
nosci krétkoterminowej (Xg), wskaznik rentownosci handlowej (X;), rentownos§é
kapitalu wlasnego (Xg), rentownoéé aktywow (Xg), wskaznik pokrycia dlugow
kapitalem wlasnym (X;,) i wskaznik zysku na jedng akcje (X;;). Wszystkie przy-
jete wskazniki uznane zostaly za stymulanty, czyli cechy, ktorych wyzsze wartoSci
oznaczajg wyzszg ocene obiektu. Pomimo ze wskaznik ptynnosci, oznaczony jako
X, ma charakter nominanty, czyli cechy, ktérej optymalna warto$¢ teoretycznie
powinna zawiera¢ sie w okre§lonym przedziale (1,5;2,5), potraktowany on zostatl
réwniez jako stymulanta, gdyz problem nadplynnosci nie dotyczy zadnego z ana-
lizowanych obiektéow. W wiekszoséci z nich wystepuje raczej zjawisko niedoboru
§rodkéw obrotowych w stosunku do zobowigzan.

4. Procedura badawcza

Zasadniczym celem badania jest uszeregowanie podmiotéw sektora informatyki
wedlug glownego kryterium oceny, jakim jest sytuacja ekonomiczno-finansowa.
Miarg wielowymiarowej analizy poréwnawczej zastosowang w badaniu jest tak-
sonomiczna miara rozwoju, ktérg w uproszczeniu mozna okre§li¢ jako wartosc
odleglosci obiektu od ustalonego wzorca. Metoda taksonomicznej miary rozwoju
umozliwia poréwnywanie obiektéw wielocechowych poprzez konstrukcje synte-
tycznego miernika, na podstawie ktoérego porzadkuje sie je liniowo. Obiektami
mogg by¢ m.in. przedsiebiorstwa’. Poziom rozwoju spélek sektora informatycz-
nego determinuje wiele wspélzaleznych cech rozwoju, ktére moga mieé¢ roézny
kierunek oddzialywania. Wielowymiarowa analiza musi wiec uwzglednia¢ wiele
cech rozwoju, ktore powinny spetniaé pewne warunki:
* zestaw potencjalnych cech objaéniajacych poziom rozwoju badanego obiektu
musi reprezentowac rozne, ale tylko istotne, aspekty badanego zjawiska,
® wybrane cechy powinny wykazywa¢ duza zmiennoS$¢ wystepowania oraz
pozostawacé w zwigzku przyczynowo-skutkowym ze zjawiskiem badanym,
® wybrane cechy muszg mieé¢ charakter mierzalny (ilociowy),

5 W. Tarczynski, Analiza portfelowa na gieldzie papierow warto$ciowych, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Szczecin 1996, s. 127.
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® wybrane cechy powinny reprezentowaé¢ udokumentowane zrédia informacji
i by¢ kompletnym zbiorem dla wszystkich badanych obiekt6wS.

Pierwszym krokiem analizy jest ustalenie macierzy obserwacji, w ktorej
kolumny oznaczajg kolejne rozpatrywane obiekty — spétki informatyczne, nato-
miast wiersze prezentujg wartoSci poszczegélnych cech dla danego obiektu. Do
wielowymiarowej analizy spoélek przyjeto zatem n-elementowy zbiér obiektéw
ip cech rozwoju. Wielowymiarowy uklad informacji obrazujgcej sytuacje spoétki
mozna zapisa¢ w postaci nastepujacej macierzy danych’:

X1 Xpg eee .le
21 722 2

X = L (1)
Xn1 X2 ‘xnp

gdzie:
x; — elementy macierzy X oznaczajgce wartosci badanych cech dla i-tego
i=1,2,...,n) obiektu (spotki) oraz j-tej G =1, 2, ..., p) cechy rozwoju.

W macierzy (1) i-ty wiersz zawiera wiec informacje o wszystkich wyod-
rebnionych cechach rozwoju dla wybranego (i-tego) obiektu (sp6iki). Z kolei j-ta
kolumna macierzy X jest wektorem warto§ci wybranej (j-tej) cechy dla wszystkich
badanych obiektow (spolek). Istotne jest, aby do oceny ekonomiczno-finansowej
spotek brane byly pod uwage tylko te cechy, ktére wnoszg istotng informacje, czyli
takie, ktore charakteryzuja sie wysoka dyspersja. Cechy diagnozujgce sytuacje
badanych podmiotéw powinny wiec wykazywaé duzg zmienno§é. Za kryterium
rozproszenia cech przyjeto wspoétczynnik zmiennosci, obliczony jakos:

_ 5
V.= . 100, (2)

gdzie:
%; — Srednia arytmetyczna j-tej cechy,
S; — odchylenie standardowe j-tej cechy.

Za krytyczng warto$é tego parametru przyjeto 10%, przy czym zmienno§é
wszystkich wskaznikéw w badanych latach ksztaltowala sie na znacznie wyzszym

6 Polska Fundacja Osrodk6w Wspomagania Rozwoju Gospodarczego OIC Poland, Planowanie Rozwoju
Lokalnego — powiat chetmski. Etap C ,,Studium Lokalnego Potencjalu Gospodarczego i Projektow,
Inwestycyjnych”, Lublin, listopad 2004 r., s. 13, www.bip.iap.pl/gfx/chelmski/files/rada/XIV_109 04 _
zalacznik.pdf z 28 sierpnia 2006 r.

7 Ibidem, s. 13.

8 Ibidem.
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poziomie. Czestym problemem wystepujacym przy opisie wielowymiarowym jest
kwestia poréwnywalno§ci analizowanych cech. Cechy diagnostyczne wybrane do
badania posiadaja rézne nieaddytywne jednostki miary. By umozliwi¢ poréwny-
walnos¢ cech wyrazonych w réznych jednostkach nalezy je podda¢ normalizacji.
Kolejnym etapem metody konstruowania agregatowej oceny obiektéw jest zatem
normalizowanie danych wej$ciowych. Doprowadzenie parametréw do postaci nie-
mianowanej polega na przeprowadzeniu odpowiednich przeliczen zgodnie z na-
stepujaca formulg normalizacyjna?®:

o ij min, 7
Yi = % —x (3)

gdzie:

¥ij — postac¢ standaryzowana j-tej cechy i-tego obiektu,

x;; — postac pierwotna j-tej cechy i-tego obiektu,

Xmax; = Max (xyj, Xgj, ..., X,j)) — maksymalna wartoSc j-tej cechy i-tego obiektu,
Xmin; = Max (xyj, Xgj, ..., X,j) — minimalna wartoS¢ j-tej cechy i-tego obiektu.

Koncowym wynikiem stosowania formuly normalizacji jest nastepujaca
wielowymiarowa macierz danych znormalizowanych, ktérej elementy przyjmujg
warto$ci z przedzialu [0;1]10:

Y Yiz - Yip
y = [Tz Y22 o yZp, @)
Yl Yn2 e+ ynp

gdzie:
y;j — elementy macierzy Y oznaczajace znormalizowane wartosci badanych cech dla
i-tego I = 1, 2, ..., n) obiektu (spélki) oraz j-tej G =1, 2, ..., p) cechy rozwoju.

Kolejny etap stanowi wyznaczenie wspélrzednych wzorca rozwoju, ktérego
warto$ci przyjmuje sie maksymalne, gdy naleza do zbioru stymulant {x;}, i mini-
malne, gdy nalezg do zbioru destymulant {x;}llz

2, = (21202 -2 24} (5)

9 Analizy wielowymiarowe, Materialy kursowe, StatSoft Polska, 2006, s. 18.

10 Polska Fundagja..., op. cit., s. 15.

11 K. Pera, Niektore wielokryterialne metody wyboru przedsiewziecia inwestycyjnego, w: D. Zarzecki,
red., Zarzadzanie finansami. Cele — organizacja — narzedzia, Uniwersytet Szczecinski, Warszawa
2001, t. II, s. 184.
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gdzie:
z, = [miax {x1} mlln{x;}]

Poniewaz, jak wspomniano, w niniejszym badaniu wszystkie uwzglednione
cechy zostaly uznane za stymulanty, wzorzec rozwoju stanowig najwyzsze wartosci
wszystkich cech. Zgodnos§é poszczegdlnych obiektéw ze wzorcem ustala sie poprzez
pomiar dystansu poszczegélnych wartoSci standaryzowanych cech zapisanych
w macierzy Y od wartoSci przyjetego wzorca, np. z zastosowaniem formutyl2:

k
diy =,/ 22 (v~ 2> 6)
i=1

d;, — odlegltos¢ i-tego obiektu od wzorca.

gdzie:

Im mniejsza odleglo$é (wzoér (6)), tym obiekt jest blizszy przyjetemu wzor-
cowi. Po otrzymaniu wektora zawierajacego odleglosci poszczegélnych obiektow od
wzorca, oblicza sie ich érednig i odchylenie standardowe, stuzace z kolei do wyzna-
czenia stopnia odchylenia danego obiektu od wzorca wyrazonego nastepujgcols:

d,=d +2 | an(dm —d,), (7)
i=1

NS

gdzie:
_ 1 <&
da = ﬁ‘zldio’
i=
d, — warto§¢ bazowa, do ktérej odnosi sie odleglosci od wzorca.

Nastepuje to poprzez odniesienie wskaznikéw odleglosci (wzér (6)) do naj-
wiekszej mozliwej odlegto$ci wyznaczonej we wzorze (7). Umozliwia to w dalszej
kolejno$ci wyznaczenie ostatecznych miernikéw taksonomicznych oraz uszerego-
wanie analizowanych obiektow ze wzgledu na ich podobienstwo do wzorcal4. Miara
taksonomiczna m;, jako zagregowana charakterystyka kondycji spotki, stanowi
wypadkowg wszystkich badanych kryteriow!s:

12 T. Grabinski, Metody taksonometrii, Wyd. AE, Krakéw 1992.

13 Z. Hellwig, red., Elementy rachunku ekonomicznego, PWE, Warszawa 1985, s. 440.

14 Por.: E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektow spoleczno-gospodarczych, PWE,
Warszawa 1990; W. Pluta, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w badaniach ekonomicznych.
Metody taksonomiczne i analizy czynnikowej, PWE, Warszawa 1977.

15 Z. Hellwig, red., Elementy rachunku..., op. cit., s. 440.
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m-=1—d—’o. (8)

Miara ta przyjmuje wartosci z przedzialu [0,1], przy czym im jej wartosc
jest blizsza jednoSci, tym wieksze jest podobienstwo danego obiektu do wzorca.
Miernik taksonomiczny utworzony z wielu cech diagnostycznych umozliwia wiec
klasyfikacje poziomu rozwoju badanych obiektoéw. Analizowane sp6tki umownie
pogrupowano na trzy klasy: klasa A (najlepsza sytuacja ekonomiczno-finansowa),
klasa B (przecietna sytuacja) i klasa C (najgorsza sytuacja). Za kryterium podzialu
przyjeto arbitralnie nastepujacag rozpietosé klaslé:

= mmax,z 3 mmm,z’ (9)
gdzie:
Mmax; OTAZ My;y; to odpowiednio maksymalna i minimalna warto§¢ miary tak-
sonomicznej obliczonej we wzorze (8).

5. Podsumowanie

WartoSci liczbowe miar taksonomicznych (wzoér (8)) obliczonych dla kazdego roku
z osobna oraz utworzone na ich podstawie rankingi spélek przedstawia tabela 4.
Uszeregowanie znajdujgce sie w ostatniej kolumnie jest rankingiem powstalym
na podstawie przecietnej miary taksonomicznej z calego okresu badawczego.
7 ponizszego zestawienia wynika, ze w badanym okresie sytuacja ekonomiczno-finan-
sowa badanej zbiorowosci ulegla poprawie. Swiadczq o tym nastepujgce spostrzezenia:
* systematyczny wzrost liczby spélek z najwyzsza oceng (w pierwszym
roku badawczym liczba spétek o klasie A wynosita 4, w drugim - 8,
a w ostatnim - 11),
* spadek liczby spolek z oceng Srednig (w 2003 roku liczba spélek
o klasie B wynosilta 12, w 2004 roku - 9, a w 2005 roku - 7),
¢ spadek liczby spoélek z ocenag niska (w 2003 roku liczba spoétek o klasie
C wynosita 3, w 2004 roku - 2, a w 2005 roku - tylko 1),
® wzrost Sredniej wartoSci taksonomicznej miary sytuacji ekonomiczno-finan-
sowej,
* spadek odchylenia standardowego, §wiadczacy o wiekszym ujednoliceniu
wskaznikow w sektorze.

16 Por. Z. Frankowski, Zastosowanie metod taksonomicznych w badaniach przestrzennych, Agencja
Wydawnicza Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Warszawa 1991, s. 21.
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Tabela 4. Taksonomiczne miary sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek sektora
informatyka w latach 2003-2005

* wzorzec osobny dla kazdego roku.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: www.parkiet.com.pl

Miary taksonomiczne* i rangi

Nazwa spotki 2003 2004 2005 $Srednia 2003-2005
miara | ranga | miara | ranga | miara | ranga miara ranga
ASSECOPOL 0,796 1 |0,734 4 10,763 3 0,764 1
MACROSOFT 0,739 4 10,760 1 |0,764 2 0,754 2
PCGUARD 0,713 10 | 0,756 2 10,787 1 0,752 3
TALEX 0,750 2 10,728 6 0,743 8 0,740 4
COMP 0,743 3 10,699 9 [0,740| 11 0,727 5
TETA 0,699 13 | 0,731 5 10,749 6 0,726 6
COMPUTERLAND 0,728 6 |0,724 8 0,726 | 12 0,726 7
COMARCH 0,721 8 0,698 11 |0,748 7 0,722 8
ELZAB 0,706 12 | 0,698 10 |0,741 0,715 9
OPTIMUS 0,714 9 0,727 7 10,694 | 18 0,711 10
ABG STER PROJEKT | 0,732 5 18 0,753 5 0,708 11
PROKOM 0,688 15 | 0,694 12 |0,740| 10 0,708 12
MCI 0,685 16 | 0,672 17 |0,758 4 0,705 13
TECHMEX 0,724 7 10,681 14 (0,709 | 17 0,705 14
HOGA 18 |0,737| 3 [om7| 13 | 0,703 15
EMAX 0,708 11 | 0,673 16 |0,712| 16 0,698 16
SOFTBANK 0,694 14 | 0,680 15 |0,712| 15 0,695 17
SIMPLE OGEN 17 (0,682 | 13 [0,714| 14 0,685 18

IBSYSTEM 0,605 B 19 19 CEN 19 |

Srednia 0,709 0,700 0,731 0,713
Sot‘;;}zl lfzjve 0,041 0,043 0,036 0,034
Zastosowane oznaczenia:
Klasa A Klasa B

Ponadto mozna zauwazy¢, ze spoétkami, ktére uzyskaly najwyzsze zagrego-

wane oceny (klasa A) we wszystkich okresach badawczych, byly Assecopol i Mac-

rosoft, co jednak nie pokrywa sie z rankingiem spoétek utworzonym na podstawie

udziatu w rynku (rysunek 2), czy wielkoéci majatku (rysunek 1). Najwieksza stabil-

noS$cig w czasie uzyskiwanych wartos$ci miary taksonomicznej odznaczaly sie spotki

Talex i Techmex, natomiast najbardziej spektakularnym wzrostem oceny charak-

teryzowala sie spotka ABG, ktora w 2004 roku plasowala sie w klasie C, a w 2005
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roku — w A. Niezmiennie na najnizszym poziomie w rankingu utrzymywala sie
spotka Ibsystem, osiagajac najmniejsze warto$ci miary podobienstwa do wzorca.
Uzyskane oceny w duzym stopniu pokrywajg sie z rekomendacjami analitykow
KBC Securities, ktorzy w raporcie, datowanym na 20 lipca 2006 roku, uznali pol-
ski sektor informatyczny za atrakcyjny. Rekomendacje ,kupuj” otrzymaty spotki:
Prokom, Softbank, Asseco, ComputerLand i Emax, natomiast zalecenie ,,trzy-
maj” m.in.: ABG Ster-Projekt, Comp i ComArch!?. Jednakze poréwnanie wartosci
miary taksonomicznej z rzeczywistymi stopami zwrotu uzyskanymi przez badane
spotki, badz tez z kursem ich akgji, prowadzi do wniosku o braku statystycznie
istotnej korelacji pomiedzy nimi. Moze to Swiadczyé o niedoskonato$ci metod
taksonomicznych, ktorym czesto zarzuca sie utrate informacji na skutek agregacji
danych. Inng przyczyng braku silnego zwigzku uzyskanych wynikéw z oceng
rynkowa moze by¢ stosunkowo waski zakres danych wejSciowych przyjetych do
badania, lub tez stabe powiazanie wartosci rynkowych z analizg fundamentalna.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze zastosowany w badaniu syntetyczny
miernik rozwoju stanowi pomocne narzedzie analityczne, ulatwiajagce w duzym
stopniu skondensowanie wielu kryteriéw czgstkowych uwzglednianych przy podej-
mowaniu decyzji inwestycyjnych. Jednakze, z uwagi na pewne ulomno$ci metod
agregacyjnych, przejawiajace sie m.in. w nadmiernym upraszczaniu zjawisk wie-
lowymiarowych, taksonomiczna miara rozwoju nie powinna byé¢ traktowana jako
alternatywa do przeprowadzania pelnej analizy fundamentalnej i technicznej,
lecz raczej jako ich uzupelnienie. Narzedzie to moze byé¢ przydatne zwlaszcza
w przypadku przeprowadzania poréwnan wiekszej liczby obiektéw ocenianych
pod katem wielu kryteriéw jednocze$nie.
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Szkota Gtéwna Handlowa

Transformacja rolnictwa na Ukrainie

1. Wprowadzenie

W artykule niniejszym przedstawiono transformacje rolnictwa na Ukrainie, obej-
mujaca okres od drugiej potowy lat 80., kiedy Ukraina byla jeszcze czescig ZSRR,
poprzez poczatkowe lata niepodleglosci, az do chwili obecnej. Pierwsze niewielkie
zmiany w systemie gospodarczym, w tym réwniez w rolnictwie, rozpoczely sie
jeszeze w 1985 roku, kiedy stanowisko generalnego sekretarza KC KPZR objatl
Michail Gorbaczow.

Zmaczace, zasadnicze zmiany w rolnictwie przeprowadzono juz w niepodleglej
Ukrainie w latach 90. Wtedy zlikwidowano system kolchozowy, zdenacjonalizo-
wano ziemie, przywrocono wlasno$¢ prywatng i wolny rynek. Reforma rolna nie
zostala jednak przeprowadzona konsekwentnie do konca, na razie nie osiagnieto
satysfakcjonujacych wynikow.

2. Schytkowy okres ZSRR

W 1985 roku na stanowisko generalnego sekretarza KC KPZR zostal wybrany
Michait Gorbaczow. Wystapit on na Plenum KC z propozycjg przys$pieszenia rozwoju
nauki i techniki, aby na tych podstawach oprze¢ spoteczno-ekonomiczny rozwdj
panstwa. Kurs na ,,przySpieszenie” zostal potwierdzony na XXVII zjezdzie KPZR,
ktory odbyl sie w 1986 roku. Zadaniem przyjetym na tym zjezdzie bylo: stwo-
rzenie w ciggu trzech pieciolatek potencjalu produkcyjnego, ktéry w przyblizeniu
bylby réwny potencjalowi wypracowanemu przez wszystkie lata wladzy radzieckie;j.
Podwojenie dochodu narodowego zamierzano osiggnaé przez podniesienie wydaj-
noSci pracy 2,3-2,5 razy. Gorbaczowskie ,,przy$pieszenie” nie moglo da¢ pozytyw-
nych wynikow bez istotnych zmian w systemie gospodarczym: uwolnienia osobi-
stej inicjatywy producenta, przebudowy ekonomiki na zasadach rynku. Jedynym
waznym przedsiewzieciem w tym kierunku byta Ustawa ZSRR ,,0 indywidualnej
dzialalnoéci”, przyjeta w listopadzie 1986 roku. Od 1987 roku zaczal sie
powolny rozwdj spoéltdzielczosci w sferze uslug, produkcji zywnoSciowej i handlu.

Propozycje radykalnej reformy ekonomicznej zostaly wysuniete na Plenum
KC KPZR w lipcu 1989 roku. Przewidywaly one opracowanie prawnych i eko-
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nomicznych norm dla utworzenia wspoélistnienia dwéch odrebnych sektorow
gospodarki: panstwowego i niezaleznego od panstwa. Do tego bylo potrzebne
przeksztalcenie czeSci panstwowych przedsiebiorstw na: dzierzawione, spétdzielcze,
akcyjne, prywatne, a takze z udzialem zagranicznego kapitatu. Zcentralizowane
zarzgdzanie nalezalo zastgpi¢ ekonomicznym mechanizmem typu rynkowego. To
moglo jednak ograniczyé, a czeSciowo zlikwidowaé panowanie i kontrole cen-
tralnych urzedéw nad gospodarka narodowa. Sily konserwatywne centralnego
aparatu zarzadzania i aparatéow lokalnych opracowaly kompromisowe warianty
zarzgdzania w ten sposob, aby dopuszczajac inicjatywe przedsiebiorstw zaspokoié
potrzeby spoleczne, a jednocze$nie zachowaé swoje kierownicze pozycje.

Takie polowiczne reformy wniosly dezorganizacje do scentralizowanego
i wewnetrznie spdjnego, nakazowego systemu zarzgdzania gospodarkg. Staba
kontrola ze strony centrum stworzyta warunki do poszukiwania wygodniejszych
kooperantow, preferowania produkeji towaréow dajgcych duze i szybkie zyski, a nie
spolecznie najpotrzebniejszych. Ceny byly tworzone sztucznie. W takich warun-
kach wolnos§¢ dzialalnosci przedsiebiorstw prowadzila do gospodarczej anarchii
i dalszego rozpadu gospodarki narodowej.

Podobna sytuacja zaistniala w rolnictwie. W 1987 roku uchwalono wspdlne
Zarzadzenie KC KPZR i Ministréw ZSRR ,,0 udoskonaleniu ekonomicznego mecha-
nizmu zarzadzania w gospodarce rolnej panstwa”. Zadnych zauwazalnych zmian
w gospodarce rolnej to zarzadzenie nie wprowadzilo. Powstala tylko dodatkowa
struktura zarzgdzania ,,Derzagroprom”, biurokratyczna ,,nadbudowa” nad kotcho-
zami, sowchozami i przedsiebiorstwami przetworczymi. W spoleczenstwie rosto
napiecie z powodu probleméw z zywnos$cig.

W 1989 roku przyjeto zarzadzenie o rozwoju na wsi alternatywnych form
gospodarowania: powstanie gospodarstw typu farmerskiego, zespolow spoétdziel-
czych oraz rozszerzanie réznych form dzierzawy. Nie dalo to realnych wynikow
przede wszystkim wskutek oporu kierownikéw kotchozow i sowchozow, ktorzy byli
przeciwni wprowadzeniu nowych form gospodarowania na wsi, a zwlaszcza prywat-
nej wlasno$ci ziemi. Jest oczywiste, ze chodzilo im o utrzymanie osobistych stano-
wisk kierowniczych. Wszelkie zmiany zasad gospodarowania musialy by¢ zwiazane
z wymiang kadr. Stary upartyjniony aparat nie nadawal sie do nowych zadan.

W toku pierwszych zmian w gospodarce przedsiebiorstwa i kolchozy otrzy-
maly pewng swobode w ksztaltowaniu funduszu plac, ktore zaczely szybko wzra-
staé. Jednak wynikiem wzrostu plac, niezréwnowazonych odpowiednim zwiek-
szeniem ilo§ci towaru, byla stopniowa deprecjacja pienigdza. Nawet te towary,
ktorych przedtem bylo na rynku duzo, teraz staly sie deficytowe. W miastach
ustawialy sie kolejki, by kupi¢ makaron, maslo, kasze, cukier czy mydlo. W konicu
1988 roku réznica miedzy iloScig pieniedzy a wartoScig masy towarowej wynosila
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prawie 10 mld rubli i ciggle rosta. Powstala nier6wnowaga na rynku spozywczym,
kwitl ,czarny rynek”. Réwnocze$nie wywozono towary za granice.

Poglebianie sie kryzysu gospodarczego przejawilo sie we wzroscie inflacji,
zwiekszeniu deficytu budzetowego. Pienigdz tracil swojg funkeje regulatora gospo-
darki. W latach 1989-1990 rozpowszechnia sie bezpoérednia wymiana naturalna
i barterowa. Przedsiebiorstwa za swojg produkeje chciaty otrzymaé realne wartosci,
a nie pieniadze, ktore coraz bardziej tracily na wartosci. Produkty dostarczano
wiec tam, skad otrzymywano surowiec i materialy, a nie gdzie byly najbardziej
potrzebne, np. do zakonczenia technologicznego procesu w ramach kooperacji.
Obwody, regiony i republiki zaczely wymagaé od swoich przedsiebiorstw, aby
wykonywaly przede wszystkim zamoéwienia dla swojego regionu, dla innych za$
ewentualnie pézniej. W wyniku tego zaczeto zamykaé przedsiebiorstwa o znaczeniu
ogo6lnozwiazkowym i dzialajace pod zwiazkowym zarzadem. W ekonomicznych
fundamentach radzieckiego imperium powstaly liczne szczeliny. Skutki byly takie,
ze w 1990 roku po raz pierwszy w latach powojennych dochéd narodowy Ukrainy
zmniejszyl sie o 1,5%, a w calym ZSRR spadek wyniost 4,0%.

Ekonomiczne mozliwo$ci radzieckiego systemu wyczerpaly sie. Plan, ktory
byl podstawa radzieckiej gospodarki, utracit znaczenie dokumentu obowigzujgcego
do wykonania w calym Zwiazku Radzieckim. Zwigzkowe ministerstwa i resorty, nie
widzgc wyjscia z kryzysu, odsunely sie od zarzgdzania gospodarka. Rozwigzaniem
ekonomicznych probleméw obarczono przewodniczacych republik, ktérzy do tego
nie byli zupelnie przygotowani. Kryzys nakazowej ekonomiki doprowadzil do
takiego obnizenia poziomu zycia ludno$ci Ukrainy, ze stal sie katalizatorem jej
spotecznej i politycznej aktywnos$ci. Wyjscie z tej sytuacji spoteczenstwo widziato
w rozszerzeniu praw Ukrainy i jej samodzielnosci w sferze ekonomiczne;j.

3. Przemiany w rolnictwie w niepodlegtej Ukrainie

Proklamowanie niepodleglo$ci Ukrainy nastgpilo 24 sierpnia 1991 roku. Nowe
wladze przystagpily do tworzenia ustroju demokratycznego i nowego systemu
ekonomicznego. Nalezalo miedzy innymi zlikwidowaé jednostronno$¢ przemy-
stu Ukrainy, zorientowang na ciezki przemyst, gtéwnie zbrojeniowy, i przestawic
gospodarke na zaspokajanie potrzeb ludnosci. Tej sprawie poSwiecono najwiecej
uwagi, poczatkowo zaniedbujgc problemy rolnictwa.

Gleboki kryzys spoteczno-ekonomiczny szczegdlnie dat sie we znaki gospodarce
rolnej. W Zwigzku Radzieckim zawsze byla ona spotecznym i ekonomicznym zaple-
czem dla przemystu, jako Zrédlo taniej sily roboczej oraz tanich suroweéw, wskutek
zanizonych cen na produkty rolne. W czasach postsocjalistycznych sektor rolniczy
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znalazl sie w jeszcze gorszej sytuacji. Zignorowano te prawde, ze bardziej efektywny
rozwdj gospodarki rolnej bedzie mial wplyw na ogdlny rozwdj nowego panstwa.

W latach 90. czesé przywodcow ukrainskich juz dostrzegala nieefektywnosé
i brak perspektyw kontynuacji radzieckiego systemu gospodarowania, arbitralnie
narzuconego po rewolucji bolszewickiej. Juz w 1990 roku zostal przyjety przez
Rade Najwyzszg Kodeks Ziemski Ukrainy, w ktérym deklarowano potrzebe prze-
prowadzenia reformy ziemi, wlgczajac w to prywatna wlasno$c¢ ziemi. Haslem
reformy bylo odrodzenie historycznej sprawiedliwos$ci, oddanie ziemi tym, ktorzy
na niej pracujg. Reforma byla prowadzona w pieciu kierunkach!:

1) reforma ziemi. Jej haslo: Ziemia nalezy do tego, kto na niej pracuje;

2) reforma struktury gospodarstw. Przewidywala przeksztalcenie kolchozow
i sowchozéow w spotki pracownicze, w ten sposéb zachowujgc w catoSci
majatek duzych przedsiebiorstw. Niezaleznie dano rolnikom wolny wybor
innych form gospodarowania. Przewidziano mozliwo$¢ tworzenia gospo-
darstw farmerskich o wielkoSci do 50 ha ziemi ornej i do 100 ha caltego
arealu;

3) ksztaltowanie systemu zbytu produkeji na wolnym rynku, w tym takze
na zewnetrznym, a nie przez panstwo;

4) stabilizacja finansowa. Otwarcie drogi do kredytéw i inwestycji, usito-
wanie zatrzymania wzrostu dysproporcji cen, bezrobocia, malejacych
dochodéw rolnikéw;

5) rozw(j socjalny. Przeksztalcenie wsi w samorzgdne wspdlnoty teryto-
rialne. Polepszenie warunkéw zycia, pracy i odpoczynku.

Na podstawie powyzszego programu nastgpily dalsze decyzje rzgdu. W latach
1991-1992 Rada Najwyzsza przyjela wazne dla dalszego rozwoju gospodarki rolnej
Ukrainy Ustawy: ,,O farmerskim gospodarstwie”, ,,O formach wlasno$ci ziemi”.
W 1992 roku kolchozy zostaly przeksztalcone w wiejskie przedsiebiorstwa spo6tdziel-
cze, towarzystwa i spotki akcyjne. W roku tym zmiany przeprowadzono w 4 tys.
kolchozéw, na ogdélng liczbe okolo 9400. Do 1995 roku status zmienilo 8,8 tys.
kotchozow, tj. 94%. Na ich bazie powstalo 6,5 tys. przedsiebiorstw spotdzielczych
z prawem wlasnoSci ich czlonkéw do udziatu, a takze 1,2 tys. wiejskich spoldzielni
oraz 175 spoétek akcyjnych. Poza tym pozostalo okolo 400 wielkich gospodarstw
panstwowych, dysponujacych znacznym potencjalem produkcyjnym?2.

Nowym zjawiskiem w sektorze rolniczym bylo powstanie wiejskich gospo-
darstw typu farmerskiego. Rozwijaly sie one jednak zbyt wolno. Kierownicy
obwodowych i rejonowych urzedéw hamowali proces nadania ziemi farmerom

1 L. Maksymowa, L. Kuczma, Uchodia, prizywajet prodolzat’ reformy, ,,Agroperspektiwa” 2004, Nr 12.
2 W. M. Lytwyn, Ukraina na mezi tysiaczolit’ (1991-2000 rr.), Alternatywy, Kyiv 2000, s. 197.
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oraz odmawiali im realnej pomocy. Wsréd rolnikéw nie bylo wielu chetnych do
prowadzenia wlasnych gospodarstw (farm). Wiekszo$¢ z nich byla przyzwyczajona
do pracy najemnej i bala sie samodzielnego gospodarowania. Spora czes¢ rolnikow
byta w starszym wieku. Dla nich kolchoz byl przedsiebiorstwem, w ktérym pra-
cowali calte zycie i wlaénie od kolchozu oczekiwali pomocy materialnej w wieku
emerytalnym. Zorganizowanie farmy wymagato kapitatu, ktérego rolnicy nie mieli,
a pozyczki bankowe byly obarczone wysokimi odsetkami.

W styczniu 1992 roku, kiedy rzad rosyjski pod przewodnictwem dJegora
Gajdara zni6sl panstwowsa kontrole cen, w panstwach Wspélnoty Niepodleglych
Panstw (WNP) nastapil szybki wzrost cen na wszystkie towary. Ten proces nie omi-
nal takze Ukrainy z powodu glebokich i wielostronnych powigzan gospodarczych
z WNP. Dla przeciwdziatania tym zjawiskom w celu ochrony rynku wewnetrznego
wprowadzono kupony, ktére byly pierwowzorem narodowej waluty. To jednak
tylko na moment wstrzymalo szybki wzrost cen, ktére w krotkim czasie wzrosly
3-50 razy.

W sytuacji braku prywatnych przedsiebiorstw i braku konkurencji, sp6tdziel-
cze 1 panstwowe przedsiebiorstwa otrzymaly pelng swobode dziatalnoéci, ktorg
wykorzystaly do podniesienia cen na swoje wyroby, nieuzasadnionego kosztami
produkcji. W ten sposéb uzyskiwaly niejednokrotnie wysokie zyski nawet przy
spadku produkcji. Realne place wiekszosci pracownikéw malaly. Poziom inflacji
w 1993 roku osiggngl swoje apogeum i wynosil 10 155,0%. Kryzys w przemy-
§le byl spowodowany zmianami w gospodarce, przeorientowanej na zaspokojenie
potrzeb ludnoSci. Rozerwanie dawnych powigzan kooperacyjnych i ekonomicznych,
likwidacja systemu centralnie sterowanych dostaw materialéw, cze$ci zamiennych
przyczynily sie do bankructwa i likwidacji wielu przedsiebiorstw. Tylko dobry
urodzaj 1993 roku pozwolil unikngé wiekszego spadku produkcji rolne;j.

Rada Najwyzsza w pazdzierniku 1994 roku wydata zarzadzenie ,,O prze-
zwyciezeniu kryzysowego stanu w kompleksie rolniczo-przemyslowym”. Jednak
konkretnego mechanizmu reformowania nie opracowano. W listopadzie prezy-
dent Leonid Kuczma wydat dekret ,,O pilnych przedsiewzieciach przy$pieszenia
reformy ziemskiej w sferze produkecji rolnej”. Dokument wyznaczal kierunek
prywatyzacji.

Decyzje ekonomiczne, podejmowane w okresie ogdlnej transformacji ustroju,
okazaly sie zalezne w duzym stopniu od nierozstrzygnietych probleméw o cha-
rakterze politycznym. Dlatego wiasciwie do polowy lat 90. reformy byly tema-
tem cigglych dyskusji odnoszgcych sie do wlasnosci prywatnej ziemi, zachowania
czy likwidacji kolchozéw. Dotychczasowe zmiany w rolnictwie nie daly zadnych
pozytywnych rezultatéw. Produkcja rolna malata z roku na rok. Stan finansowy
i rentowno§é wiekszosci przedsiebiorstw rolniczych pogarszatl sie. Stan produkcji
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rolnej obnizyl sie do poziomu lat 50. i 60. O polowe zmniejszyly sie zbiory zboz,
burakéw cukrowych i poglowie bydta.

28 czerwca 1996 roku zostata uchwalona Konstytucja Ukrainy, ktéra zasad-
niczo zmienita charakter prawnego zarzadzania wszystkimi sferami zycia spotecz-
nego, w tym rolnictwem, miedzy innymi ustanawiajgc konstytucyjne prawo do
prywatnej wlasno$ci ziemi. W grudniu 1999 roku ogloszono dekret prezydenta
Ukrainy ,,0 pilnych przedsiewzieciach dla przyspieszenia reformy rolnej”. Na
podstawie tego dekretu przeprowadzono prywatyzacje wszystkich spoéldzielczych
gospodarstw rolnych, w ramach ktérych pracownicy otrzymali prawo decyzji do
wyjScia z przedsiebiorstwa z przydzialem ziemi i czeScig majatku, z prawem zor-
ganizowania wlasnego gospodarstwa lub wejscia w sklad przedsiebiorstwa rolnego
albo do innych podmiotéw rolniczych. Gabinet Rady Ministréow zostal zobowigzany
do opracowania programu pomocy przy organizowaniu gospodarstw farmerskich
i przedsiebiorstw rolniczych oraz zabezpieczenia w ciggu lat 2000-2002 wydania
aktow wlasno$ci wlaScicielom przydzialéw ziemi, opracowania zasad konkursow
i ich przeprowadzenia, jako realizacje programéw panstwowych, finansowanych
z budzetu, zorganizowania niezbednej infrastruktury rynku rolnego, w tym gietd
towarowych, rynkéw hurtowych, magazynéw skupu i zbytu. W wyniku realiza-
¢ji tego dekretu uksztaltowal sie stan i podzial ziemi (tabela 1) oraz podmioty
gospodarcze (tabela 2).

Tabela 1. Ogdlna powierzchnia ziemi z podziatem na wtascicieli i uzytkownikéw
(tys. ha)

Wiasciciele i uzytkownicy Ogdlna zpic:;vr:l‘.lierzchnla POW|erzrcohI:|yac:zytkow
1. Ogétem ziemi 60 354,8 41 763,8
B Tl prd o st sron

w tym:

3. przedsiebiorstw rolniczych 24 610,3 23 502,4

z nich:

4. spélek rolniczych 2440 159,4

5. panstwowych 1514,0 1288,7

6. spéldzielni rolniczych 2531,5 2325,2

7. towarzystw rolniczych 11 617,6 11 210,7

8. rolnikéw 14 306,4 13 819,3
9. 1211(13;1}1,1& ;&I;};lc(}gwwlasmcwh 91 438 1 44421

Zrédlo: Statystycznyj szczoricznyk ,Sils’ke hospodarstwo Ukrainy za 2004 rik”, Derzawnyj komitet
statystyky Ukrainy, Kyiv 2005, s. 63.
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7 danych tabeli 1 widzimy, ze zaledwie polowa uzytkéw rolnych znajduje
sie w rekach indywidualnych wlascicieli (sumujgc pozycje 4, 8, 9), potowa za$
uzytkowana jest przez wielkie przedsiebiorstwa rolnicze, w tym panstwowe.

Tabela 2. Zestawienie ilosciowe podmiotéw gospodarczych w rolnictwie

Podmioty gospodarcze Liczba jednostek %
Towarzystwa rolnicze 8172 14,0
Prywatne przedsiebiorstwa 4 054 6,9
Spéldzielnie wytworcze 1727 2,9
Gospodarstwa farmerskie 42 533 72,6
Panstwowe przedsiebiorstwa 395 0,7
Inne przedsiebiorstwa 1694 2,9
Ogoélem 58 575 100,0

Zrédlo: Statystycznyj szczoricznyk..., op. cit., s. 51.

30 maja 2001 roku zostal ogloszony dekret Prezydenta ,,Gléwne kierunki
reformy rolnej na Ukrainie w latach 2001-2005”. Na podstawie tego dekretu
przeprowadzono prywatyzacje wszystkich spoétdzielczych gospodarstw rolnych,
aich ziemie i majgtek rozdzielono wéréd pracownikéw, rencistéw i pracownikow
sfery socjalnej. Ogélna powierzchnia ziemi wynosi 60,3 mln ha, uzytki rolne
- 41,8 mln ha (70%), lasy — 10,4 mln ha (17%), tereny zabudowane — 2,3 mln ha
(4%).

26,4 mln ha ziemi, bedgcych wlasnoscig spoldzielczg 11 419 przedsiebiorstw,
zostalo rozdzielonych wéréd 6,5 mln mieszkancow wsi (w tym 3,8 mln jest w wieku
emerytalnym). Przyznane przydzialy ziemi wyniosty od 2 do 6 ha, w zalezno$ci od
wielko$ci prywatyzowanego przedsiebiorstwa (dawnego kolchozu). Srednia wiel-
ko$¢ przydzialu wyniosta 4,1 ha. Nowi wlaSciciele dostali przydzialy ziemi na
wlasno§é, otrzymali na to odpowiednie zaswiadczenia. Prawo chroni ich wlasno&é
i moga nig dowolnie dysponowaé: sami na niej gospodarzyé¢, wydzierzawié ja,
czy przekaza¢ w spadku. Zdecydowana wiekszoS¢ rolnikéow przekazata w sumie
22,4 min ha w dzierzawe do spétek wiejskich i gospodarstw farmerskich. Prawnie
zostalo ustalone, ze wysoko$¢ dzierzawy za ziemie musi wynosi¢ nie mniej niz
1% jej warto$ci. Wyceniono, ze warto$¢ uzytkéw rolnych wynosi 306,8 mld hrw,
co przy wielkosci 41,8 mln ha §rednia cena za 1 ha to 7340 hrw. Za wydzierza-
wienie 22,4 mln ha wlasciciele ziemi otrzymali 1,6 mld hrw, co daje 71,43 hrw
za 1 ha.
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Czes¢ rolnikéw zdecydowala sie na prowadzenie wlasnych gospodarstw,
w tym i farmerskich. Powstalo 37,6 tys. gospodarstw farmerskich obejmujacych
2 mln ha. Srednia wielko§é gospodarstwa to 53,2 ha.

11 mln mieszkancéw otrzymato na wlasnos§é¢ dziatki, ktérych ogélna
powierzchnia wynosi 3 256 tys. ha3 (na gospodarstwo przypada 0,6 ha, na budy-
nek i zabudowania gospodarcze: we wsiach — 0,25 ha, w miasteczkach - 0,15 ha,
na sady — 0,12 ha, na domek letniskowy — 0,1 ha). Realizacja wyzej wymienionego
programu zostala zakonczona w 2000 roku.

W pazdzierniku 2001 roku zostal przyjety przez Rade Najwyzszg nowy
Kodeks Ziemski. Zostaly w nim zawarte regulacje prawne dotyczace réznych
form prywatnej wlasno$ci ziemi, jej uzytkowania, dzierzawy i prawa ziemskiego
serwitutu.

Niedostateczna pomoc panstwa dla rolnictwa w okresie przeksztalcen wlas-
noSciowych sprawila, ze w poréwnaniu z okresem poprzednim znacznie spadla
produkcja rolna, nastgpito zubozenie ludnosci na wsi, wystgpilo bezrobocie. Te
negatywne zjawiska ilustrujg tabele 3, 4, 5.

Tabela 3. Wielko$¢ produkcji we wszystkich rodzajach gospodarstw w latach
1990-2004 (w min ton)

Rodzaj produkgji 1990 1994 1998 2000 2002 2004
Zboze 51,0 35,5 26,5 24,4 38,8 41,8
Ziemniaki 16,7 16,1 15,4 19,8 16,6 20,7
Buraki cukrowe 44,3 28,1 15,5 13,2 144 16,6
Stonecznik 2,6 1,57 2,3 3,4 3,3 3,1
Mieso 4,3 4,11 2,7 1,6 1,7 1,6
Mleko 24,3 18,1 13,8 12,6 14,1 13,8
Jaja (mld. szt.) 16,3 10,2 8,3 8,8 11,3 12,0

Zrédlo: Statystycznyj szczoricznyk..., op. cit., s. 54.

Dane statystyczne z 1990 roku odnoszg sie do czasow przynalezno§ci Ukrainy
do ZSRR. W poréwnaniu z tym okresem w niepodleglej Ukrainie zmniejszyla sie
produkcja zboza, a takze znaczaco zbiory burakéw cukrowych. W zwigzku ze
znacznym spadkiem poglowia bydla zmalata produkcja mleka i miesa.

3 Zakonodawstwo Ukrainy pro zemlu: Zemelnyj kodeks Ukrainy. Normat.-prawowi akty z zemelnych
pytan’, Jurinkom Inter, Kyiv 2002.
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Tabela 4. Optacalnos$é¢ produkcji rolniczej w latach 1990-2004 (w %)

Rodzaj produkgji 1990 1995 2000 2002 2004
Zboze 275,1 85,6 64,8 19,3 20,1
Stonecznik 236,5 170,9 52,2 77,9 45,2
Buraki cukrowe 29,5 31,2 6,1 -8,6 -0,8
Ziemniaki 27,2 34,3 14,0 24,2 -0,7
Mleko 32,2 -23,2 -6,0 -13,8 -0,4
Mieso:
wolowe 20,6 -19,8 -42.3 -40,5 -33,8
wieprzowe 20,7 -16,7 -44.3 -16,9 -14,4
Jaja 27,3 36,5 10,6 14,6 15,2

Zrédlo: Statystycznyj szczoricznyk..., op. cit., s. 54.

Dane statystyczne z 1990 roku odnoszg sie do okresu przynalezno§ci Ukrainy
do ZSRR. Jak wynika z nich we wszystkich rodzajach dziatalnoSci rolniczej pro-
dukcja byla optacalna, a szczegdlnie wysokg oplacalno§é uzyskiwano z uprawy
zboza. Wynikalo to z prowadzonej é6wczesnej polityki gospodarczej, w tym wysokich
dotacji dla rolnictwa. Obecnie hodowla bydla jest nieoptacalna.

Tabela 5. Sredniomiesieczne wynagrodzenie najemnych pracownikéw w rolni-
ctwie i przemysle w latach 1995-2004 (w hrw)

Sektor 1995 2000 2002 2004
Rolnictwo 37 114 183 311
Przemyst 89 302 485 743

Zrédio: Statystycznyj szczoricznyk..., op. cit., s. 32.

Jednym z powodoéw trudnosci wystepujacych w rolnictwie sg niskie zarobki
zatrudnionych tam oséb. Sg one ponad dwukrotnie nizsze od zarobkéw w przemysle.

Rada Najwyzsza 19 czerwca 2003 roku przyjeta Ustawe ,,O gospodarstwach
farmerskich”. Z tym dniem stracita wazno§¢ ustawa ,,O wiejskim (farmerskim)
gospodarstwie” z 1992 roku. Nowa ustawa okreéla prawne, ekonomiczne i socjalne
zasady tworzenia i dzialalno$ci farmerskich gospodarstw. Ustawa jest ukierun-
kowana na stworzenie warunkéw do realizacji inicjatywy obywateli w zakresie
produkgcji rolnej, jej przetworstwa i sprzedazy na rynku krajowym i na eksport,
a takze dla zapewnienia racjonalnego wykorzystania i ochrony ziemi, prawnej
i socjalnej ochrony farmerow.

Prawo do stworzenia gospodarstwa farmerskiego ma kazdy zdolny do pracy
obywatel Ukrainy, ktory ukonczy! 18 lat, wykazal che¢ prowadzenia takiego gospo-
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darstwa i ma odpowiednie do tego kwalifikacje. Ziemia dla gospodarstwa farmer-
skiego nadawana jest na wlasno§é¢, badz przekazywana w dzierzawe.

Nowo utworzonym gospodarstwom farmerskim, w ciagu trzech lat, oraz
tym, ktore znajduja sie na trudnym do uprawy terenie, w ciggu pieciu lat, przy-
znawana jest pomoc z budzetu panstwa i ze érodkéw wladz miejscowych, w tym
i z Ukrainskiego Funduszu Panstwowego Pomocy dla Gospodarstw Farmerskich
(UFPPGF). Fundusz ten jest instytucjg panstwowa, ktora realizuje polityke panstwa
w zakresie pomocy finansowej w ksztaltowaniu i rozwoju gospodarstw farmerskich.
Pomoc nadawana jest farmerom jako dotacja bezzwrotna, badz jako pomoc zwrotna.
Bezzwrotna dotacja jest przeznaczona na pokrycie kosztéw opracowania projektow
geodezyjnych dla prowadzenia gospodarstwa farmerskiego, pokrycie czeSci kosztow
kredyt6w bankowych i na czeSciowa kompensacje kosztéw zakupu pierwszego trak-
tora, kombajnu, samochodu ciezarowego, budowy pomieszczen dla bydta, wiaczajac
zwrot kosztow opracowania dokumentacji projektowej i kosztorysowej, zwrotu
kosztow ubezpieczenia gospodarstw farmerskich i szkolenie kadr farmerskich.

Pomoc zwrotna dla farmeréw przeznaczona jest na sfinansowanie kosz-
tow produkcji, przetwoérstwa i jej zbytu oraz na inng dziatalno$é, przewidziang
w statucie UFPPGF, z konieczno$cig zwrotu tej pomocy w ciggu trzech—pieciu
lat. Ziemia gospodarstwa farmerskiego obejmuje:

® wlasng ziemie, ktora nalezy do gospodarstwa farmerskiego jako osoby

prawnej,

°® ziemie wykorzystywang przez gospodarstwo farmerskie na warunkach

dzierzawy.

Czlonkowie farmerskiego gospodarstwa majg prawo do otrzymania bezplat-
nie na wlasnoé¢ ziemi z przydzialu. Farmerzy, ktérzy do 1 stycznia 2002 roku wzieli
ziemie w dzierzawe, uzyskali prawo wykupienia ziemi o powierzchni do 100 ha,
w tym do 50 ha ziem uprawnych, na wlasnoéé, ze splatg w ciggu 20 lat.

Farmerskie gospodarstwa i jego cztonkowie zgodnie z prawem moga:

* sprzedawaé¢, wydzierzawiaé, zastawiac¢ i przekazywaé¢ w spadku majgtek

gospodarstwa,

® samodzielnie prowadzi¢ gospodarstwo,

® budowaé¢ budynki mieszkalne, gospodarcze,

°* sprzedawaé¢ wypracowang produkcje rolng na rynkach krajowych i eks-

portowac,

® majg prawo do odszkodowania strat, wyniklych z katastrof naturalnych.

Farmerskie gospodarstwa sg zobowigzane:

® placié¢ podatki,

® wykorzystywaé ziemie zgodnie z jej przeznaczeniem,

® dotrzymywaé wymogoéw ustawodawstwa dotyczacych ochrony Srodowiska,
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® dotrzymywaé norm sanitarnych, ekologicznych i innych wymagan w spra-

wie jakoS$ci produkgji,

® nie narusza¢ praw wlascicieli sasiednich dziatek

° przekazywaé odpowiednim organom wladzy wykonawczej i organom samorza-

dowym sprawozdania o stanie i wykorzystywaniu ziemi oraz innych zasobéw.

Interesy farmeréw sg reprezentowane przez Stowarzyszenie farmerow
i prywatnych wlascicieli ziemskich na Ukrainie. Do jego obowigzkéw nalezy
przedstawienie problemoéw farmeréw oraz obrona ich intereséw wobec wladzy
ustawodawczej, wykonawczej i samorzadowej, zglaszanie wnioskow w sprawie
poprawienia polityki agrarnej i wprowadzenia zmian w ustawodawstwie.

Juz w 2000 roku sktadano sprawozdania o sukcesach w reorganizacji sp61-
dzielezych przedsiebiorstw rolnych. Trzeba byto tylko poczekaé na efektywng prace
nowych prywatnych przedsiebiorstw. Do 2005 roku planowano stworzy¢ niezbedng
baze ustawodawczg dla funkcjonowania rynku ziemi i wolnej jej sprzedazy na
podstawie Kodeksu Ziemskiego. Do tego czasu dzierzawa ziemi powinna byla
wzbogaci¢ rolnikow, a gospodarstwa rolne powinny byly nauczyé¢ sie gromadzié
dostateczng ilo$¢ §rodkéw dla odnowienia parku maszyn i zastosowania nowo-
czesnej technologii dla zwiekszenia produkeji rolnej. A najwazniejsze w intencji
prawodaweéw mialo to réwniez zwiekszy¢ zainteresowanie gospodarowaniem na
roli i podnie$é¢ prestiz zawodu rolnika.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez Miedzynarodowg Korporacje
Finans6w, stan finansowy rolnikow ciggle sie pogarsza. Przeprowadzono wywiady
z 400 respondentami-kierownikami przedsiebiorstw rolnych (reformowanych
kolektywnych gospodarstw rolnych — 20% i farmerskich gospodarstw — 80%).
Najtrudniej sie zyje gospodarstwom farmerskim, ktore rozwijaja sie ekstensyw-
nie. Jezeli w 2001 roku nierentownych bylto 23% gospodarstw, to w 2002 roku
juz 29%, w 2003 roku az 33%. Liczba rentownych gospodarstw zmniejszyla sie
z 40% w 2001 roku do 25% w 2003 rokus.

Gospodarstwa farmerskie nie majg dywersyfikacji produkcji, majg utrud-
niony dostep do kredytéow, dysponujg niewielkim wyposazeniem technicznym,
podczas gdy reformowane gospodarstwa posiadajg przynajmniej stare wyposazenie
po bylych kolchozach.

4. Podsumowanie

Wraz z uzyskaniem niepodlegloéci na Ukrainie nastgpila zmiana ustroju poli-
tycznego, a wraz z nim zasadnicze zmiany w systemie gospodarczym. Zostala

4 J. Swiatkiws’ka, Razwitije — plus, ekstensiwnoje — minus, ,, Agroperspektiwa”, 2004, Nr 12.
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przeprowadzona reforma rolna, w ramach ktérej zniesiono system kolchozowo-
sowchozowy.

Przywrécono istnienie réznych form wlasnoSci: prywatnej, spoétdzielczej,
panstwowej. Rozdzielono ziemie wéréd pracownikow kotchozéw i sowchozow, ren-
cistow i pracownikéw wiegjskiej sfery socjalnej. Ziemie przyznano na wlasnoSeé.
Jednocze$nie wprowadzono moratorium na wolny obroét ziemia, co zahamowato
dalsze reformowanie rolnictwa.

Za tymi podstawowymi zmianami niestety nie poszly nastepne, stymulu-
jace rozwoj wszystkich form gospodarowania. Obecnie nie ma kompleksowego
programu, wyznaczonych celéw i narzedzi do jego realizacji, brak zdecydowania
w przeprowadzeniu reformy nie daje pozytywnych wynikéw, powodujgc regres
w dziedzinie gospodarki rolnej na Ukrainie.
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Ewolucja celow oddziatujgcych na wzrost
popytu zewnetrznego w Wielkiej Brytanii

1. Wprowadzenie

Obecnie coraz silniej podkre§la sie znaczenie rozwoju eksportu. Wysoki poziom
otwarcia gospodarki, zalezny od udzialu eksportu w PKB, §wiadczy o dobrej
pozycji konkurencyjnej gospodarki. Rozwdj eksportu jest waznym elementem
popytu gospodarki, ktéry ratuje ja w sytuacji zalaman popytu, polegajacych na
niewykorzystaniu potencjalu produkcyjnego gospodarki.

Rozwdj popytu zagranicznego jest istotnym zadaniem polityki gospodarczej,
szczegblnie waznym w obecnej fazie ewolucji (tzn. postindustrializmie) gospodarek
zachodnich. Wynika to z niespotykanego, w poréwnaniu z wezes$niejszymi fazami
ewolugji, tj. merkantylizmu i industrializmu, wzrostu udziatu handlu zagranicz-
nego w produkgcji.

Wzrost znaczenia handlu zagranicznego dla gospodarki jest z pewnoScig jedna
ze zmian w otoczeniu, warunkujaca przemiany w polityce zagranicznej. Wplyw otocze-
nia jest jednak o wiele bardziej wszechstronny. Jego dokladniejsze powigzanie z rea-
lizowang polityka byloby w zgodzie ze szczegdlnym zainteresowaniem ekonomistow
w ostatnich latach — wplywem otoczenia na polityke przedsiebiorstw, jak i panstwa.

1.1. Problematyka badawcza i zakres tematyczny

Tematem niniejszego artykulu jest polityka zagraniczna panstwa, przyczynia-
jaca sie do wzrostu popytu zewnetrznego w kolejnych fazach ewolucji cywilizacji
zachodniej, poczawszy do okresu nowozytnego, czyli od merkantylizmu, poprzez
industrializm do postindustrializmu!.

Badany jest wplyw otoczenia na zmiany w tej polityce. Zmiany, charaktery-
styczne dla calej cywilizacji zachodnioeuropejskiej, wplywaja na polityke nalezacych
do niej krajow. Znaczenie tego wplywu pokazane jest na przyktadzie jednego kraju
i wybranych rzadéw, po jednym na kazdy etap ewolucji. W wyborze kierowano
sie ich istotno$cig dla rozwoju danego kraju, jak tez tym, aby badany okres byt
najbardziej typowy dla danej fazy.

1 Por. P Drucker, Die postkapitalistische Gesellschaft, ECON, Diisseldorf 1993, s. 10nn.
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1.2. Tezy i cele gtowne

Podstawowa tezg niniejszego opracowania jest to, ze ewoluujgce w ramach wspo-
mnianych trzech faz otoczenie wplywa w istotny sposob na zmiany polityki oddzia-
lywania na popyt zagraniczny.

Celem artykulu jest wykazanie tego wplywu na przykladzie wybranych okre-
sow rzadow, najbardziej typowych dla danej fazy w Wielkiej Brytanii. W tym celu zosta-
nie przyblizony obecny stan wiedzy w zakresie oddzialywania na popyt zewnetrzny,
ktory pozwoli na wyrdznienie jej najwazniejszych skladowych, ulatwiajacych éle-
dzenie jej zmian w kolejnych epokach. Nastepnie wedlug tych kryteriéw zostang
przedstawione najwazniejsze zmiany w polityce zagranicznej w kolejnych etapach
ewolugcji, jak tez proba ustalenia w otoczeniu odpowiedzialnych za nie czynnikéw.

2. Podstawy teoretyczne polityki oddziatujgcej na popyt zewnetrzny

Rozwdj popytu zewnetrznego (popytu na towary i ustugi krajowe za granicg)
jest drugim zasadniczym elementem oddzialywania na wzrost popytu ogdlnego,
bardzo istotnym zwlaszcza w sytuacji zalamania na rynku wewnetrznym. Obok
bezpoéredniego tradycyjnego oddzialywania na rozwdj rynkéw zbytu za granica,
makroekonomia rozwinela réwniez inne metody. Wychodzi sie tu z dwojakiej
zalezno$ci miedzy popytem wewnetrznym i zewnetrznym. Po pierwsze popyt kon-
cowy jest sumg tychze popytéow, a po drugie instrumenty polityki wewnetrznej
i zewnetrznej oddzialujg nawzajem na siebie2.

Realizacja rozwoju popytu zewnetrznego jest trudniejsza od realizacji roz-
woju popytu wewnetrznego, gdyz panstwo, utrzymujac relacje z panstwem suwe-
rennym, nie jest w stanie tak latwo, jak we wlasnym kraju, oddzialywaé na wzrost
popytu na swoje towary zagranicg. Obecnie zajmuje sie tym polityka eksportowa,
jednak dawniej, gdy w krajach europejskich w wiekszosci panowal system merkan-
tylny, trudno bylo wyméc na drugim kraju wwoéz do niego wlasnych produktéw,
bez podporzadkowania go sobie. Bylo to zwigzane z tym, ze kraje zabezpieczaly
swoje rynki wysokimi ctami. Dlatego oprécz podboju, uzaleznienia, zwigzanego
z wymuszaniem obnizki lub zniesienia cel, stosowana byla polityka kolonizacyjna
— ulatwiajgca zbyt towaréw i pozyskiwanie surowcow. Prowadzila ona réwniez
czesto do konfliktow intereséw i walki o wplywy miedzy panstwami podbijajacymi.

2 Przykladowo wahania kursowe wplywaja na polityke pieniezng. Poprzez wzrost kursu nastepuje
umocnienie waluty charakterystyczne dla restrykcyjnej polityki pienieznej, a spadek kursu (w ramach
polityki ekspansywnej) sprawia, ze towary krajowe stajg sie bardziej konkurencyjne na rynku zagra-
nicznym, por. A. B. Kisiel-Lowczyc, Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomiczna w latach
90-tych, w: A. B. Kisiel-Lowczyc, Wspblczesna gospodarka $wiatowa, Uniwersytet Gdanski, Gdansk
1999, s. 45.
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Polityce zagranicznej3 najczeSciej przy$wieca cel utrzymania rownowagi
zagranicznej. Rozumie sie przez to sytuacje, w ktorej handel zagraniczny danego
kraju nie ma negatywnego wplywu na wewnetrzng sytuacje w kraju?, czyli nie
stwarza dla kraju zagrozenia inflacjg lub bezrobociem®. Wskaznikami réwnowagi
miedzynarodowej jest bilans platniczy i jego poszczegélne salda (zob. tabela 1).

Tabela 1. Struktura bilansu handlowego

Wydatki dewiz na:

Przychody dewiz z:

Rachunek biezacy
bilans handlowy
W szerszym sensie

bilans handlowy

W wezszym sensie:
handel zagraniczny
i ustugi

import towaréw

eksport towaréw

import ustug
7 zagranicy
(w tym turystyka)

eksport ustug kraju
(w tym turystyka)

transfer dochodu
z czynnikéw produkeji
(z pracy lub z kapitatu)

transfer dochodu

z pracy lub majatku
(w tym dochody

z kapitalu) za granice

transfer dochodu

z pracy lub z majatku
(w tym dochody

z kapitatu) do kraju

transfery

biezace transfery kraju

biezace transfery
zagranicy

Transfery
majatkowe

transfer majatku
za granice

transfer majatku
do kraju

Bilans kapitatowy
i finansowy

inwestycje bezposrednie

papiery wartoSciowe

inwestycje portfelowe

obrét kredytowy

inne wklady kapitalowe

eksport kapitalu
za granice

import kapitalu
do kraju

Zmiany rezerw
walutowych

zmiana rezerw
walutowych po wartosci
transakeji (przyrost

ze znakiem ,-")

zwiegkszenie stanu dewiz
w walucie krajowej

zmniejszenie stanu
dewiz w walucie
krajowej

Pozycje resztowe

saldo statystycznie nie
ujmowanych pozycji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: U. Teichmann, Wirtschaftspolitik. Eine Einfithrung in die
demokratische und die instrumentelle Wirtschaftspolitik, Vahlen, Minchen 2001, s. 86nn; W. Glastetter,
AuBlenwirtschaftspolitik, problemorientierte Einfiihrung, R. Oldenbourg, Miinchen 1998, s. 41nn.

3 Zagraniczng polityke ekonomiczng definiuje sie jako cze$¢ polityki ekonomicznej, ktéra okresla
cele i érodki ich realizacji w zakresie lub poprzez miedzynarodowy handel towarami i ustugami
oraz miedzynarodowe obroty kapitalowe, por. A. B. Kisiel-Lowczye, Szkice o wspélczesnej polityce
handlowej krajéw kapitalistycznych, w: A. B. Kisiel-Lowczyc, Wspoélczesna..., op. cit., s. 5-11.

4 Por. J. Patzold, Stabilisierungspolitik, Paul Haupt, Bern-Stuttgart-Wien 1998, s. 64.

5 Rownowaga zagraniczna moze byé¢ postrzegana jako punkt wyjscia dla krajowej polityki stabiliza-
cyjnej.
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Oddzialujac na popyt na dobra krajowe za granica, polityka zagraniczna
posltuguje sie polityka porzadkowsg oraz polityka procesu (a wiec polityka: handlu
zagranicznego, obiegu kapitatu i walutowg) (por. rysunek 1).

Rysunek 1. Instrumenty zagranicznej polityki gospodarczej

porzadek handlu $wiatowego ‘ ’ porzadek $wiatowej waluty ‘ porzadek transferu
A / Swiatowego
\ porzadek

gospodarki $wiatowej

A

zagraniczna polityka

/ gospodarcza \
v

’ polityka handlu zagranicznego‘ ’ polityka obiegu kapitatu ‘ ’ polityka walutowa

v v

polityka celna

systemy kurséw walutowych

po||t\1_kakkorr]1tyr:jgl;entow wymiennos¢ prawa nadzwyczajnego
polityka handlowa polityka stopy swap ciagnienia
Ir_neiaryi;owg kontrole pozyskiwanie dewiz
polityka ptatnicza ograniczenia

polityka handlowa systemy podpierania sie

Zrédio: O. F Bode, Allgemeine Wirtschaftspolitik, R. Oldenbourg, Miinchen-Wien 2000, s. 129.

Polityka porzadkowa, okreslajgc ramy dziatalnoSci polityki zagranicznej
(np. rodzaj systeméw walutowych®, ramy ingerencji panstwa), wplywa na popyt
zagraniczny majac na celu przede wszystkim poprawe jego efektywnosci. W zalez-
no$ci od szkoly ekonomicznej réznie sie rozumie te efektywno§é. O ile bowiem
szkoly neoklasyczne koncentrujg sie zasadniczo na efektywnos$ci ekonomicznej,
czyli wzroScie gospodarczym i stabilnoSci, latwiejszej do zrealizowania w gospodarce
w pelni rynkowej, to nurt keynesowski podkresla gléwnie spoteczng efektywnosé,
czyli zabezpieczenie zatrudnienia, sprawiedliwego podzialu oraz unikanie efek-
tow zewnetrznych, tatwiejsze do realizacji w gospodarce mieszanej (sterowanej).

Dlatego neoklasycy za priorytet polityki porzadkowej uznaja na pozio-
mie realnym zapewnienie wolnego miedzynarodowego obrotu towaréw i ustug
oraz czynnikéw produkeji, a na poziomie monetarnym ustanowienie swobodnego
obrotu platniczego, przez wprowadzenie pelnej wymienialnos$ci walut w obie strony,

6 Szczegblne znaczenie ma miedzynarodowy system walutowy, ktory okre§la stosunki walutowe mie-
dzy panstwami, zwlaszcza te dotyczgce kurséw walutowych, wyréwnywania bilanséw platniczych
oraz tworzenia pienigdza Swiatowego. Najwazniejsze etapy jego rozwoju to: bimetalizm (odpowiada
fazie 1), system waluty zlotej oraz dewizowo-zloty (faza II) oraz system wielodewizowy (faza III).
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a takze rezygnacje z dyskryminacji kapitalu obcego (wolny obrét kapitatem)?.
Pozwala to, ich zdaniem, na osiggniecie efektow (ekonomicznych):
® wykorzystanie przewagi danego kraju pod wzgledem kosztéw absolutnych,
jak i wzglednych, co umozliwia zwiekszenie tgcznej produkeji i konsumpcji,
® zwiekszenie rozmiaréw produkeji, co wplywa na obnizenie jednostkowych
kosztow (efekt skali),

® koncentracje Srodké6w na wybrane dziedziny (szybszy postep techniczny),

® rozszerzenie asortymentu towarow,

® zaostrzenie konkurencjié.

Keynesisci natomiast opowiadajg sie za zwiekszeniem ingerencji panstwa
w polityke zagraniczng, aby lepiej dostosowac sytuacje na rynku zewnetrznym do
celéow stawianych w polityce krajowej (przede wszystkim ograniczenie bezrobocia).
Prowadzi to jednak czesto do koniunkturalnego traktowania relacji z innymi
krajami, ktére, predzej czy pdzniej, obracaja sie przeciwko panstwu, ktore takg
polityke stosuje.

Polityka procesu do realizacji celu wzrostu popytu zewnetrznego postuguje
sie trzema wspomnianymi politykami: handlu zagranicznego, obiegu kapitatu oraz
polityka kursu walutowego.

Polityka handlu zagranicznego wspiera i reguluje handel zagraniczny
poprzez oddzialywanie na eksport i import®. Zalicza sie do niej: polityke celngl0,
kontygentéw (ograniczen iloSciowych), nietaryfowa polityke handlowa, polityke
platniczg!! i polityke handlowg (zwigzang z zawieraniem uméw handlowych).

Polityka obiegu kapitalu ma za zadanie chroni¢ gospodarke przed waha-
niami cen, powstajacymi na skutek zachowania sie popytu i podazy dewiz zar6wno
przy sztywnych, jak i plynnych kursach walutowych.

Z polityka obiegu kapitalu silnie jest zwigzana polityka walutowa, ktora
reguluje zasady wymienialnosci danej waluty. Poniewaz deficyt w bilansie plat-
niczym prowadzi do ostabienia handlu, jednym z celéw polityki kursu walu-
towego jest rozszerzanie miedzynarodowej plynnoSci. Realizacji tego celu stuzy
dziatalno§é MFW, prowadzgcego akcje pomocnicze dla zagrozonych walut. Polityka
kursu walutowego zalezy w duzej mierze od panujacego systemu walutowego

7 W. Glastetter, AuBlenwirtschaftspolitik..., op. cit., s. 123nn.

8 Por. O. F. Bode, Allgemeine..., op. cit., s. 132; W. Glastetter, Aulenwirtschaftspolitik..., op. cit., s. 119nn.

9 Oddzialywanie na eksport (wywo6z towardw i ustug za granice) i import (przywoéz towaréw i uslug
z zagranicy) obejmuje przede wszystkim dzialania ograniczajgce import i wspierajace eksport, ktore
prowadzg do dodatniego salda handlu zagranicznego.

10 Cla oddzialujg najczesciej poprzez ceny: rosnac, hamujg eksport lub import danego kraju.

11 Polityka platnicza postuguje sie wszystkimi érodkami, ktére dotyczg przeprowadzania transakcji
w obrocie towarow miedzy granicami, a wiec subwencjami na eksport i ulgami podatkowymi, oraz
finansowania inwestycji bezposrednich.
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(sztywnych lub ptynnych kurséw walutowych!2), jak tez od orientacji ekono-
micznej.

Poniewaz neoklasycy przyczyny niedostatku popytu zewnetrznego upatruja
po stronie podazowej, zwiekszeniu popytu zagranicznego majg stuzy¢ dzialania
przede wszystkim porzadkowe:

* inwestycje w technologie, pozwalajgce uczyni¢ dobra bardziej konkuren-

cyjnymi,

* zwiekszenie mobilnosci czynnikéw produkeji,

°® zapewnienie wolnej konkurencji,

® stosowanie usztywnionej polityki pienieznej i walutowe;jis.

Wedlug keynesistow polityka zagraniczna powinna zalezeé¢ od sytuacji
wewnetrznej kraju i od jej podstawowych celéw, czyli likwidacji bezrobocia w fazie
recesji oraz inflacji w fazie boomu, przy wykorzystaniu polityki procesu.

1) w okresie recesji powinno sie obnizaé parytet wlasnej waluty oraz stoso-

wac ulatwienia eksportowe (w ten spos6b zapelniajac luke popytows);

2) w okresie boomu eksport powinien by¢ ograniczany m.in. przez ochrone

celng oraz kontyngenty.

Szkoly heterodoksyjne przylgczajg sie ogblnie w argumentacji podazowej,
rozszerzajac liste uwarunkowan sprzyjajacych rozwojowi popytu zewnetrznego
przez oddzialywanie na spadek kosztow transakcyjnych: np. wysoki poziom zaufa-
nia, niwelowanie barier kulturowych, obecnoéé prawnych gwarancji.

Obecnie polityka oddzialujaca na popyt zagraniczny ulegta koordynacji w ra-
mach Unii Europejskiej i opiera sie na wskazaniach dla polityki gospodarcze;j:
Broad Economic Policy Guidelinel4. Ogranicza to mozliwo$¢ korzystania z narzedzi
ekonomii popytowej i zmusza do koncentracji strony podazowej. Panstwo nie ma
juz wiekszego wplywu ani na polityke celng, ani na polityke walutows.

12 Zagrozenie deficytem w sytuacji sztywnych kurséw zmusza do stosowania restrykcyjnej polityki
pienieznej, co w sytuacji pltynnych kurséow nie jest konieczne. Wadg takiego systemu sg jednak czeste
wahania kurséw, destabilizujace handel, ktérym sie zapobiega poprzez ustalenie zakresu dopusz-
czalnych zmian (tzw. weze w tunelu) lub wprowadzenie kombinacji kurséw stabilnych i zmiennych
lub tez zasad odnoszacych sie do interwencji na rynku walutowym w przypadku przekroczenia
przyjetych ograniczen.

13 Oczywiscie w sytuacji, gdy panujg sztywne kursy walutowe, por. H. Luckenbach, Theoretische
Grundlagen der Wirtschaftspolitik, Vahlen, Minchen 2000, s. 317.

14 Por. A. Heise, Einfithrung in die Wirtschaftspolitik. Grundlagen, Institutionen, Paradigmen, Wilhelm
Frank, Miinchen 2005, s. 301.
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3. Zmiany w polityce zmierzajgcej do wzrostu popytu zewnetrznego
w kolejnych fazach ewolucji

Najwazniejsze zmiany otoczenia, dokonujgce sie w trzech fazach ewolucji, okreslaty
znaczenie, jakie eksport mial w danej fazie, jak tez mozliwosci jego kontroli, wyni-
kajace z sytuacji politycznej wewnetrznej i zewnetrznej. Te wlanie przeobrazenia
zachodzgce w otoczeniu wplywaly na sposéb rozumienia celow zwiekszajacych
popyt zewnetrzny i na ich realizacje.

Ta czesé artykulu umozliwi dostrzezenie najwazniejszych zmian dokonujg-
cych sie miedzy poszczegélnymi epokami. Zmiany te, chociaz czesto odnosza sie
do znacznie dluzszych okresow lub nawet calej epoki, zostaly zilustrowane na
przykladzie wybranych rzadéw:

® Elzbiety Wielkiej (1558-1603), charakterystycznych dla pierwszej fazy

ewolugji (merkantylizmu),

* Pitta Mtodszego (1783-1806), typowych dla drugiej fazy ewolucji (indu-

strializmu),

® Margaret Thatcher (1979-1990), zapoczatkowujacych trzecig faze ewolucji

(postindustrializm).

3.1. Znaczenie eksportu dla gospodarki w poszczegdlnych fazach ewolucji

W pierwszym etapie ewolucji eksport, mimo ze miat niewielki udzial w produk-
¢ji krajowejl?, odgrywal ogromng role w ozywieniu gospodarki. Nakrecal przede
wszystkim podstawowy przemyst kraju — produkcje sukna, stanowigcg okoto 90%
eksportulé. Aby go rozwijac¢, pielegnuje sie z jednej strony istniejgce tradycyjne
rynki zbytu, jak rynek antwerpski, na ktory idzie wiekszo$¢ angielskiego eksportu,
z drugiej natomiast stara sie przechwyci¢ rynki opanowane przez mocarstwa
kolonialne, wchodzge w ich strefy wplywu.

W drugim etapie ewolucji eksport jest bardzo waznym elementem rozwoju
sektora przemystowego: przede wszystkim tekstylnego, ale takze metalurgicznego
i zwigzanego z wydobyciem wegla. Ma on o wiele wiekszy, w poréwnaniu z pierw-
szg fazg ewolucji, udzial w gospodarce (okolo 12%). Rozwdj przezywa zwlaszcza
handel kolonialny z podporzadkowanymi politycznie Wielkiej Brytanii krajami
(koloniami), a mniejsze znaczenie ma handel europejski (rysunek 2). Jednocze$nie

15 Nawet jeszcze w 1688 roku eksport stanowil jedynie okoto 7% calej produkeji, ktéra wynosita wow-
czas okolo 48 mln funtéw, a eksport tylko 3,4 mln funtéw, por. B. R. Mitchell, P. Deane, Abstract
of British Historical Statistics, Cambridge University Press, Cambridge 1962, s. 279, 366.

16 Czesciowo, dzieki rozwojowi zagranicznemu, popyt krajowy w czasie rzadow Elzbiety mial charakter
rosngcy, o czym Swiadczg coraz wieksze wydatki na konsumpcje, por. N. J. Mayhew, Population,
Money Supply, and the Velocity of Circulation in England, 1300-1700, ,The Economic History
Review”, 1995, Nr 48/2, s. 244.
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niewielka cze$¢ handlu (z USA, Kanada, Francja w ramach Vergennes Treaty)
zaczyna sie ksztaltowaé na bardziej liberalnych zasadach. Z pozostalymi krajami
nie bedgcymi koloniami, obowigzujg zasady znane z poprzedniej fazy, wysokich
cel zaporowych, zniechecajacych do utrzymywania kontaktéw handlowych, jak
tez zasady Navigation Laws.

Rysunek 2. Kierunek eksportu w latach 1700-1798
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: S. Chaudhury, From Prosperity to Decline: Eighteenth
Century Bengal, Manohar, New Delhi 1995.

W trzecim etapie ewolucji znaczenie eksportu jest juz zdecydowanie wiek-
sze i stanowi ponad 20% produkcjil” oraz przyczynia sie w duzej mierze do wzrostu
PKB!8, Jednocze$nie jednak zmienia sie sposdb zapewnienia popytu. Najwazniejszy
staje sie handel oparty na zasadach liberalnych z krajami partnerskimi. Wiekszos¢
eksportu kierowana jest zatem w strone panstw EWG (od konca lat 70. stanowi
okolo 10% PKB, podczas gdy w latach 60. udzial ten byl dwa razy mniejszy), jak
tez USA (w 1994 roku kierowane jest tam o polowe wiecej eksportu niz w 1958
roku — 12%). Spada natomiast znaczenie eksportu do bylych kolonii i innych
panstw, co wiagze sie m.in. z tym, ze Anglia traci swoja pozycje konkurencyjng
iudzial w eksporcie §wiatowym1!9. Roénie znaczenie eksportu uslug, jak tez eks-
portu zaawansowanej technologii przemystowe;.

17 W kolejnych dziesiecioleciach udzial eksportu w PKB po cenach rynkowych ksztaltuje sie nastepujaco:
w latach 1961-1970 — 19,8%; 1971-1980 — 26,2%; 1981-1990 - 25,9% i 1991-2000 - 26,3% w PKB
w cenach rynkowych, Grundziige der Wirtschaftspolitik 2001. Statistischer Anhang, Européische
Wirtschaft 72, Amt fiir Amtliche Veroffentlichungen der Européischen Gemeinschaften Luxembourg
2001, s. 243.

18 Na przyktad w latach 1986-1990 przyczynia sie w 0,9% do wzrostu popytu, podczas gdy wzrost
PKB wynosi 3,3%. W latach 1991-1995 przyczynia sie do zmian PKB w 1,4%, podczas gdy wzrost
PKB wynosi 1,6%, ibidem, s. 404.

19 0 ile w 1958 roku do krajow rozwijajacych kierowano 33,6% eksportu, to w 1994 roku jest to
o potowe mniej — 16,4%, ibidem, s. 260.
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Rysunek 3. Udziat ustug w eksporcie w Wielkiej Brytanii w latach 1955-2003
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: National Statistics (http:/www.statistics.gov.uk)

Znaczenie eksportu, sytuacja geopolityczna i mozliwo$ci oddziatywania na
eksport mialy wplyw na priorytety, jakie rzady wyznaczaly sobie w realizacji celu,
jakim byl wzrost popytu zewnetrznego.

3.2. Priorytety polityki wzrostu popytu zewnetrznego w poszczegdéinych
fazach ewolucji

W pierwszej fazie ewolucji priorytetem, wynikajacym z zalamania dotychczaso-
wego istotnego rynku (antwerpskiego), bylo przede wszystkim zdobywanie nowych
rynkéw zbytu i utrzymywanie konkurencyjnoséci wlasnych towaréw na rynkach
zagranicznych za pomocg polityki cenowo-ptacowej (utrzymywania niskich plac,
a przez to niskich cen), co do zalecen oraz jakosci wytwarzanych na eksport débr,
jak tez rozwdj marynarki.

W drugiej fazie ewolucji priorytetem bylo zdobycie dodatkowych kolonii
i utrzymanie dotychczasowych rynkéw zbytu, a takze odbudowanie starych, ale juz
na zasadzie liberalnej. Generalnie jednak rynki europejskie tracity na znaczeniu,
w poréwnaniu ze wzrostem znaczenia kolonii.

W trzeciej fazie ewolucji najwazniejsze bylo utrzymanie starych rynkow
europejskich, poprzez dalszg liberalizacje w ramach EWG (zwlaszcza, jezeli cho-
dzi o obrét kapitalem). Wazng role odgrywa w polityce panstwa rozwdj rynku
poéinocnoamerykanskiego.

W realizacji tych priorytetéw polityki zagranicznej panstwa postugiwaty sie
metodami, ktére mozna podzielié¢ na nastepujace grupy dziatan, obecne w kazdej fazie:
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°® poszukiwanie nowych rynkéw zbytu i/lub utrzymanie i rozwdj starych,

* regulacja handlu w ramach polityki celnej,

® podnoszenie konkurencyjno§ci wlasnego eksportu,

® oddzialywanie na bezpieczenstwo handlu i rozwéj szlakéw komunikacyjnych.

W ich obrebie latwiej bedzie mozna dostrzec zmiany zachodzace miedzy
poszczegdlnymi epokami.

3.3. Poszukiwanie nowych rynkéw zbytu i rozwdj starych

W pierwszej fazie ewolucji w celu rozwoju rynkow zbytu postugiwano sie przede
wszystkim licencjami i monopolami na dany towar lub dang trase handlowa, wspie-
rano powstajgce kompanie typu joint-stock, kolonialne wyprawy, kontrowersyjne
piractwo?0 i kaperstwo, jak tez wspoélfinansowano podréze odkrywcze. Rzadowi
zalezalo specjalnie na rozwoju handlu z Ameryka, Afryka, Marokiem i Gwineag.
Dazono takze do wzrostu floty, pozwalajacej sprosta¢ stawianym sobie celom.
Rozwdj nowych rynkéw zbytu byl szczegdlnie wazny z powodu kryzysu,
w jakim znalazla sie w polowie lat 50. XVI wieku gléwna organizacja zajmujaca
sie handlem zagranicznym — Kupcy Ryzykanci (Merchant Adventures)?l. Dlatego
prébowano z jednej strony szukaé nowego poSrednika22, ale przede wszystkim
starano sie rozwing¢ wlasne rynki zbytu przez zaangazowanie sit dyplomacji
angielskiej. Waznym dzialaniem na rzecz rozwoju rynkéw bylo angazowanie sie
w rozw0j kompanii handlowych poprzez wykup akcji i nadawanie licencji na
monopole. W badanym okresie najwazniejszg role odegraly przede wszystkim:
1) Kompania Moskiewska, zalozona w latach 1553-1555, w celu szukania
réznych przypraw i zlota, ktéra przejela kierownictwo nad prawie calym
handlem zachodniej Europy z péinocng Rosjg (do 1649 roku z pomocg
portu w Archangielsku);
2) Kompania Lewantynska (zalozona w 1581 roku jako Kompania
Turecka), ktéra zajmowala sie przede wszystkim handlem tabaka;
3) Kompania Wschodnioindyjska zalozona w formie spétki akcyjnej w 1600
roku23, zajmujgca sie handlem z Indiami; oraz

20 Kontrowersyjne bylo z tego wzgledu, ze choé przynosily zyski i pozwalaly (po$rednio) przechwycié
rynki zbytu, bedace w rekach Hiszpanii i Portugalii, narazaly na konflikt wojenny, por. K. Andrews,
Elizabethan Privateering, Cambridge University Press, Cambridge 1964, s. 5n.

21 Wobec depresji rynku antwerpskiego na skutek konfliktu z Hiszpanig, ogromne znaczenie zyskato
poszukiwanie nowych rynkéw (przez m.in. rozwdj kompanii), szczegblnie w Afryce, Rosji, Wloszech
i Lewancie, por. R. P. Brenner, The Social Basis of English Commercial Expansion, 1550-1660,
,Journal of Economic History”, 1972, Nr 32, s. 366; L. Stone, State Control in Sixteenth-Century
England, , The Economic History Review”, 1947, Nr 17/2, s. 108.

22 Prébowano przykladowo zawrzeé uklad z Hamburgiem w latach 60.

23 Pézniejsze kompanie o podobnym charakterze (nacisk na bezpieczenstwo wkladéw, unikanie innowa-
¢ji) to: Kompania Zatoki Hudsona (1670 rok), Krolewska Kompania Afrykanska (1672 rok); Nowa
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4) Kompania Hiszpanska (1577 rok), Kompania Wschodnia (Baltycka)
(1579 rok), Kompania Afrykanska (1585 rok).

Kolonie nie odgrywaly jeszcze istotnej roli, ale panstwo mialo swdj udziat
w ich zakladaniu, gdyz mogly sta¢ sie potencjalnym rynkiem zbytu towaréw
i zrédlem surowcow. Za czaséow Elzbiety Wielkiej powstala w 1584 roku, zatozona
przez Sir W. Raleigha, pierwsza kolonia w Wirginii24.

W drugiej fazie ewolucji podstawowym narzedziem rozwoju rynkéw zagra-
nicznych bylo zdobywanie nowych kolonii (m.in. w Indiach, Ameryce Lacinskiej).
Prowadzono polityke zmierzajacg do rozszerzenia rynku zagranicznego oraz utrzy-
mania jego réznorodnosci oraz stabilnoSci. Motywacja do takiej polityki bylo to,
ze przyczyniala sie w duzej mierze do wzrostu gospodarczego?5 i szczegélnego
rozwoju galezi eksportujgcych.

Rzad w drodze umacniania starych rynkoéw zmierzal do rozwoju han-
dlu z Francja, czemu mial sluzy¢ traktat z Vergennes z 1786 roku (trwatl z po-
wodu wojny tylko do 1792 roku). Znacznie przyczynil sie do wzrostu popytu na
angielskie towary rzemie§lnicze, co wynikalo z tego, ze byl oparty na zasadach
liberalnych. Obnizal bowiem zaréwno cla na wybrane towary miedzy Francjg
a Anglig od 10% do 50%, jak i znosil zakazy importu2é.

Waznym celem bylo réwniez umocnienie posiadanych rynkéw zbytu w kolo-
niach Pélnocnej Ameryki i Indii Zachodnich, dokad kierowano duzg cze$é angiel-
skiego eksportu (rysunek 2). Rynki te prébowano rozszerzy¢ przez podbdj Bengalu?7,
jak i zakladanie kolonii (m.in. w Indiach, Ameryce Lacinskiej)2® — waznych zrodet
réwniez dla reeksportu (rysunek 4). Handel z tymi koloniami byt w duzej mierze
zalezny od handlu niewolnikami, ktérzy pracowali, przyktadowo, na plantacjach
cukru w Karaibach. Dlatego rzad, mimo pojawiajacych sie gloséw sprzeciwu wobec
okrucienstwa handlu ludzmi, utrzymywal go, regulujac poprzez Slave Trade Act?°.

Kompania Wschodnioindyjska (zalozona w 1698 roku, a w 1709 roku wigczona do Wschodnioindyjskie;j);
Kompania Moérz Poludniowych (1711 rok), por. R. Cameron, Historia gospodarcza §wiata: od paleo-
litu do czaséw najnowszych, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1996, s. 142; R. P. Brenner, The Social
Basis..., op. cit., s. 381.

24 Por. R. Cameron, Historia gospodarcza..., op. cit., s. 141.

25 Popyt na towary krajowe przyczynit sie, wedlug Colemana, az w 40% do wzrostu gospodarczego,
por. D. C. Coleman, The Economy of England 1450-1750, Oxford University Press, Oxford 1972.

26 Por. W. O. Henderson, The Anglo-French Commercial Treaty of 1786, ,The Economic History
Review”, New Series 10/1 (1957), s. 104nn.

27 Zwiekszyly sie dzieki temu dochody z Indii.

28 W 1786 roku powstala Penenh, pierwsza brytyjska Kolonia na Pétwyspie Malajskim. W p6zniejszym
okresie, po zakonczeniu rzgdéow Pitta, aktywna polityka panstwa pozwolita nawet ztagodzié¢ skutki
blokady kontynentalnej. W Ameryce Lacinskiej — w Brazylii w 1815 roku Anglicy mieli wiecej
przywilejow niz Portugalczycy, por. R. Walter, Wirtschaftsgeschichte. Vom Merkantilismus bis zur
Gegenwart, Bohlau, Koln-Weimar-Wien 1998, s. 52.

29 Qgraniczony zostal dopiero aktem z 1806 roku (46 Geo3, ¢.119.52).
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Polityka rzadu Pitta Mlodszego zmierzala réwniez do rozwiniecia han-
dlu angielsko-irlandzkiego, poprzez zawarcie traktatu handlowego z Irlandig
w 1785 roku, czemu jednak sprzeciwila sie Trade Chamber of Manufacturers,
zrzeszajaca kupeéw z Midlands i Lancashire, ktorzy bali sie konkurencji tanszych
produktéw irlandzkich (spowodowanych nizszymi ptacami)s30.

W celu rozwoju nowych rynkéw zostaly podjete proby zawarcia korzyst-
nych dla Wielkiej Brytanii traktatéw handlowych z takimi krajami, jak: Hiszpania,
Portugalia, Francja, Rosja, Prusy, Holandia, Polska i Krdlestwo Obojga Sycylii.
Niestety zakonczyly sie one niepowodzeniem, z powodu obowigzywania Navigation

Laws.

Rysunek 4. Reeksport (roczna $rednia w tys. funtow) w latach 1784-1806
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. R. Mitchell, British Historical Statistics, Cambridge
University Press, Cambridge 1988, s. 484; R. Davis, The Industrial Revolution and British Overseas
Trade, Leicester 1979, Appendix, table 50.

W trzeciej fazie ewolucji handel byl zorientowany gléwnie na Europe
(EWG) oraz Stany Zjednoczone. Do rozwoju rynkéw zbytu w Europie przyczynialto
sie utrzymywanie czlonkostwa w EWG3!, natomiast dobre relacje z USA umoz-
liwialo utrzymanie Special Relation z USA. Tracg na znaczeniu dotychczasowe
rynki zbytu (kolonijne, Commonwealth).

30 Por. M. J. Turner, British Politics in an age of reform, Manchester University Press, Manchester-New

York 1994, s. 35.
31 M. Thatcher byla niechetna integracji, gdy wykraczala ona poza liberalizacje handlu.
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3.4. Regulacja handlu poprzez polityke celng

Zmianie ulegala rowniez stosowana przez rzady w kolejnych fazach polityka
celna. Pelnila ona wazng funkcje w oddzialywaniu na popyt zewnetrzny. Obnizka
cel prowadzi do intensyfikacji obrotéw handlowych i wzrostu eksportu. Wymaga
jednak podobnych dzialan z drugiej strony, a takze stoi w konflikcie z celem
réwnowagi budzetowej, poniewaz clta byly i sg (cho¢ teraz w mniejszym stopniu)
waznym elementem dochodéw budzetu. Zmierzanie sie z tymi dylematami przez
rzady nie zawsze oddzialywalo pozytywnie na wzrost eksportu, ale pozwalalo
dostrzec najwazniejsze zmiany w zapatrywaniach.

W pierwszej fazie ewolucji stosowano zakazy odnoszgce sie do importu, jak
tez wysokie stawki celne, oraz nakladano nawet cla na eksport i zakazywano eksportu
pewnych surowcow. Akty utrudniajace eksport odnosily sie gtéwnie do zboza i byly
wydawane w okresie nieurodzajow lub zalamania handlu suknem (por. rysunek 5).

Rysunek 5. Sytuacja eksportu sukna w latach 1558-1603 i najwazniejsze jego
regulacje (zalezno$¢ od zbiorow)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: R. Davis, English overseas trade 1500-1700, Macmillan,
London 1973, s. 2nn; D. M. Palliser, The Age of Elizabeth. England under the Later Tudors 1547-1603.
Social and economic history of England, Longman, London-New York 1983, s. 386n.

W drugiej fazie ewolucji, mimo stosowanych cel (wysokich jak na obecne
czasy), dazono do liberalizacji handlu32, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi
i Kanadg. Podstawowe regulacje handlowe zapisane w Statutes odnosily sie do

32 Wolny handel mial szczegdlng racje bytu w tej fazie. Protekcja handlu przestala sie juz optacaé, gdyz
kraj produkowal specjalistyczne dobra i jego technologia byla zaawansowana. Wezeéniej natomiast,
kiedy kraje produkowaly podobne dobra, a producenci planowali rozwingé produkcje nowych daébr,
byta korzystna.
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handlu ze Stanami Zjednoczonymi, oraz miedzy Stanami Zjednoczonymi a kolo-
niami Brytyjskimi. Reguly handlu z Ameryksa, opierajacego sie na takich towarach,
jak: zelazo, konopie i plétno zeglarskie, okre§lane byly m.in. przez Trade with
America Acts (uchwalane w latach 1783-1797 praktycznie corocznie) na zasadach
wzajemnosci relacji handlowych33. Podobne znaczenie mialy akty nazywane Trade
Act, odnoszgce sie gléwnie do handlu miedzy koloniami Brytyjskimi w Ameryce
a Stanami Zjednoczonymi — gtéwnie Kanada, ale takze Karaibami. Dalsze ustawy
regulowaly handel z Lewantem (akt z 1794 roku redukujgcy cla na towary manu-
faktur eksportowane na Gibraltar), z Przylagdkiem Dobrej Nadziei (1796 rok), z Isle
of Man (lata 1798 i 1802), z Tortola (1802 rok) oraz z Indiami (1797 rok). Waznym
krokiem w kierunku liberalizacji handlu byl wspomniany traktat z Vergennes.
W trzeciej fazie ewolucji polityka celna wyznaczana byla poprzez posta-
nowienia EWG w stosunku do panstw EWG, jak tez do krajow trzecich.

3.5. Oddziatywanie na wzrost konkurencyjnosci wtasnego eksportu

Ewolucji ulegaly réwniez cele posrednie, prowadzace do wzrostu popytu zagra-
nicznego przez podnoszenie konkurencyjnoéci wlasnych towaréw.

W pierwszym etapie ewolucji najwazniejsza drogg do podnoszenia konku-
rencyjnosci byto utrzymywanie niskich ptac (i cen)34 i wysokiej jakoSci produkeji,
gwarantujacych konkurencyjno$é produktéw na rynkach zagranicznych, a przez
to wzmagajgcych na nie popyt. Jakos¢ produkeji wynikata gtownie z kwalifikacji,
jakie mial rzemie§lnik produkujgcy na eksport, dlatego Elzbieta wraz ze stawkami
plac regulowala poziom kwalifikacji, jakim trzeba byto dysponowaé, aby wykonywaé
dany zawo6d. Najwazniejszym posunieciem bylo ustanowienie aktu o rzemies$lni-
kach (Statute of Artificers)35 z 1563 roku (5 Eliz, c.4), ktory ustalal, ze ptace majg
by¢ okre§lane raz na rok przez sedziéw pokoju (Justices of Peace), a oferowanie
wyzszej placy uznane bylo za karalne®6é. Jednocze$nie wprowadzal zakaz wyko-

33 Trade with America Act z 1801 roku (41 Geo3,c.95) jest waznym uzupelnieniem tych aktéw, okresla-
jacym po wlaczeniu Irlandii do Zjednoczonego Krolestwa relacje miedzy nig a Stanami Zjednoczonymi.

34 Por. D. Woodward, The Background of the Statute of Artificers: The Genesis of Labour Policy,
1558-63, ,,The Economic History Review” (New Series), 1980, Nr 33/1, s. 34.

35  Statute of Artificers” (réwniez pod nazwag;: ,Statute of Apprentices” czy ,,Satute of Labour”) z p6z-
niejszym rozwinieciem o nazwie ,Relaxation of the Statute of Artificers” (1593 rok) przewidywal,
ze kazda osoba niezamezna i kazda ponizej 30 lat, jesli posiada kwalifikacje w jakim§ rzemioSle lub
nauce, nie moze opusci¢ miejsca pracy, a jezeli terminuje — miejsca swojego terminowania, az do
skonczenia nauki. Podobnie osoby bez kwalifikacji — robotnicy, sluzacy i rolnicy byli zobowigzani
do pozostania tam, gdzie pracowali, por. R. H. Tawney, E. Power, Tudor Economic Documents (I).
Agriculture and industry, Longmans, London 1953, s. 338-347; J. R. Tanner, Tudor constitutional
documents, 1485-1603, Cambridge University Press, Cambridge 1951, s. 495-506; U. Suerbaum,
Das elisabethanische Zeitalter, Reclam, Stuttgart 1989, s. 139-158.

36 Bylo to rozwiniecie projektu ustawy z 1559 roku (Bill of York). Poprzez takie regulacje place rosty
bardzo powoli i pozostawaly daleko w tyle za szybko rosngcymi cenami. W ciggu dwudziestu lat
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nywania zawodu bez ukonczenia 7-letniego przygotowania do niego. Szczegélne
restrykcyjne regulacje dotyczyly przemystu produkujacego na eksport. Aby chro-
ni¢ jego jako$¢ starano sie ograniczyé don dostep os6b niewykwalifikowanych3?.

W drugim etapie ewolucji wazng role w zapewnieniu konkurencyjnosci
produkcji odgrywalo réwniez sztuczne utrzymywanie niskich ptac. Jednocze$nie
jednak szersze dopuszczenie konkurencji na rynku i ograniczenie wielu monopoli
bylo naturalng metoda zwiekszania konkurencji.

W trzecim etapie ewolucji waznym celem bylo odzyskanie pozycji ekspor-
tera na rynkach §wiatowych, poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki,
zwlaszcza poprzez obnizke kosztéw pracy i poprawe produkeyjnosci. Dzieki takim
dziataniom koszty jednostkowe pracy spadly prawie czterokrotnie.

3.6. Oddziatywanie na bezpieczenstwo handlu i rozwoj szlakow
komunikacyjnych

Ewolucji ulegaly rowniez cele poSrednie, prowadzace do wzrostu popytu zewnetrz-
nego za pomoca zwiekszenia bezpieczenstwa handlu i rozwoju $rodkow
transportu ulatwiajacych handel.

W pierwszej fazie ewolucji podejmowano takie dzialania, jak rozwija-
nie floty i marynarki, pozwalajgce na niezalezne od zagranicznych posérednikow
uprawianie handlu. Stosowano takze zabezpieczenia dla handlujacych: poprzez
odpowiednie ustawodawstwo, jak tez poprzez oslone w postaci przedstawicielstw
handlowych w innych krajach, oraz zasade stosowania listéw krdlewskich, ula-
twiajacych handlowcom bezpieczne poruszanie sie.

W drugiej fazie ewolucji rzad zapewnial bezpieczenstwo rynkéw zbytu
poprzez ochrone intereséw handlujacych za granica. Takze przyznawanie monopoli
(jak np. Kompanii Wschodnioindyjskiej) pozwalalo na zabezpieczenie rynkéw zbytu
i zapewnienie koloniom bezpieczenstwa. Takiej polityce sluzyto m.in. zezwolenie
Kompanii na posiadanie wlasnych sit zbrojnych38. Zabezpieczanie drog handlowych
bylo kolejnym krokiem rzadu w kierunku ulatwienia zbytu towaréw3°. Dla zabez-
pieczenia rynkéw, zagrozonych na skutek wojny, do waznych dzialan panstwa na

(1526-1546) dzienna stawka plac pozostawala niezmiennie na poziomie 4d, ulegajac dopiero pdzniej
podwyzszeniu, tak ze w 1561 roku wynosila 6d i dlugi czas utrzymywala sie na tym poziomie,
osiggajac 8d dopiero w 1600 roku, por. N. J. Mayhew, Population..., op. cit., s. 244.

37 Przykladowo poprzez stawianie cenzusu majgtkowego, ktory zapobiega zatrudnianiu robotnikéw ze
wsi.

38 Samowolna dzialalno$é tych sit zbrojnych zostala ograniczona poprzez India Act z 1784 roku, por.
P J. Marshall, The Eighteenth Century, The Oxford History of the British Empire II, Oxford
University Press, Oxford 1998, s. 195.

39 Ubezpieczenie drég handlowych bylo m.in. przyczyng zawarcia uktadow z Austro-Wegrami. Utrzymanie
z nimi dobrych relacji miato zabezpieczy¢ droge do Indii.
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rzecz bezpieczenstwa nalezalo udzielanie protekcji statkom handlujgcym z Francjg
w okresie wojen napoleonskich40.

W trzeciej fazie ewolucji bezpieczenstwo transakcji z rynkami zbytu osia-
gane jest przede wszystkim poprzez dobre regulacje prawne oraz uczestnictwo
w organizacjach miedzynarodowych, ustalajagcych i egzekwujgcych podstawowe
reguly gry, czyli dla handlu europejskiego — EWG (obecnie UE), a dla §wiatowego
— GATT (od 1995 roku WTO).

4. Podsumowanie

Proces ewolucji polityki zorientowanej na popyt zewnetrzny byl silnie zwigzany
z sytuacja, w jakiej znajdowal sie eksport w kazdej z poszczegblnych faz.

Fakt, ze w pierwszej fazie eksport byl niewielki, istniejgce rynki nie-
pewne — a potencjalne rynki zbytu nalezaly do wielkich mocarstw — sprawiat,
ze priorytetem polityki bylo przede wszystkim zdobycie rynkow silg, poprzez
m.in. wspélfinansowanie wypraw handlowych. Konieczno§é sprostania mocnej
konkurencji na tych rynkach, prowadzila do polityki niskich plac i cen na rynku
wewnetrznym. Nie korzystalo sie natomiast z narzedzi polityki celnej dla wzrostu
eksportu i cla byly utrzymywane na wysokim protekcyjnym poziomie. O wiele
wazniejsze znaczenie dla utrzymania motywacji do takich ryzykownych wypraw ma
zabezpieczenie wypraw handlowych przed niebezpieczenstwami podrézy i agresja
konkurentéw oraz rozwdj floty.

W drugiej fazie wraz z rosngcym eksportem pojawia sie nowa forma orga-
nizacji rynkéw zbytu — w postaci kolonii. Pozwalajg one liczy¢ na stalo§é dochodow
z wymiany handlowej z uzaleznionymi terytoriami. Dlatego uwaga panstwa kieruje
sie na zabezpieczenie kolonii poprzez przyznawanie monopoli kompaniom handlo-
wym. Poniewaz wysokie cla nie pozwalaly na wzrost wymiany handlowej, dazyto
sie do ich obnizenia poprzez proby zawarcia dwustronnych traktatéw handlowych.
Niepodlegltosc¢ Stanéw Zjednoczonych jest kolejnym wyzwaniem otoczenia dla polityki
handlowej i wymaga ulozenia relacji (handlowych) z dawnymi koloniami na nowych,
bardziej liberalnych zasadach. Duzg role odgrywa troska o konkurencyjnosé wlasnej
gospodarki, czemu stuzy sztuczne nieraz utrzymywanie plac na niskim poziomie.

Wreszcie w trzeciej fazie dalszy wzrost udzialu eksportu w PKB prowadzi
do koniecznosci rozwoju nowych form oddzialywania na wzrost wymiany handlo-
wej. Nalezy do nich zastgpienie dwustronnych umoéw umowami wielostronnymi
i proba rozwijania handlu poprzez zgode na wspélne reguly gry. Nastepuje dal-
sza liberalizacja zasad wymiany, przejawiajgca sie w znacznych obnizkach cel.

40 Kwestie zabezpieczenia konwojami regulowal akt z 1803 roku (43 Geo3,¢.57) Trade Duny Hostilites Act.
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Najwieksza role we wzroScie handlu odgrywa EWG (obecnie UE) i inne organizacje
miedzynarodowe (przede wszystkim GATT (a od 1995 roku WTO), jak tez MFW,
OECD, Bank Swiatowy). Rosnaca, na skutek nowych zasad wymiany, konkurencja,
stawia szczegbélne wyzwanie przed rzagdem w postaci polityki na rzecz poprawy
konkurencyjno$ci wlasnych gospodarek. Polityka jest tu ukierunkowana gléwnie
na spadek jednostkowych kosztéw pracy, poprzez uwolnienie sit wolnorynkowych,
dzieki m.in. deregulacji i prywatyzacji.

Tabela 2 jest podsumowaniem podejmowanych przez rzady dzialan w celu

wzrostu popytu zagranicznego.

Tabela 2. Ewolucja celéow wzrostowych od strony popytowej

Wyszczegoélnienie

| faza

Il faza

Il faza

Znaczenie eksportu,
mozliwosei kontroli:
udzial w produkeji

niewielki

okolo 12%

okolo 20%

rynek antwerpski

handel kolonialny
liberalizacja handlu
z niektérymi krajami

handel na zasadach
liberalnych (EWG, USA)

podstawowe rynki

budowa nowych
stref wplywu

navigation Laws

spadek znaczenia handlu
z ekskoloniami

wazne sektory
korzystajace na
eksporcie

sukiennictwo

sektor przemysltowy:
tekstylia, metalurgia,
weglowy

ustugi i technologia
przemyslowa

Priorytety

zdobywanie nowych
rynkéw zbytu

rozw(j kolonii

utrzymywanie
konkurencyjnych cen
i jakosci

utrzymywanie
dotychczasowych
rynkow europejskich

rozw0j handlu na
zasadach liberalnych

rozw0j rynkow
europejskich (EWG)
i pélnocnoamerykanskich

Metody szukania
nowych rynkéw
i rozwijania
obecnych

licencje, monopole

zdobywanie nowych
kolonii (Indie,
Ameryka Lacinska)

i utrzymywanie handlu
niewolnikami

rozw0j rynkéw europejskich,
poprzez liberalizacje handlu,
takze kapitalem (czlonkostwo
w EWG)

traktaty handlowe

liberalne relacje
ze Stanami
Zjednoczonymi i Francja

wsparcie joint stock

wyprawy kolonialne
(Ameryka, Afryka)

piractwo, kaperstwo,
podréze odkrywcze

rozwdj floty i dyplomacji

préby zawarcia
korzystnych aktéw
handlowych

Special Relationship z USA
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cd. tabeli 2
Wyszczegolnienie | faza Il faza 1l faza
Polityka celna wysokie stawki celne obnizki cet poprzez EWG wyznacza zasady celne
liberalizacje handlu: obowigzujace z krajami
ze Stanami pozaeuropejskimi
Zjednoczonymi i Kanadg
zakazy eksportu surowcow, | z Francjg (Vergennes
importu pewnych towaréw | Traety 1786 r.)
monopole/licencje dla
krajowych handlarzy
(eliminacja cudzoziemcow)
Konkurencyjnosé niskie place i wysoka niskie place (sztucznie) | zwiekszenie konkurencyjnosci
wlasnej produkeji jakosé produkeji poprzez spadek
poziom kwalifikacji konkurencja na rynku Jednostkowych kosztow pracy
zawodovs‘/.ej, zwlaszeza ograniczenie monopoli
produkeji na eksport
Wzrost rozw(j floty i marynarki ochrona kolonii przez regulacje prawne
bezpieczenstwa kompanie (wlasne sily
handlu i rozwdj zbrojne)
érodk()w transportu | zahezpieczenie zabezpieczenie drog uczestnictwo w organizacjach
i handlu handlujacych handlowych miedzynarodowych
(uStaWOda.W.StWO’ | udzielanie protekcji
p'rzedsta’lwmlel'e handlowi, | y czasie wojny
listy krolewskie)

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Na szczegblng uwage zastugiwaloby przesledzenie zmian w polityce zagra-
nicznej zorientowanej na wzrost popytu zagranicznego rowniez w innych okresach
rzadéw, w wyréznionych fazach. Pozwolitoby to na lepsze uchwycenie wspélnych
cech polityki charakterystycznej dla danej fazy ewolucji. Na uwage zastuguje
takze przebadanie polityki zorientowanej na popyt zagraniczny w innych krajach
w podobnych okresach, co pozwoliloby na uchwycenie cech wspélnych dla cywili-
zacji zachodniej i wyodrebnienie cech specyficznych dla poszczegélnych krajow.
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Summary

Krzysztof Popowicz

Escape from Europe

It is a common belief that rejection of the Constitutional Treaty in France and Holland
was the result of a negative estimation of EU enlargement, fear of liberalization of
economy and lack of acceptance for accession negotiations with Turkey. In the writer’s
opinion the causes of the present crisis in EU go much deeper. One of the reasons
is an attempt to create new European identity by turning back on one’s own history
and culture, which after the war was found guilty of Nazi crimes and the holocaust.
This was due to a surprising interpretation error treating Nazism not as a revolt and
departure from European culture but as its immanent feature. The idea identifying
Nazism with Europe’s cultural identity invalidates its foundations and is the falsest
and most dangerous idea for the future and the integration project.

Andrzej Nikolajczuk

The role of Export Credit Insurance Corporation,
Joint Stock Company, in promoting Polish Export

Export is an important factor of economy growth. In recent years, Polish exports have
been growing dynamically; however, in comparison with other countries they remain
considerably low per head. In this situation proper use of instruments to support exports
is becoming important. Export credit insurance guaranteed by the State Treasury is
among the better known and more often used financial instruments of supporting
exports in Poland. Therefore it is important to know if this insurance is used to support
Polish exports to a satisfying extent. In Poland this kind of insurance is dealt with by
the Export Credit Insurance Corporation, Joint Stock Company (KUKE S.A.).

The mission of KUKE S.A. is to support, by insurance and guarantees, exporters and
institutions financing export of domestic goods and services by creating an institution
that is friendly to Polish exporters, efficient and flexible, adjusting its activities to
their needs and at the same financially stable and credible for partners in this country
and abroad.

Operations of the Corporation have been criticized by exporters for years. It has
been believed (and still is) that KUKE does not do enough to support Polish export,
and its recent dynamic growth does not owe much to the Corporation’s support.
There have been years when more than half of KUKE operations concerned domestic
insurance.

Evaluating KUKE S.A. activities in the field of supporting and promoting Polish exports,
it needs to be stressed that the Corporation widens its range of insurance products
and improves their quality. It also offers various promotional and informative activities
in the form of national and regional seminars for exporters. KUKE maintains current
contacts with international organizations, thanks to which it exchanges experience
and information on insurance of export credits. On the other hand it should be said
that the range of the Corporation’s insurance activities remains insufficient and the
percentage of the insured exports, despite some growth, is still too low. In my opinion,
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KUKE operational strategy, continually oriented toward too strict risk selection, even
though it seems rational from the point of view of its own interests, from the point of
view of Corporation’s possibilities and exporters’ requirements does not satisfactorily
support Polish export. Many exporters continue to blame KUKE for not taking into
consideration specific conditions on some markets, too much bureaucracy, lack of
individual approach to clients and lack of flexibility.

Dorota Bem

Depreciation as internal source of financing; methods and problems
of depreciation

Depreciation is the internal source of financing. In my article I have described methods
of depreciation and its influence on costs and taxes. Prepared simulations have proved
that before making the decision on choosing a method of depreciation, the businessman
must consider the influence of depreciation on costs and taxes.

The choice of the best method of depreciation is not easy because it is connected
with the economic risk of a business and the businessman must have the knowledge
of complicated and variable law. Lack of this may result in many mistakes made by
businessmen, which in turn may have an impact on corporate income tax and cause
taxation control.

The author of the article has asked the question about causes of such complications
and variables of depreciation. The conclusion is that law should be transparent and
stable.

The article consists of two parts. In the first part the author has analyzed the definition
of depreciation and its economic meaning as the internal source of financing. In the
second part the author has described methods and rates of depreciation and has
made simulations of depreciations of variable methods and means. The author has
emphasized the sense of help called “de minims”, which is fundamental for small
firms and businessmen who have just started their businesses.

Sylwester Gregorczyk, Krzysztof Ogonek

Strategic considerations of process management

This article attempts to present strategic bases for effective business process
management. Having presented specifity of process management, we discussed strategic
requirements of a dynamic business management process and presented an authorial
idea of the so-called “road map” describing how an enterprise may become an efficient
process system.

Krzysztof Borowski

New trends in investment banking — commercial flights
to outer space (space tourism)
Recently a new branch of economy, which simultaneously represents a new trend in

investment banking - space tourism, has been developing. At the beginning of the
21st century the government agencies’ monopoly to sent people to orbit was broken.
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Private firms entered the market — so far these have been undertakings of individual
businessmen. Private business has been successful in competing in the field of space
conquest with powerful government institutions, such as NASA and European Space
Agency (ESA). At present research is being done to develop space tourism so that
it might become a profitable branch of business. This article aims at presenting the
latest trends on the market of space tourism, particularly with regard to investments
planned by private entrepreneurs.

Marta Makulec, Pawel Niedziotka

Barrier options - typology, application and perspectives
of development on the Polish market of derivative instruments

This article aims at presenting the position of barrier options in the typology of
exotic instruments, an analysis of chosen applications and defining considerations of
development of this segment of OTC derivative instruments in Poland.

Polish OTC market of derivative instruments has been developing rapidly, which extorts
creation of new products, often of complicated profiles of risk and payment, whose
replication with the help of plain vanilla portfolio is rather difficult, if not impossible.
Interesting structure and success of the barrier options attained in Western Europe
and the United States have caused that banks in Poland more and more often offer
these instruments to their clients; so far only in their simplest forms and almost only
in relation to the currency market.

Growing stability of legal and regulatory surrounding as well as practices developed
in recent years, together with low interest rates, give reasons for an optimistic view
of further development of barrier options market in Poland.

Marek Wiewiéra

Local government finances in the light of Bill on Public Finance

In the article the most important legal solutions included in the draft Act on public
finance and concerning local government units conducting financial activities have been
presented. According to the author, the Bill represents a daring attempt to develop new
legal solutions in the field of local government finances. In relation to the solutions
discussed in the Bill on local government finance, it is worth noting that most of
the suggested changes are radical and that considerable changes in local government
management of finance will follow. The new regulations concerning the debt limit and
the rules of budget balance should bring about abolishment of barriers preventing
development of local economy and realization of big investment projects; they also
should become an effective tool of controlling particular local government units.

Katarzyna Sadowy

Origin and characteristics of large housing estates

This paper aims at analysing characteristic features of Large Housing Estates
(the so-called WOMs), i.e. housing estates built in the years 1960-1990 using
industrial construction methods. Social and economic factors which led to significant



200 Ssummary

transformation in the structure of the 20ttt century town are its leading issue. Ideas
concerning town-planning, changes in employment structure after industrial revolution
as well as technological achievements and political decisions which influenced them
have been presented. The origin of emergence of large housing estates has been
presented in a broad historical context covering Europe and the United States, and also
including specific conditions of rebuilding Warsaw after World War II. Both similarities
and differences with the projects from the first-half of the 20th century have been
shown on the examples of two housing estates in Warsaw — Ursynéw and Targéwek.
The analysis may serve as a thorough and objective valuation of the quality of these
housing estates and their role in a contemporary town.

Jacek Piszewski

Sources of financing mergers and takeovers

The choice of a method of payment for a company’s takeover is subject to the same
laws and considerations as any other investment decision. At the same time it is one
of the most important decisions taken in the process of mergers and takeovers, for
it influences the value of future transaction, and therefore the owners’ income. The
financing structure usually depends on such items as: acquirer’s financial standing,
financial situation of the taken-over company, forecasts of firms’ financial standing after
the merger as well as sources of financing available on the market and possibilities
of gaining the necessary capital. Methods of payment in such transactions as mergers
and takeovers depend on the situation on the financial market. In times of economic
slump, mergers are usually paid for with newly emitted shares. In times of economic
boom debt financing is often used. In conformity with traditionally used terminology,
the methods can be divided into equity, debt and hybrid financing. The methods of
equity financing include cash, the acquiring company’s funds in the form of raised
share capital and shareholders’ replacement. The methods of debt financing usually
include long-term investment credit on lender’s assets or issue of bonds by the acquiring
company. Within the methods of financing merger and takeover transactions with
hybrid instruments we can distinguish capital collected from issuing exchangeable
securities and warrants. There are also other methods of takeover transactions, which
usually include mezzanine financing. By analysing mergers and takeovers in Western
Europe one may come to the conclusion that in order to avoid indebtedness, profitable
enterprises try to use their own resources to finance mergers. On the other hand, less
profitable enterprises try to finance mergers with a larger share of outside capital since
usually they do not have enough outlays necessary for this kind of undertakings. The
specifity of the Polish market of mergers and takeovers is connected with low level of
development of our financial market, therefore almost all mergers are equity financed
which usually takes the form of share issue or retained profits. A bank credit is the
second most often used source of gaining capital in Poland.
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Julia Koralun-Bereznicka

Taxonomical measure of development as a tool of analysis based
on the example of stock market companies in IT sector

The aim of this paper is to analyse economic and financial condition of Polish stock
market companies in the IT sector with the use of taxonomical measure. This method,
being a part of multivariate statistical analysis, enables comparing complex objects,
i.e. characterized by many different variables, by calculating a synthetic aggregated
evaluation. The analysis involves a collection of 19 IT companies listed on the Warsaw
Stock Exchange between 2003 and 2005 and is based on a selection of 11 financial ratios
calculated separately for each year. Considering the selection criteria, the results of the
research show improvement of the situation in the sector in the examined period.

Antonina Kurylo

Transformation of agriculture in Ukraine

This article presents transformation of agriculture in Ukraine at the end of the 20th
century; the transformation which was started during the soviet regime when Mikhail
Gorbachev attempted to introduce the changes.

“Perestroika” in the USSR did not bring expected results in agriculture but it
contributed to liberalization in the socio-political sphere. Economic crisis and
independence movements in Poland, and then in other European countries, resulted
in the USSR breakdown. In effect in 1991 an independent and democratic Ukrainian
state emerged.

The independent Ukraine carried out a far-reaching economic reform. In agriculture,
land denationalization was carried out, private ownership was restored and free market
was introduced. Within the agricultural reform, the kolkhoz land was divided among
farm workers, pensioners and social workers. Each was allotted for private ownership
land of 2 to 5 ha.

I believe that was a wrong decision. Such small farms do not have possibilities of
independent development; therefore they have no raison d’etre either from economic
point of view or from the point of view of current tendencies in agriculture.

Anna Horodecka

Evolution of goals influencing the growth of external demand
in Great Britain

In the view of opening borders, the participation in foreign trade more and more
strongly determines the competitive position of a given country. External demand acts
as a buffer protecting economy from internal tensions and allows for an increased
participation of the country in international division of labour, which increases its
welfare. Therefore, foreign trade growth is one of the more important goals of state’s
economic policy and the requirements imposed by the surrounding environment (such as
e.g. EU membership) define a set of possible and allowed methods to influence it.

That is why simultaneously with changes in the surrounding environment also methods
of state’s reaction to the growth of foreign demand have been changing. Three most
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important periods of changes (the so-called “revolutions”), which also influenced changes
in the methods of reaction to the growth of external demand, can be observed in the
development of western civilization. The article presents the changes as observed and
described on the example of three governments in Great Britain characterizing in
the best way possible separate stages of the evolution. One may notice their strong
dependence on changes taking place in the surrounding environment.



