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Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zeszyt ,,Studiéw i Prac Kolegium
Zarzadzania i Finanséw”. Zawiera on artykuly pracownikéw Kolegium.

Artykuly sa poSwiecone aktualnym zagadnieniom ekonomii, nauk o finan-
sach oraz nauk o zarzgdzaniu. Stanowig one wynik studiow teoretycznych gteboko
osadzonych w badaniach empirycznych polskiej gospodarki, a takze gospodarek
innych krajéw, przede wszystkim czlonkéw Unii Europejskie;j.

Pozostajemy w przekonaniu, ze przedlozone opracowania spotkajg sie z Pan-
stwa zyczliwym zainteresowaniem oraz, co byloby szczegdlnie cenne, stang sie
przyczynkiem do polemiki i dalszych owocnych badan.

Zyczymy Panstwu przyjemnej lektury.

W imieniu Rady Naukowej — Ryszard Bartkowiak
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POLSKA A ZAGROZENIA
NA RYNKACH SWIATOWYCH






Wojciech Pacho
Kolegium Zarzagdzania i Finanséw SGH

Moderacja sesji ,Polska a zagrozenia
na rynkach swiatowych”. Geneza kryzysu z 2007 roku

Chcialbym zwroécié uwage na zrdédla obecnej Swiatowej recesji gospodarcze;j.
Rozpoczela sie ona w gospodarce amerykanskiej. Wedlug mojej oceny przyczyn
obecnego zalamania gospodarczego nalezy szukaé¢ zaréwno w bledach wiladzy
publicznej w USA, jak réwniez w niedoskonalo$ciach zarzgdzania ryzykiem na
poziomie mikroekonomicznym w sektorze finansowym.

Generalnie rzecz biorage, zbiegly sie trzy elementy, ktére wzmacniajac sie
nawzajem doprowadzily do przegrzania, a nastepnie zalamania koniunktury gospo-
darczej najpierw w USA, a potem w Europie. Pierwszym czynnikiem, chyba klu-
czowym, byt dynamiczny wzrost popytu na nieruchomos$ci w latach 1994-2006,
wyraznie odbiegajacy od swojego historycznego trendu. Drugim elementem byto
pobudzenie zagregowanego popytu w latach 2001-2002 przez radykalne obnizenie
przez FED stopy procentowej (spadek z 6% na 1%). Ta obnizka stopy procento-
wej podgrzala jeszcze bardziej rynek nieruchomosci. Trzecim czlonem ukladanki
bylo wykreowanie instrumentéw finansowych umozliwiajgcych udzielanie kredytu
hipotecznego gospodarstwom domowym o nizszej niz przecietna zdolnosci kredy-
towej. To jeszcze bardziej nakrecilo popyt na nieruchomosci.

Te trzy czynniki byly zrédtem dynamicznego wzrostu rynku nieruchomosci.
Nie byly jednak w stanie na trwale zapewni¢ ciaglego wzrostu. Zalamanie tego
rynku doprowadzito najpierw do kryzysu w sektorze finansowym, ktéry nastepnie
rozlal sie na rynek produktéw i wywotlal recesje gospodarcza.

Rynek mieszkaniowy charakteryzowal sie w latach 1997-2005 wzrostem
cen o prawie 90% realnie. Bylo to wynikiem dynamicznego wzrostu popytu na
mieszkania i domy, zapoczgtkowanego mniej wiecej w polowie lat 90. zeszlego
stulecia. Natomiast popyt byl pobudzany przez regulacje rzadowe, majace na celu
ulatwienie pozyskania na wlasno§¢ mieszkania lub domu rodzinom o relatyw-
nie nizszych dochodach. Podstawowg role odegraly tutaj agencje wspélpracujgce
z rzadem federalnym Fannie Mae i Freddie Mac. Miedzy innymi za po$rednictwem
tych agencji realizowano misje ,,domy dla ubogich”. Zajmowaly sie one finanso-
waniem kredytow dla biedniejszych klientow.

W latach 2001-2003 popyt na nieruchomosci doznal nieoczekiwanie silnego
dodatkowego impulsu pobudzajgcego w postaci ekspansywnej polityki pienieznej,
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ktéora obnizyla stopy procentowe z 6% na poczatku 2001 roku do 1% w 2003
roku. Nie chodzi tylko o sam fakt ekspansywnosci tej polityki. Raczej nalezy
zwroci¢ uwage, ze wystgpita ona w okresie, kiedy, zgodnie z regulg Taylora,
stopy procentowe powinny raczej rosngé, aby wplynaé stabilizujgco na wahania
koniunkturalnel. Wiadze monetarne zdecydowaly sie jednak na wydluzenie okresu
niskich stép. Ekspansywno$é tej polityki jest daleko idgcym odstepstwem od reguly
Taylora. Tak silny impuls pobudzil na tyle popyt na nowe budownictwo mieszka-
niowe, ze na rynku zaczeli pojawia¢ sie klienci o najslabszych mozliwosciach splaty
kredytu (zartobliwie zwani ninja, od skrétu no income no Job no assets). Byla to
specyficzna grupa klientow, poniewaz ich zdolno§é do splaty kredytu opierata sie
na rosnacych cenach nieruchomosci. Dzieki temu mogli refinansowaé zaciagniete
pozyczki na rynku. Jednocze$nie byli najbardziej ryzykownymi klientami co do
mozliwo§ci utraty zdolnoSci do obslugi zadluzenia. Ich zdolno§é do sptaty kredytu
opierala sie wylacznie na mozliwosci splaty kolejnych pozyczek zaciggnietymi
nastepnymi pozyczkami, ktére mogli otrzymaé, gdyz rosnaca rynkowa wartosé
nieruchomosci stanowila dobre zabezpieczenie pod nastepng pozyczke.

Mozna zadaé pytanie, jak jest to mozliwe, aby banki decydowaly sie na
tak ryzykowne rozwiniecie akcji kredytowej. Tu jest ostatni element ukladanki:
wykreowano instrumenty finansowe, ktére mialy chroni¢ przed stratami spowo-
dowanymi niewyplacalno$cig najstabszych klientow. Ogélny mechanizm dzialania
tych instrumentéw jest dosyé prosty (chociaz szczegbélowe konstrukcje sg bar-
dzo zlozone). WyjdZzmy od tego, ze banki przeksztalcajg gromadzone depozyty
w kredyty. Przy czym pojedynczy bank moze udzieli¢ tym wiecej kredytéw, im od
swoich klientéw zgda nizszego wkiladu wlasnego w finansowanie zakupu nieru-
chomoéci. Jest to swoista funkcja produkcji, ktora jest szczegdlnym ograniczeniem
w dziatalno$ci banku.

Oczywistym celem banku jest maksymalizacja zysku. Trzeba jednak wzigé
pod uwage to, ze zmniejszanie wkladu wlasnego powoduje wzrost ewentualnych
strat. Jest to wynik tego, ze im mniejszy wklad wlasny, tym wiecej klientéw
o stabszej sytuacji finansowej i tym wieksze prawdopodobienstwo, iz mamy utraty
przez nich zdolnosci do obslugi kredytu. Mozna pokazaé, ze maksymalne zyski,
przy danych depozytach, mozna osiagna¢, zgdajac zerowego wkladu wlasnego od
pozyczkobiorcéw, przy zerowych stratach z tytulu udzielanych kredytow. Jest
to jednak zadanie samo w sobie sprzeczne, gdyz im nizszy wklad wlasny, tym
grozba strat jest coraz wieksza. Prostym sposobem wyzerowania strat jest prze-
rzucenie ich na podmioty trzecie, czyli spowodowanie takiej sytuacji, gdy koszty

1 Por. J. B. Taylor, The Financial Crisis and The Policy Responses: an Empirical Analysis of What
Went Wrong, Working Paper 14 631, NBER, January 2009.
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prywatne (ponoszone przez bank) nie réwnaja sie kosztom spolecznym wywolywa-
nym przez dzialania banku. Do wyprowadzania strat poza funkcje zysku banku
wykorzystywane sg narzedzia tworzone przez tzw. inzynierie finansowa w postaci
sekurytyzacji, czyli sprzedazy ryzykownych kredytéw innym przedsiebiorstwom,
ktore z kolei na ich bazie emitowaly papiery dluzne. Papiery te byly traktowane
przez nabywcoéw jako w miare bezpieczne, gdyz ostatecznie byly zabezpieczone na
nieruchomoSci, ktérej cena rynkowa caly czas systematycznie rosta. Ryzykowne
pule kredytow zostaly w ten sposob usuniete z bilanséw bankéw. Mogly one
ponownie przystapi¢ do kreowania kolejnej porcji bardzo ryzykownych kredytow
hipotecznych i powtérzy¢ ich sprzedaz w formie sekurytyzacji.

W ten sposbéb byly generowane dwa efekty rzutujgce na dalszy przebieg
wydarzen. Pierwszy odnosil sie do silnego, spekulacyjnego wzrostu popytu na
nieruchomosci. Popyt ten byl nie tylko pobudzany przez rzadowe regulacje ula-
twiajace nabycie mieszkan i doméw rodzinom o nizszych niz przecietne dochodach.
Wydawalo sie, ze banki, dzieki opanowaniu umiejetnosSci zarzadzania ryzykiem,
pozbyly sie ekonomicznych barier w udzielaniu kredytéw najslabszym grupom
klientéw. R6wniez przed nimi otworzyly sie mozliwoSci stania sie wiaScicielem
domu lub mieszkania. Drugi efekt odnosi sie do ryzyka strat z tytulu niewypla-
calnoéci klientéw. To ryzyko poprzez sekurytyzacje i emitowanie papieréw pochod-
nych zostalo rozproszone w systemie finansowym. Powstala zlozona struktura
instrumentéw finansowych, ktére dywersyfikowaly ryzyko pojedynczych kredytow
poprzez grupowanie ich w pakiety, na bazie ktérych emitowano papiery dluzne
0 nizszym og6lnym ryzyku. Tworzyto to jednak sieé mato przejrzystych instrumen-
tow finansowych. Ryzyko bylo tak skutecznie zdywersyfikowane — mozna nawet
powiedzieé, ze bylo skrzetnie poukrywane w emitowanych papierach — ze bardzo
trudno bylo znalezé ich prawidlowa wycene, odzwierciedlajacg tkwigce w nich
zagrozenie. Powodowalo to, ze nabywcy tych papieréw byli pozbawieni informa-
¢ji o faktycznym niebezpieczenstwie. Inaczej mowiac, ceny nie odzwierciedlaly
prawidlowo oczekiwanej zmiennosci stop zwrotu z tych papieréw, poniewaz byly
to papiery oparte na w miare pewnych aktywach — nieruchomosciach — nabywcy
chetnie je kupowali sadzac, ze kapital jest do odzyskania po ich sprzedazy. Tak
mogloby byé, gdyby ich ceny nadal wykazywaly trend rosnacy.

Wydaje sie, ze tak skonstruowane instrumenty zarzadzania ryzykiem sg
obarczone powazng wada konstrukcyjna. Dywersyfikujg ryzyko indywidualne
tkwigce na poszczegdlnych kredytach (szczegélnie wzietych przez ninja), lecz
nie potrafily w swoich cenach odzwierciedli¢ fundamentalnej kwestii zalamania
calego rynku nieruchomosci. W ten sposéb rynek finansowy zostal pozbawiony
informacji o mozliwym zalamaniu cen na rynku nieruchomosci. Inaczej méwiac,
ceny tych instrumentéw nie uwzglednialy mozliwych wahan calego rynku mieszka-
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niowego. Sektor finansowy, w tym gltéwnie bankowy, byl zatem pozbawiony zwrot-
nej informacji o faktycznie wyzszym ryzyku niz bylo przyjmowane do kalkulacji
cen instrumentéw finansowych. Brakowalo zatem samoregulacji w wyhamowaniu
ekspansji kredytow hipotecznych.

Koncepcja zarzadzania ryzykiem za pomocg jego dywersyfikacji poniosia
w tym przypadku catkowitg porazke. Wyprowadzone z bankéw ryzykowne aktywa
nie zniknely. Zostaly tylko zdywersyfikowane pomiedzy réznorodne podmioty
bedace nabywcami papieréw opartych na tych kredytach. Dlatego tez, gdy w 2006
roku nastgpito zalamanie cen nieruchomosci, instrumenty finansowe oparte na
kredytach hipotecznych zaczely rowniez traci¢ na wartoSci. Spoleczne koszty
udzielania ryzykownych kredytéw ponosili posiadacze tych instrumentéw, a nie
banki, ktére zainicjowaly proces rozpraszania ryzyka poprzez sekurytyzacje akty-
wow2. W skali spolecznej zawsze kto§ musi pokry¢ straty wynikle z ryzykownych
przedsiewzieé¢ zainicjowanych przez indywidualne podmioty.

Poniewaz rynek nie dyskontowatl prawdopodobnych wahan cen nieruchomo-
§ci, ich zatamanie bylo pewnym zaskoczeniem dla sektora finansowego. Zatamanie
cen w 2006 roku wynikalo z co najmniej dwoch kluczowych przyczyn (ceny w latach
2006-2008 spadly o 20%). Po pierwsze, w polowie 2004 roku FED rozpoczat
serie podwyzek stéop procentowych. Wzrosta ona w 2006 roku do 5,25%. Mozna
powiedziec, ze wladze monetarne zaczely naprawia¢ swoj blad utrzymywania stopy
ponizej poziomu wynikajgcego z reguly Taylora. To wyhamowalo popyt na rynku
nieruchomosci. Druga przyczyna wydaje sie byé bardziej fundamentalna. Chodzi
o czynniki, ktére mogg w naturalny sposéb podtrzymywaé rosngcy trend popytu
na mieszkania i domy. Przypomnijmy, ze gwaltowny wzrost popytu w latach
2003-2005 byt gléwnie spowodowany udzielaniem kredytéw hipotecznych naj-
stabszym grupom Kklientow (tzw. kredyty subprime). Natomiast ryzyko zwigzane
z takimi kredytami bylo rozpraszane w systemie finansowym poprzez instrumenty
inzynierii finansowej. Dynamiczny rozwdéj kredytowania tych stabych grup (tzw.
ninja), oparty na spekulacji, wczeéniej czy pézniej musi spowodowacé ostabienie
dynamiki naptywu kolejnych chetnych na kredyty hipoteczne. Po prostu zaséb
ninja musial sie powaznie skurczyé. Pojawienie sie kolejnych ninja powstrzymywat
réwniez wzrost stopy procentowej. Ostatecznie popyt na nieruchomosci musial
sie zalamaé z powodu kurczenia sie liczby nowych nabywcow.

2 Nalezy dodaé, ze banki czeSciowo rowniez poniosly spoleczne koszty swojej dzialalnoSci rozprasza-
nia ryzyka. Gdy nadeszlo zalamanie na rynku finansowym, banki nie zdazyly sprzedaé wszystkich
ryzykownych kredytéw. Musialy zatem ponie$¢ bezposrednio cze$é strat zwigzanych z udzielaniem
ryzykownych kredytow. Por. A. Stawinski, Przyczyny globalnego kryzysu bankowego, w: Nauki spo-
leczne wobec kryzysu na rynkach finansowych, red. J. Osinski, S. Sztaba, Szkota Gl6wna Handlowa,
Warszawa 2009, s. 42.
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Gdy kryzys na rynku finansowym w pelni sie ujawnil, wladza publiczna
poczatkowo potraktowala go jako okresowy problem z plynnoscig w sektorze
bankowym. Miala ku temu podstawy, gdyz na miedzybankowym rynku pienigdza
obserwowano drastyczne zmniejszenie sie liczby transakcji. Ulatwiono dostep do
pienigdza poprzez obnizenie stép procentowych z 5,25% do 2,5% w 2008 roku
i rozszerzono krotkookresowe finansowanie bankéw. Jednocze$nie podtrzymywano
zagregowany popyt przed spadkiem poprzez wprowadzenie jednorazowych ulg
podatkowych. Ani jeden, ani drugi instrument nie dal spodziewanych rezultatow.
Obnizka stép nie poprawila miedzybankowego rynku pienigdza, gdyz zmniejsze-
nie liczby transakcji nie bylo przejawem zmniejszenia ptynnosci, ale wynikato ze
wzrostu ryzyka utraty wyplacalno$ci przez banki. Natomiast incydentalne ulgi
podatkowe, zgodnie z hipotezg dochodu permanentnego, w znikomym stopniu
przyczynily sie do ozywienia popytu konsumpcyjnego.

Poniewaz te pierwsze dzialania interwencyjne nie byly skuteczne, wladza
publiczna staneta przed wyborem: albo dopusci¢ do bankructw bankéw, albo przy-
stgpi¢ do aktywnego ratowania systemu bankowego przed grozba jego upadku.
Zdecydowano sie na wariant drugi. Powdod byl oczywisty. System bankowy wsp6t-
cze$nie odgrywa niezwykle wazng role w finansowaniu zagregowanego popytu.
Dopuszczenie do bankructw bankéw na blizej nieokreslong skale mogtoby wywotaé
niewyobrazalng recesje. Taka sytuacja jest oczywiscie politycznie i spolecznie nie
do zaakceptowania. Dlatego tez, z malymi wyjatkami (np. Lehman Brothers),
ratowano banki, pomagajac im pokryé straty. Oznacza to, ze faktycznie straty
na ryzykownych kredytach pokrywajg obecnie podatnicy.

Jakie nauki plyng z aktualnego kryzysu? Przede wszystkim umiejetnos$é
stabilizowania gospodarki, ze wzgledu na stope inflacji odnoszona do cen biezacej
produkcji, jest niewystarczajgca, aby uchroni¢ gospodarke przed gwaltowng i nie-
oczekiwang destabilizacjg. Wspblczesne rynki finansowe staly sie autonomicznym
zrodlem generowania babli spekulacyjnych. Fazy dobrej koniunktury na rynkach
produktéw i uslug staja sie samoistng pozywkg dla gry finansowej opartej na
specyficznych instrumentach, ktore stajg sie rynkowym towarem. Ich handel jest
zrodltem zyskow. Poniewaz spekulacja w sztuczny sposéb przyspiesza wzrost cen,
bez trwalych zmian w fundamentalnych czynnikach popytowych i podazowych
wczeéniej czy poézniej dochodzi do zalamania spekulacyjnego popytu i cen. To zala-
manie moze przybrac taka skale, ktéra grozi obnizeniem zagregowanego popytu
na biezgcg produkcje. Uruchomienie dopiero w tym monecie narzedzi polityki
stabilizacyjnej moze by¢é mocno spdznione. Podstawowym problemem jest zatem
wypracowanie metod i narzedzi zapobiegajacych powstawaniu babli spekulacyj-
nych, czyli narzedzi sterowania popytem na aktywa finansowe. Wymaga to zin-
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tegrowania makroekonomicznej teorii stabilizacji gospodarki z finansowg teorig
rynku ryzykownych aktywow. Taka integracja wydaje sie by¢ nieunikniona.
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Dylematy realizacji kryteriow konwergencji
i wprowadzenia euro w Polsce w warunkach kryzysu

1. Wprowadzenie

PomyS§lne pie¢ lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej mozna uznaé za etap
integracji, w wyniku ktoérego nastgpil znaczny postep w procesie konwergencji
nominalnej. Jak wynika z danych przedstawionych w tabelach 1-5, zadluzenie
publiczne w latach 2005-2008 nie przekroczylo 48% PKB, deficyt budzetowy
w latach 2005 i 2007 wyniost ponizej 3% PKB, zmniejszyly sie tez w tym czasie
stopa inflacji i dlugoterminowa stopa procentowa oraz do potowy 2008 roku sil-
nie wzmocnit sie kurs zlotego wobec euro. PKB per capita w Polsce zwiekszyl
sie, w poréwnaniu do §redniej UE, z 50,6% w 2004 roku do 57,5,1% w 2008
rokul. Sprzyjalo temu szybkie tempo wzrostu polskiej gospodarki w tym okresie
— éredniorocznie okoto 5,3% PKBZ2, dynamicznie rosnacy eksport wraz z otwar-
ciem unijnego rynku na polskie towary i uslugi, rosngca ich konkurencyjnosé
cenowa i jakoSciowa, zwiekszony naplyw Srodkéw pomocowych UE i inwestycji
zagranicznych, a takze wzrost inwestycji krajowych i konsumpcji.

Te pozytywne zmiany zostaly zakldcone §wiatowym kryzysem, ktory spowol-
nit wzrost gospodarczy Polski i jej gléwnych partneréw handlowych. Poglebianie
sie kryzysu w 2009 roku powodowalo narastajgce zakldcenia w sferze realnej
i kolejne zagrozenia dla réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej Polski. Badanie
tych zjawisk, istotnych dla procesu integracji monetarnej ze strefg euro, ogra-
niczono przede wszystkim do analizy wplywu kryzysu na spelnienie kryteriow
konwergencji na podstawie aktualnych publikacji, w tym gléwnie Narodowego
Banku Polskiego, Ministerstwa Finanséw RP, Komisji Europejskiej i wybranych
pozycji literatury naukowe;.

1 GDP per capita in PPS (EU-27), Eurostat 2009.
2 Real GDP growth rate EU-27, Eurostat 2009.
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2. Spor polityczny w Polsce w latach 2007-2009:
szybciej czy pozniej do strefy euro?

Rzadzaca od 2007 roku koalicja Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego reprezentowala stanowisko o mozliwie szybkim przystgpieniu Polski
do strefy euro. Wynikalo to miedzy innymi z poparcia w tej sprawie elektoratow
tych partii — polscy rolnicy pozytywnie oceniali doptaty bezposérednie i transfery
euro z funduszy UE, a §rodowiska zwolennikéw PO upatrywaly w przyjeciu euro
przewage korzySci nad kosztami. Opozycyjne Prawo i Sprawiedliwo$§é opowiadato
sie natomiast za pdzniejszym terminem wprowadzenia euro w Polsce, np. dopiero
okolo 2020 roku, akcentujac konieczno$§¢ wezesniejszego realnego dostosowania
gospodarki polskiej do unijnej (w tym doréwnanie do éredniej UE PKB per capita
i dostosowanie poziomu rozwoju infrastruktury).

Pierwsza oficjalng deklaracje wejScia Polski do strefy euro w 2011 roku
zlozyt premier Donald Tusk we wrze$niu 2008 roku. Nastepnie Ministerstwo
Finanséw i Narodowy Bank Polski poinformowaly, ze Polska bedzie gotowa do
wprowadzenia euro w 2012 roku. W pazdzierniku 2008 roku rzad RP zaakceptowat
przygotowang przez Ministerstwo Finanséw w konsultacji z NBP ,,Mape drogowa
przyjecia euro przez Polske”3, w ktorej okre§lono terminy wejscia do ERM 24
w polowie 2009 roku i przyjecia euro od 1 stycznia 2012 roku. W aktualizacji
tego dokumentu z kwietnia 2009 roku zwrécono uwage na uwarunkowania tych
terminéw, w tym utrzymujaca sie wysoka zmienno$é kursu zlotego, powodujaca
przesuniecie w czasie terminu wejscia do ERM 2, co nie wyklucza przyjecia euro
w 2012 roku®. PézZniejsze wypowiedzi rzadowe wskazywaly, ze moze to nastgpié
po 2012 roku.

Wezeéniejsze deklaracje rzadu RP zaostrzyly debate polityczng, w ktorej
PiS podtrzymywato postulat przeprowadzenia referendum w sprawie terminu
przyjecia euro. Postulat ten popar! prezydent Lech Kaczynski, a w kolejnych
krytycznych wypowiedziach na temat terminu przyjecia euro przestrzegal przed
utratg samodzielno§ci narodowej w wypadku rezygnacji z wlasnej polityki pie-
nieznej, nadmiernym ryzykiem zwigzanym z przedwczesnym wejSciem Polski do
ERM 2 w warunkach nasilajgcego sie kryzysu i bezrobocia oraz ograniczenia

3 Mapa drogowa przyjecia euro przez Polske, Material Informacyjny, MF, Warszawa pazdziernik 2008 r.,
s. 6.

4 Mechanizm Kursu Walutowego 2 (Exchange Rate Mechanism 2) — mechanizm kursowo-interwencyjny
stuzacy stabilizacji walutowej. Polska po przystapieniu do ERM 2 bedzie zobowigzana do utrzymania
przez 2 lata parytetu centralnego kursu zlotego wobec euro.

5 Uwarunkowania realizacji kolejnych etapéw Mapy drogowej przyjecia euro przez Polske, MF,
Warszawa kwiecien 2009 r., s. 11, www.mofnet.gov.pl
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wzrostu gospodarczego®. Tymczasem rzad Polski apelowal o ujednolicenie sta-
nowiska koalicji i opozycji w sprawie terminu przyjecia euro, argumentujac, ze
istniejgce rozbieznoSci wérod gléwnych sit politycznych (w tym réwniez miedzy
Ministerstwem Finanséw i NBP) sprzyjajg spekulacyjnym wahaniom kursu zlotego
i jego nadmiernej deprecjacji wobec innych walut. W dyskusjach polemicznych
padaly zarzuty wobec PiS, ze bedac u wiadzy nie wdrozylo procesu wejscia Polski
do strefy euro w warunkach dobrej koniunktury w latach 2005-2007. W 2008 roku
nie doszlo réwniez do zgody miedzy PiS a koalicjg rzgdzacg w sprawie zmiany
Konstytucji RP, uwzgledniajacej przyjecie euro, co sugerowala Komisja Europejska.

Poczatkowe spory miedzy Ministerstwem Finanséw i NBP odno$nie do
warunkow i terminu wejécia do ERM 2 ulegly pewnemu zlagodzeniu. W marcu
2009 roku obie instytucje zgodzily sie, ze zaréwno uzyskanie zgody wszystkich sit
politycznych na zmiane Konstytucji, jak i ustabilizowanie sie rynkéw finansowych
stanowig warunki umozliwiajace przyjecie w Polsce euro?’. Oznaczalo to, ze terminy
przyjete we wspomnianej Mapie drogowej ulegng wydluzeniu. W takiej sytuacji
réwniez w debacie politycznej w Polsce w tym czasie nastgpilo pewne przesilenie.

3. Spor naukowy o korzysciach i kosztach przyjecia euro

Opublikowany w lutym 2009 roku ,Raport na temat pelnego uczestnictwa
Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej”® stano-
wil podsumowanie poéltorarocznej debaty naukowej i badan z udzialem wiekszoSci
znaczacych srodowisk naukowych w Polsce, partneréw spolecznych i zagranicznych
we wspélpracy z NBP. Raport ten, w poréwnaniu do poprzedniego z 2004 roku?,
znacznie obszerniej analizowal korzysci i koszty przystgpienia Polski do strefy
euro. W obu raportach badano zwigzane z tym efekty wzrostu PKB, inwestycji,
wymiany handlowej oraz wplywu wejScia do strefy euro na stabilno$¢ makroe-
konomiczng, w tym na obnizenie stép procentowych i kosztéow transakcyjnych.
Z kolei, analiza kosztéw obejmowala negatywne skutki utraty narodowej polityki
pienieznej, zagrozenia inflacyjne, sytuacje na rynku pracy i ograniczenia w ab-
sorpcji wstrzgséw. Oba raporty NBP z lat 2004 i 2009 wskazywaly, ze w dlugim
okresie zamiana zlotego na euro przyczyni sie do dodatkowego wzrostu PKB
w Polsce. W zwigzku z tym, ze szereg badan zawartych w ostatnim raporcie
zakonczono w polowie 2008 roku, dodano do niego suplement opracowany na

6 L. Kaczynski, Deszcz przygasil ognisko (wywiad), ,,Gazeta Wyborcza” z 24 lutego 2009 r., s. 18.

S. Lipinski, Sie¢ bezpieczenstwa i apetyt na ryzyko, ,,Wiadomosci NBP” z 11 marca 2009 r., www.nbp.pl

8 Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej, NBP, Warszawa luty 2009 r., www.nbp.pl

9 Raport na temat korzySci i kosztow przystgpienia Polski do strefy euro, NBP 2004, s. 8, www.nbp.pl

-
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przelomie stycznia i lutego 2009 roku, zawierajacy opis mechanizmu kryzysul0
oraz jego skutki dla Polski, ostabiajgce znacznie ewentualne korzysci z przyje-
cia euro. W warunkach kryzysu finansowego i recesji gospodarczej u gtéwnych
partneréw handlowych nalezy liczyé¢ sie ze zmniejszeniem inwestycji i wymiany,
dalszg destabilizacja kursowa oraz wysokim ryzykiem i duzymi kosztami spet-
nienia kryteriéw z Maastricht. Réwnolegle z pracami nad raportami toczyla sie
w Polsce debata naukowa, w ktérej rozwazano za i przeciw przyjeciu euro oraz,
czy wolniejll, czy szybciej do eurol2. Wazny glos w niej stanowila ekspertyza dla
Kancelarii Prezydenta RP13,

3.1. Wzrost PKB i inwestycji

Wedlug raportu Narodowego Banku Polskiego z 2004 roku w pierwszych trzech
latach po przyjeciu euro mozliwy bytby spadek PKB od 0,3% do 0,5%, np. wskutek
spadku konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw w wyniku nadmiernej aprecjacji waluty
krajowej. W nastepnych latach mozliwy bylby wzrost PKB, a w dluzszym okresie,
np. do 2030 roku, PKB bylby wyzszy o 5,6% — 11,8% ponad jego poziom osiagniety
w warunkach pozostawania poza strefg eurol4. Jednocze$nie inwestycje w tym
czasie wzrostyby od 13,6% do 28,3%, przy czym zwigzany z wprowadzeniem euro
wzrost inwestycji zagranicznych spowodowatby dodatkowy przyrost PKB o 1%
w sytuacji, gdyby Polska przystgpita do strefy euro w 2007 roku.

Wedlug raportu NBP z 2009 roku w dlugim okresie laczny wzrost PKB
Polski z tytulu przyjecia euro moze siega¢ 7,5% (przyspieszenie z tego tytulu
§redniorocznego tempa wzrostu PKB wyniostoby 0,7 pkt proc.), przy czym wiek-
sza czeSt tego wzrostu przypadalaby na pierwsze dziesieciolecie pobytu w strefie
eurol®. Symulacje te nie uwzglednialy jednak gwaltownego nasilenia sie zjawisk
Swiatowego kryzysu gospodarczego od polowy 2008 roku.

10 Wedlug niego w I fazie od lipca 2007 roku do lipca 2008 roku po peknieciu babli na rynku kredytéw
hipotecznych subprime w USA wystapil kryzys plynnoSci i zaufania oraz spekulacyjny odptyw kapi-
talu z USA, powodujacy m.in. aprecjacje zlotego, w II fazie od sierpnia 2008 roku do pazdziernika
2008 roku w warunkach zalamania na gietdach §wiatowych i wyprzedazy aktywow nastgpil powrét
kapitalu do USA i spadek kursu zlotego, w III fazie od listopada 2008 roku do grudnia 2008 roku
kryzys poglebial sie¢ w warunkach obnizek stop procentowych, w IV fazie do stycznia 2009 roku
nastgpilo zalamanie produkeji i wymiany oraz nasilenie interwencji rzadowych w wielu krajach.

11 A. Glapinski, Do euro tak, byle nie za szybko, rozmowa z A. Glapinskim, ,,Gazeta Wyborcza”
z 5 marca 2009 r., s. 32.

12 D. Graj, Do euro i to szybko, ,,Gazeta Wyborcza” z 9 marca 2009 r., s. 25.

13 S, R. Domanski, A. Kazimierczak, J. Zyzynski, przy wspoélpracy K. Marczewskiego, Polska wobec
perspektywy wstagpienia do strefy euro, za i przeciw szybkiej integracji walutowej, ekspertyza dla
Kancelarii Prezydenta RP, Warszawa, grudzien 2008 r. (maszynopis).

14 Raport na temat korzysci..., op. cit., s. 8.

15 Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej, NBP, Warszawa luty 2009 r., www.nbp.pl



Dylematy realizacji kryteriéw konwergencji i wprowadzenia euro w Polsce... 21

Przyklad zr6znicowanego tempa wzrostu krajéw UE z lat 1999-2003 pokazuje,
ze w trzecim etapie integracji walutowej korzysci uczestnictwa w UGW odniosly
gléwnie Finlandia, Hiszpania, Irlandia i Portugalia, w ktérych stopy wzrostu byly
wyzsze od $redniej w UE. Kraje te mogly nadrabia¢ swe op6znienie w stosunku do
wiekszych i bardziej zamoznych panstw, jak np. Niemcy, ktore rozwijaty sie wolniejl6,
a w 2003 roku doéwiadczyly recesji. W obszarze UGW udalo sie we wspomnianych
latach utrzymac¢ nie tylko realna niska cene pienigdza (1,5%), ale i stabilno&¢ cen,
przy rocznej stopie inflacji 1,7%, ktora utrzymala sie, mimo podwojenia cen ropy.

Okazalo sie — ze wbrew obawom mniejszych krajow — polityka monetarna
Europejskiego Banku Centralnego byla najmniej korzystna dla Niemiec, ktére
majac w 1999 roku najwyzsze wsrod panstw cztonkowskich stopy procentowe (3%)
1 najnizszg inflacje (ponizej 1%) zanotowaly tylko 1% wzrost PKB w poréwnaniu
do éredniej UGW (2,2%). Wynikalo to stad, ze w krajach o niskim tempie wzrostu
PKB obnizki stop procentowych stabo pobudzaly koniunkture, natomiast w krajach
o ponadprzecietnym tempie wzrostu przyczynialy sie do silnej jej poprawy.

Obecna sytuacja charakteryzuje sie rowniez zréznicowanym tempem wzrostu
krajow UE, jednak od poprzedniej odréznia jg negatywne oddzialywanie §wiato-
wego kryzysu i gleboko§é recesji. Dane z 2008 roku i liczne prognozy na 2009
roku pokazuja, ze spowolnienie gospodarcze wystepuje szybciej, np. w Irlandii,
Finlandii, Niemczech i Holandii (od -8% do —4,8% PKB) niz w Polsce.

Na poczatku 2009 roku polski rzad przyznal, ze wzrost PKB moze wyha-
mowac¢ w Polsce w 2009 roku do 1,7% PKB. Pézniejsze informacje wskazywaly
na mozliwo$é wiekszego spowolnienia gospodarki, choé¢ wedlug informacji GUS
w pierwszym kwartale 2009 roku PKB wzrést o 0,8% w poréwnaniu z analogicz-
nym kwartalem 2008 roku, Komisja Europejska szacowala w 2009 roku w Polsce
od 2% wzrostu PKB do jego spadku -1,4%17, a Bank Swiatowy, Fitch Ratings
i MFW obnizyly w koncu marca 2009 roku prognozy wzrostu PKB Polski w 2009
roku odpowiednio na: 0,5%, 0,0% i -0,7%.

Wskazywal na to kurczacy sie popyt na polski eksport do strefy euro, ktora
znalazla sie w recesji. W marcu 2009 roku prognozy rzgdu niemieckiego przewi-
dywaly spadek PKB Niemiec o 2,3%, a wedlug Commerzbanku nawet o 7%, przy
czym spadkowa tendencja ma utrzymac sie rowniez w 2010 roku!8. W pierwszym

16 H. Remsperger, Neun Monate Euro — Geburt einer Wahrung anlédflich der Kooperationsveranstaltung
des Karlsruher-Info-Clubs mit der IHK Frankfurt am 17 Sept. 1999 im Hause der IHK Frankfurt
1999, s. 11.

17 Council Opinion on the updated Convergence Programme of Poland, Council of the European Union,
10 marca 2009 r., s. 2; European Commission, Economic Forecast Spring 2009, Commission of the
European Communities, s. 95.

18 Commerzbank Prognose fiir Deutschland, 2009, http://www.handelsblatt.com/politik/handelsblatt-
indikator/
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kwartale 2009 roku PKB w Niemczech spadl, w poré6wnaniu z pierwszym kwarta-
fem 2008 roku, o —6,9%, w calej strefie euro o —4,8%, a w krajach nadbaltyckich
spadki PKB byly dwucyfrowe, natomiast w tym czasie w Polsce PKB wzrést
0 1,9%, co nie oznaczalo, ze trend ten utrzyma sie w kolejnych kwartatach 2009
rokul?,

Prognozy EBC z marca 2009 roku wskazywaty, ze PKB w strefie euro
w latach 2009-2010 obnizy sie odpowiednio do -3,3% i do -0,7%, co oznaczalo,
ze gospodarka polska ma szanse rozwijac sie szybciej lub spowalnia¢ wolniej niz
strefa euro. W takiej sytuacji do czasu wyréwnania sie cyklu polskiego i w strefie
euro krajowa polityka pieniezna moglaby ewentualnie lepiej stymulowaé krajowsg
gospodarke wobec mozliwej nieadekwatnoSci polityki pienieznej EBC, nakierowanej
na glebszg recesje w strefie euro.

Wyzsze stopy procentowe w Polsce niz w tej strefie moga byc¢ niezbedne
do zahamowania ewentualnej presji inflacyjnej w kraju oraz utrzymania wiek-
szej atrakcyjnosci polskiego rynku dla naplywu krétko- i Srednioterminowego
kapitalu. Wynika stad, ze termin wejScia do strefy euro nalezaloby — glownie ze
wzgledu na wystepujaca tam gleboko§é recesji — dostosowaé zaréwno do czasu
powrotu polskiej gospodarki na §ciezke wyzszego niz w 2009 roku wzrostu, jak
i ustgpienia recesji w UE. W takich warunkach latwiejsze bedzie tez spelnienie
kryteriow konwergencji i uzyskanie stabilno$ci finansowej.

3.2. Spoér o konwergencje realna, strukturalng i nominalng

W sporze tym chodzi o rozstrzygniecie dylematu, czy spelnienie kryteriéw kon-
wergencji nominalnej jest wystarczajgcym warunkiem szybkiej integracji ze strefg
euro, czy tez konwergencja nominalna powinna byé poprzedzona konwergencjg
strukturalng?0 i realng?! lub, w jakim tempie procesy te powinny sie toczyé row-
nolegle?

19 Quarterly growth rates of GDP EU-27, Eurostat 2009, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY
PUBLIC/2-03062009-BP/EN/2-03062009-BP-EN.PDF

20 Konwergencja strukturalna polega na dostosowaniu struktury wilasnej gospodarki do struktury
gospodarek partneréw, w wyniku czego uzyskuje sie substytucyjno$¢ wymiany. Jej miarami sg wskaz-
niki struktury wytwarzania i wymiany, pozwalajace np. na poréwnanie udzialu produktéow galezi
technointensywnych, nowej ekonomii itp., przy ktérych uzyskuje sie korzySci/straty komparatywne
w handlu wewnatrzgaleziowym. W procesie reform decydujacego znaczenia nabiera wsparcie struk-
turalnej substytucyjnosci polskiej gospodarki wobec partneréw wymiany. Konwergencja strukturalna
obejmuje takze modernizacje struktury rzeczowej gospodarki i poprawe zdolnosci konkurencyjnej
sektora finansowego.

Kryteria konwergencji realnej informuja o wyréwnywaniu sie pozioméw wielkoSci realnych pomiedzy
gospodarkami za pomocg takich wielkosci, jak doch6d narodowy per capita, eksport, konsumpcja,
wydajno§é pracy, naklady inwestycyjne, itp., ktore ilustrujg stan sfery realnej w poréwnawczej
statystyce miedzynarodowej. Wynika z niej na przyklad, ze przezwyciezenie przez Polske dystansu
wobec panstw nalezacych do UGW wymagaé bedzie okoto trzydziestu lat.
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W polskiej debacie juz w 2001 roku postulowano jak najszybsze przylaczenie
sie do obszaru euro, a nawet jednostronng etapowsg euroizacje?2. W stanowisku
tym, podobnie jak w raporcie NBP z 2004 roku, zakladano, ze spelnienie kryteriow
konwergencji nominalnej jest wystarczajgcym warunkiem integracji z obszarem
euro, a nastepujace p6zniej dostosowania strukturalne, przy poczatkowym ponad
dwuletnim spowolnieniu wzrostu, utatwig jego przyspieszenie w warunkach pelnej
integracji monetarne;j.

Natomiast w innych badaniach dotyczacych polityki kursowej i ryzyk zwigza-
nych z integracjg europejskg?3 wskazywano, ze konwergencja strukturalna i realna
powinna poprzedzaé¢ konwergencje nominalng. Podobne stanowisko, okreslane
zasadg wzglednej spdjnosci realnej, jest prezentowane w ekspertyzie dla Kancelarii
Prezydenta RP z 2008 roku.

Wedlug badan nad procesami konwergencji strukturalnej przed 2002
rokiem?¢ gospodarka polska nie spelniata kryterium substytucyjnosci od strony
popytowej (mierzonej poziomem PKB per capita) i od strony podazowej (mierzonej
podobienstwem do rozwoju naukowo-technicznego) wobec czolowych gospodarek
unijnych i nie osiggala korzysci komparatywnych w handlu wewnatrzgaleziowym
w asortymentach technointensywnych.

W latach 1998-2002 nastapil nawet regres w tym zakresie i wzrosta luka
technologiczna. Wskazywal na to niski poziom substytucji technologicznej w wy-
mianie towarowej, ktory nie pozwalal Polsce czerpac z niej oczekiwanych korzysci.
Rozwijajacy sie polsko-unijny handel wewnatrzgaleziowy dotyczyt substytucyjnych
produktéw o nizszej jakoSci i cenie, co oznaczalo dla Polski straty kompara-
tywne. Plynat stad wniosek, ze przystgpienie Polski do UGW powinno nastgpié
po dokonaniu proeksportowej i proinnowacyjnej restrukturyzacji, w wyniku kto-
rej nastagpilaby poprawa konkurencyjnosci gospodarki, a w szczegélnoSci sektora
eksportowego.

Istotnym warunkiem korzystnej wymiany z partnerami handlowymi jest
uzyskiwanie przewag komparatywnych, ktére wzmacniajg konkurencyjno$é gospo-
darki. W Polsce mozna do nich zaliczy¢ tansza sile roboczg, nizsze ceny rzeczo-
wych czynnikéw produkcji, w tym nieruchomosci, oraz nizsze ceny débr niewy-

22 A. S. Bratkowski, J. Rostowski, Do waluty na skréty, ,,Polityka” z 13 pazdziernika 2001 r., s. 64.

23 K. Lutkowski, Szanse i zagrozenia dla sektora finansowego, stabilizacji i wzrostu, zwigzane z czlon-
kostwem Polski w Unii Europejskiej i wprowadzeniem euro, ,Zarzgdzanie Ryzykiem”, Nr Specjalny,
Instytut Zarzadzania Ryzykiem, WSUiB, Warszawa 2004; E. M. Plucihski, Mozliwoéci racjonalnych
wyboréw w gospodarce otwartej w konteks$cie integracji polskiej gospodarki z rynkiem UE - iden-
tyfikacja i zarzadzanie ryzykiem ekonomicznym, ,Zarzadzanie Ryzykiem”, Nr Specjalny, Instytut
Zarzadzania Ryzykiem, WSUiB, Warszawa 2004; A. Stawinski, Konsekwencje koniecznosci przej$cia
zlotego przez test stabilnoSci w ERM 2, ,Studia Finansowe” 2004, Nr 68, s. 80.

24 E. M. Plucinski, Mozliwosci..., op. cit.
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mienialnych, ktére pozwalaja na zachowanie przez pewien czas nizszych kosztow
utrzymania, a wiec wzglednie wyzszych realnych zarobkéw, mimo nizszych ptac
niz w Europie Zachodniej25.

W éwietle innych badan wskazniki konkurencyjnosci i zyskowno§ci polskiego
eksportu do krajéow UE, chociaz ulegly pogorszeniu w 2005 roku to i tak ich poziom
byl wyzszy niz éredni z lat 1998-200226. Kolejne badania wskazywaly na rosnacg
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki w latach 2002-2004, dla ktérych wskaznik
terms of trade wahal sie wokol poziomu bazowego i nie wykazywal wyraznej
tendencji do zmian??. Sklania¢ to moze raczej do wniosku, ze wspomniany regres
w latach 1998-2002 nie tylko zostal zahamowany, ale nastgpitla pewna poprawa
w efektywno$ci wymiany w poréwnaniu z poprzednim okresem.

Aktualne analizy konkurencyjnoSci strukturalnej polskiego handlu z krajami
UE w przekroju branzowym w latach 2002-2006 wskazuja, ze Polska stopniowo
poprawia swojg pozycje konkurencyjna na wspdlnym rynku, ale gtéwnie w tra-
dycyjnych asortymentach towaréw nisko przetworzonych i §redniej technologii.
O poprawie tej pozycji Swiadczy tez fakt, ze towary technointensywne stanowity
w 2006 roku juz 1/3 eksportu Polski do UE28, Jednak towary galezi high-tech
tworzyly w 2006 roku tylko 4,6% polskiego eksportu. Jesli gatezie te beda decy-
dowaé o realnym dostosowaniu do rynku UE, niezbedne jest przejscie w Polsce
do strategii rozwojowej high-tech, a wiec spelnienie warunkéw realnej konwer-
gencji. To by §wiadczylo o tym, ze Polska moze osiggaé¢ korzysci komparatywne
lub nie ponosi¢ istotnych strat w handlu wewnatrzgateziowym z zagranicznymi
partnerami wymiany.

Jednak Polska musi prowadzié takg polityke rozwojowa, ktéra zapewni
trwalg poprawe konkurencyjnosci i osigganie korzysci komparatywnych w wymia-
nie. Powinna ona zapewni¢ trwale utrzymanie wielko§ci udzialu naktadéw w PKB
na badania i rozw¢j, wdrazanie innowacji, edukacje i nauke co najmniej zbieznych
ze $rednimi wskaznikami w UE. To bylby jednoczeénie wystarczajacy warunek
przystgpienia do strefy euro w odniesieniu do konwergencji realnej. W takich
okoliczno$ciach szybciej wzrastalby w Polsce PKB per capita i zmniejszatby sie
dystans do $redniej UE.

25 K. Ry¢, Jak szybko do euro?, Uniwersytet Warszawski, Wydzial Zarzadzania, Zrownowazony wzrost
gospodarczy. Rola polityki finansowej, materiaty konferencyjne, Warszawa 24 maja 2006 r., s. 19.

26 J. Przystupa, Prognoza obrotéow z krajami UE do 2006 r., w: Polska w Unii Europejskiej, doswiad-
czenia pierwszego roku, UKIE, Warszawa 2005, s. 262.

27 K. Marczewski, Analiza ksztaltowania sie wskaznikow relatywnych krajowych cen eksportu oraz
rentowno$ci przedsiebiorstw-eksporteréw w latach 2000-2004, w: Polityka gospodarcza Polski w in-
tegrujacej sie Europie 2004-2005, Raport Roczny, IKiCHZ, Warszawa 2005, s. 157.

28 E. M. Plucinski, Struktura branzowa handlu Polski z krajami Unii Europejskiej przed i po akcesji
a ryzyko komplementarnoSci gospodarczej, ,,Zarzadzanie Ryzykiem”, Nr 24, AF, Warszawa 2007,
s. 67.
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3.3. Zbieznos¢ cykli koniunkturalnych i wzrost wymiany handlowej

W Swietle zalozen modelu optymalnego obszaru walutowego Mundella zbiezno§é
cykli koniunkturalnych jest warunkiem skuteczno$ci jednolitej polityki pienieznej
dla wszystkich krajéow tego obszaru, a ryzyko szokéw asymetrycznych jest tym
mniejsze, im silniej powigzane sg ze soba gospodarki wspélnego obszaru.

W Swietle raportu NBP z 2009 roku polska gospodarka wypadta relatyw-
nie korzystnie pod wzgledem zbieznoéci cykli koniunkturalnych na tle nowych
panstw czlonkowskich oraz gospodarek peryferyjnych. Badania ekspertéw banku
centralnego Austrii w 2005 roku potwierdzily daleko posunietg synchronizacje
cyklu koniunkturalnego w naszej czesci Europy z cyklem w Europie Zachodniej2°.
Dla Polski i strefy euro wspélczynnik korelacji zmian PKB jest wysoki i wynosi
w ostatnich latach okolo 0,7, a wspdleczynnik korelacji zmian produkcji przemy-
slowej okolo 0,6, co Swiadczy o relatywnie duzym stopniu synchronizacji cyklu
koniunkturalnego30. Oznacza to wzajemne upodobnienie sie struktury branzowej
gospodarki polskiej i unijnej, otwarto§é oraz wysokag intensywno§é wzajemnych
powigzan handlowych.

Potwierdzona zbieznos¢ cykli koniunkturalnych Polski i jej partneréw w UE
(mimo zaobserwowanej w 2009 roku czasowej rozbieznoS§ci) oznacza, ze w Srednim
okresie do czasu wyczerpania sie przewag komparatywnych Polska bedzie mogla
uzyskiwac korzysci w wymianie z krajami UE. KorzySci te beda zaleze¢ zar6wno
od tempa wdrazania proinnowacyjnej polityki narodowej, jak i od sily wplywu na
gospodarke polska procyklicznych szokéw spadku popytu w warunkach recesji
rozwijajacej sie od 2008 roku w Europie i na §wiecie. Na niekorzysé Polski bedzie
dziala¢ w takiej sytuacji odmienna od krajow strefy euro struktura produkcji,
w ktorej wysokie udzialy majg rolnictwo, goérnictwo, kopalnictwo, a takze malo
konkurencyjne branze przemystu przetwoérczego podatne na szoki asymetryczne.

Zamieszczone w Raporcie NPB z 2009 roku wyniki badan wskazuja, ze przy-
jecie wspdlnej waluty moze prowadzi¢ (miedzy innymi w zalezno$ci od warunkéw
wejscia) w dlugim okresie do wzrostu wymiany handlowej o kilkana$cie procent
(np. wskutek stabilizacji kursu wymiany, obnizenia ryzyka i kosztu transakcyj-
nego) w poréwnaniu do sytuacji pozostawania przy narodowej walucie, przy czym
w pierwszych 5 latach od wejécia do strefy euro szybciej wzro$nie import w porow-
naniu do eksportu, ktéry moze sie w tym czasie zmniejszyé3l. Nalezy doda¢, ze

29 K. Lutkowski, Jakie ryzyka warto mie¢ szczegblnie na uwadze w drodze do euro, Uniwersytet
Warszawski, Wydzial Zarzadzania, Zrownowazony wzrost gospodarczy. Rola polityki finansowej,
materialy konferencyjne, Warszawa 24 maja 2006 r., s. 12.

30 D. Rosati, Wejscie Polski do strefy euro: kiedy i dlaczego?, 2007, http://www.rosati.pl/index.
php?option=com_content&task=category&sectionid=13&id=36&Itemid=63

31 Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej, NBP, Warszawa luty 2009 r., s. 115, www.nbp.pl
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wczesniej wspomniane prognozy glebokiej recesji w krajach UE w latach 2009-2010
beda mialy negatywny wplyw na wielko$¢ wymiany. Z kolei wyniki innej analizy
poréwnawczej importu i eksportu w strefie euro i na $wiecie w latach 2002-2008
wskazujg, ze wprowadzenie jednolitej waluty mialo niewielki wplyw na rozwdj
wymiany miedzynarodowej, ktora byla zalezna gléwnie od koniunktury Swiato-
wej. Eksport i import w strefie euro w tym czasie wzrosly odpowiednio o 35%
i 38%, natomiast z krajami poza strefg euro wzroslty wiecej, tj. odpowiednio o 40%
i 50%32. Wyniki te potwierdzaja, ze efekt Rose’a3? jest znacznie zredukowany lub
nie wystepuje. Wejscie do wspdlnego obszaru walutowego jednak sprzyja rozwojowi
wymiany, co wzmacnia zbiezno§é¢ cykli, przy ktorej ujawniaja sie zalety wspol-
nej waluty (stabilno$é kursowa, nizsze koszty transakcyjne). Te zalety powoduja
dalszy wzrost wymiany miedzy krajami wspdélnego obszaru walutowego. Istnieje
jednak ryzyko wystgpienia asymetrycznych szokéw — wieksze dla tych krajow,
ktoére gorzej spelniajg kryteria konwergencji. Niebezpieczenstwo szokéw moze tez
wzrastac dla tych gospodarek, ktore wyspecjalizowaly sie w okre§lonych branzach
produkcji, wrazliwych na szoki specyficzne dla regionus+.

Zbiezno$¢ cykli i rosngeca wymiana handlowa z obszarem euro pozwala
sadzié, ze Polska po wejéciu do strefy euro moze liczyé na dalszy wzrost wymiany
handlowej z krajami UGW. W czasie obecnego kryzysu wzrost ten rozpocznie
sie zapewne dopiero w fazie ozywienia. Korzysci z tej wymiany beda zalezec
od zwiekszenia efektywnos$ci mechanizméw dostosowawczych, jako alternatywy
wobec wlasnej polityki stopy procentowej i kursu walutowego. Na pierwszy plan
wysuwa sie polityka fiskalna, jako gléwne narzedzie stabilno$ci finanséw i spel-
nienia kryteriéw konwergencji. Duze znaczenie przed przyjeciem euro ma takze
takie zaawansowanie polityki strukturalnej, w tym wdrozenie zalecen strategii
lizboniskiej w wymiarze edukacyjnym i innowacyjnym, ktére umozliwi czerpanie
korzySci ze wspolnego obszaru walutowego. Wspomniane raporty NPB wyraznie
wskazujg na zwiagzany z tym spadek kosztow transakcyjnych i szeregu rodzajow
ryzyka mikro- i makroekonomicznego (w tym ryzyka wahan kursowych i szo-
kéw asymetrycznych). W takich warunkach gospodarka polska mialaby szerszy
dostep do rynku kapitalowego, nastapitby wiekszy doplyw kapitalu, obnizka stép
procentowych i ulatwienie pozyskania kredytu, przyspieszenie restrukturyzacji
przedsiebiorstw oraz poprawa konkurencyjnoSci.

32 M. Lachowicz, Dotychczasowy bilans korzysci i kosztéw z utworzenia strefy euro, ,,Bank i Kredyt”,
2008, Nr 9 (wktadka), s. 9.

33 Wedlug A. Rose, One Money, One Market: The Effect of Common Currencies on Trade, ,,Economic
Policy”, 2000, Vol. 15, s. 7-15, obroty handlu miedzy krajami wzrastajg o 30% juz od poczatku
przyjecia przez nie wspdlnej waluty.

34 P Krugman, Lessons of Massachusetts for EMU, w: The transition to Economic and Monetary
Union in Europe, red. F. Govazzi F. Torres, New York Cambridge University Press, 1993, s. 260.
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3.4. Spor o kurs wymiany ztotego

Funkcjonujacy w Polsce od 2000 roku plynny kurs zlotego wobec walut obcych
do polowy 2008 roku ograniczal ataki spekulacyjne i sprzyjal aprecjacji polskiej
waluty. Strategia polityki kursowej, realizowana w latach 2005-2006, zakladala
przyspieszenie proces6w konwergencji strukturalnej i realnej. Jak wczeéniej wspo-
mniano, korzystne zmiany nastapily w strukturze i poziomie eksportu wskutek
naplywajacych inwestycji produkcyjnych. Osiggnieto poziom zblizony do réwnowagi
w bilansie obrotéw biezacych, co éwiadczy o tym, ze poziom kursu realnego bliski
byl poziomowi kursu fundamentalnej réwnowagi bilansu ptatniczego.

W 2005 roku oszacowania kursu réwnowagi zlotego wobec euro dla lat
1998-2003/2004 wedlug modelu parytetu sily nabywczej (PPP) wahaly sie od 4,13
do 4,38; wedlug modelu réwnowagi bilansu obrotéw biezgcych (macroeconomic
balance) bylo to 4,52, a wedlug modelu fundamentalnego kursu ré6wnowagi (FEER)
4,2535, Oszacowania te, wyznaczajace warto§é normatywng realnego kursu réw-
nowagi, uwzgledniajgce rézne kryteria powinny byé stale aktualizowane, takze
w kontekécie innych estymacji modelu BEER (behawioralny kurs réwnowagi)
i modelu FEER, wskazujacych, ze proces konwergencji realnej ma istotny wplyw
na ksztaltowanie sie kursu zlotego3s.

Wejscie Polski do ERM 2 przy korzystnym kursie konwersji bedzie zatem
wymagac uprzednich dziatan, polegajacych na dostosowaniu do kursu réwnowagi
kursu rynkowego za pomocg interwencji walutowych, a w czasie pobytu w ERM 2
podejmowania trafnych decyzji rewaluacyjnych korygujacych kurs centralny.

Poréwnanie z podanymi wyzej oszacowaniami, szczegélnie wedlug modelu
réwnowagi bilansu obrotow biezacych, wskazuje, ze aprecjacja zlotego w latach
2005-2008 byla nadmierna i doprowadzita do narastania od 2007 roku deficytu
obrotow biezacych, ktory w 2008 roku wyniést az 5,5% PKB37. Ewentualne przy-
jecie kursu centralnego zblizonego do poziomu z lipca 2008 roku, gdy zloty osigg-
ngl maksimum aprecjacji, tj. 2,02 zt za dolara USA i 3,2 zl za euro, naraziloby
gospodarke polska na powazng utrate konkurencyjnoSci i poglebienie nier6wnowagi
zewnetrznej. Choé przeliczenie polskich plac, oszczednoSci, Swiadczen socjalnych
i PKB na glowe po takim kursie zlotego na euro znacznie zblizyloby je do éred-
nich UE, to jednak utrata konkurencyjnos$ci szybko doprowadzitaby w Polsce

35 J. Przystupa, Szacunki kursu réwnowagi, Polityka gospodarcza Polski w integrujacej sie Europie
2004-2005, Raport roczny, Warszawa 2005, s. 170.

36 M. Rubaszek, Economic convergence and fundamental equilibrium exchange rate in Poland, ,Bank
i Kredyt”, 2009, Vol. 40, No. 1, s. 7-22.

37 Informacja o sytuacji makroekonomicznej i sytuacji budzetu panstwa w 2009 r., MF, czerwiec 2009 r.,
http://www.mf.gov.pl/_files /aktualnoci/2009/informacja_062009.pdf
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do spadku produkcji, wzrostu bezrobocia i inflacyjnego zalamania wzrostu oraz
uruchomilaby procesy dywergencji niweczacej dotychczasowy dorobek.

W $wietle powyzszego, punkt 1.7. tez wspomnianej ekspertyzy dla Kancelarii
Prezydenta RP wymaga komentarza. W punkcie tym stwierdza sie, ze nic nie
wskazuje, by ewentualnie ,,rozsgdnie wyzszy” kurs byl szkodliwy dla aktywnosci
gospodarczej, gdyz réwnocze$nie wymusza on zachowania proefektywnoS$ciowe.
Wynika stad, ze autorzy ekspertyzy preferujg kurs nadwartosciowy, co jest stuszne
w dlugim okresie w stanie rownowagi zasobowej, tj. sytuacji, w ktorej istnieje
réwnowaga zewnetrzna, wyréwnane sg poziomy zycia oraz cen w kraju i zagra-
nicg, a zatem oznaczaloby to w perspektywie kilkudziesieciu lat nawet 100%
umocnienie realnego kursu zlotego. Natomiast w érednim okresie, szczegdlnie
w najblizszych latach, osiggniecie réwnowagi w bilansie handlowym wymaga osta-
bienia kursu zlotego, a wiec kursu podwartosciowego, co nie zostalo w tezach
ekspertyzy uwzglednione. Jesli poziom takiego kursu zlotego jako kursu wejscia
do strefy euro bylby tylko zblizony do podanych pozioméw z lipca 2008 roku to
mozna przyjaé, ze dalej poglebialby sie deficyt obrotow biezacych, co by zwiek-
szalo niestabilno$é¢ gospodarki.

Gl6wnym problemem od polowy 2008 roku jest zaréwno ograniczenie wahan
plynnego kursu zlotego, jak i wzmocnienie jego stabilno$ci. Zapoczatkowane
w sierpniu 2008 roku kilkudziesiecioprocentowe ostabienie kursu zlotego trwalo
do marca 2009 roku, mimo wcze$niejszych incydentalnych interwencji rzadu RP
na rynku walutowym w obronie kursu zlotego. Sita kryzysu i gry na dewaluacje
pokazatla, ze plynny kurs zlotego nie byl w stanie zapobiec destabilizacji. Widaé
byto tez, jak plytki i podatny na destabilizacje jest rynek zlotego (jego udziat
wynosi okolo 0,2% w §wiatowym rynku walutowym). Jeden z bankéw amery-
kanskich przyznal sie nawet do skutecznej gry na dewaluacje zlotego, do czego
wystarczyly kwoty kilkudziesieciu milionéw dolaréw USA.

Jak z tego wynika, w warunkach duzego natezenia kryzysu na Swiatowych
rynkach finansowych w krétkim okresie plynny kurs nie byl w stanie uchronié
polskiej gospodarki przed stratami wywolanymi gléwnie przez szoki zewnetrzne.
Wraz ze sprzyjajaca polskiemu eksportowi deprecjacja zlotego zaczely narastac
trudnosci zbytu w Europie Zachodniej w wyniku kryzysu finansowego i recesji.
Jednocze$nie cze$¢ polskich eksporterow poniosta straty szacowane przez KNF
w lutym 2009 roku gcznie na okoto 9 mld zt z tytultu ryzykownych uméw opcyj-
nych, zawieranych z bankami przed sierpniem 2008 roku, w celu zabezpieczenia
sie przed nadmierng aprecjacja zlotego38. Gwaltowna deprecjacja zlotego, trwajgca

38 Skad sie wziely straty na opcjach, 3 kwietnia 2009 r., http://www.rp.pl/artykul/269325,285993 Skad_
sie_wziely straty na_opcjach.html
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do lutego 2008 roku, doprowadzila niektérych eksporteréw do bankructwa. Jednak
po pewnym ustabilizowaniu sie slaby kurs sprzyjal branzom eksportowym, ktére
w tym czasie odnotowaly sukcesy. Przy oslabionym kursie zlotego zwiekszyly sie
tez zakupy dobr i uslug przez obcokrajowcéw w Polsce.

Przyklady te pokazuja, ze w warunkach niepewnoS$ci kryzysowej przed-
wezesne jego usztywnienie mogloby wzmoée ataki spekulacyjne. Z tego punktu
widzenia trafny jest postulat zawarty w punkcie V.2 wspomnianych tez eksper-
tyzy o zachowaniu plynnego kursu jak najdiuzej, jako amortyzatora wspomnia-
nych szokéw. Nalezy jednak pamietaé, ze natezenie wahan kursu walutowego
zalezy od takich parametréw, jak zmiany poziomu PKB, deficytu budzetowego
i dlugu publicznego, cen towaréw i ustug, nominalnych i realnych stép procento-
wych, bilansu rachunku obrotéw biezgcych, preferencji walutowych w akumulacji
majatku, sytuacji politycznej oraz oceny réznego rodzaju ryzyka przez uczestni-
kow rynku walutowego, w tym stabilnoSci gospodarki danego kraju. Oznacza to,
ze usztywnienie kursu zlotego powinno nastgpi¢ wtedy, gdy parametry te bedg
ksztaltowac sie korzystnie dla gospodarki polskie;j.

4. Realizacja kryteriow konwergencji nominalnej
w warunkach kryzysu

Opisane wczes$niej pogorszenie sytuacji makroekonomicznej Polski zwigzane ze
S§wiatowym kryzysem ma istotne znaczenie dla spelnienia przez nig fiskalnych39
i monetarnych40 kryteriow konwergencji w ramach koordynacji polityki gospo-
darczej UE.

4.1. Kryterium dtugu publicznego i deficytu sektora instytuciji
rzgdowych i samorzagdowych

Zgodnie z pierwszym Programem Konwergencji z kwietnia 2004 roku4! Polska
spelniala wtedy jedynie kryterium dlugu publicznego sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, tj. 45,9% PKB, i kryterium to trwale bylo spelniane w latach
2004-2008.

39 Deficyt budzetowy nie wiekszy niz 3% PKB i dlug publiczny nie wiekszy niz 60% PKB oraz dodat-
kowo kryterium zgodnoéci legislacyjnej dotyczacej banku centralnego i jego relacji z Europejskim
Systemem Bankéw Centralnych (ESBC) i Europejskiego Banku Centralnego (EBC).

40 Stopa inflacji nie wyzsza niz 1,5 pkt proc. od $redniej stopy inflacji w trzech krajach UE, w ktorych
stopa ta jest najnizsza; nominalna dlugoterminowa stopa procentowa nie moze przekraczac o wiecej
niz o 2 pkt proc. érednig stop dlugoterminowych w trzech krajach UE o najnizsze]j stopie inflacji;
wahania kursu waluty krajowej muszg w ciggu 2 lat mie$ci¢ sie w normalnym przedziale wahan
wokot kursu centralnego.

41 Program Konwergencji 2004, MF, Warszawa kwiecien 2004 r., www.mofnet.gov.pl
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W 6smym Programie Konwergencji z grudnia 2008 roku42 zwiekszono, w po-
réwnaniu z poprzednimi programami, planowane na lata 2008-2010 zadluzenie
publiczne i deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych na poziomie
nizszym od prognoz KE, ale ponizej wartoSci referencyjnych UE. Potwierdzajg
to przedstawione na rysunku 1 prognozy KE, wskazujgce na mozliwy wzrost
zadluzenia publicznego do 59,7% PKB w 2010 roku.

Poglebienie spowolnienia wzrostu polskiej gospodarki w 2009 roku moze
spowodowac, ze dlug publiczny przekroczy 50% PKB. Gdy dlug publiczny bedzie
sie mieSci¢ sie w przedziale 50-55% PKB, nastgpi automatyczne wdrozenie proce-
dur ostroznosciowych, tj. ustawowych limitow relacji dlugu do PKB. Przewiduja
one, ze relacja deficytu budzetu panstwa do jego dochodéw w projekcie budzetu
uchwalonym przez RM na 2010 rok nie moze by¢ wyzsza niz w 2009 roku. Relacja
ta, uchwalona na 2010 rok, stanowilaby gérne ograniczenie dla relacji deficytu
do dochodéw uchwalonych na 2010 rok w budzetach jednostek samorzgdu teryto-
rialnego (JST). W wypadku przekroczenia dlugu w 2010 roku powyzej 55% PKB
procedury ostrozno§ciowe w 2011 roku bylyby jeszcze ostrzejsze, co by dodatkowo
spowolnito wzrost PKB w Polsce w latach 2011-2012.

Rysunek 1. Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (w % PKB)
w latach 2005-2010* (OFE poza sektorem, wartos$¢ referencyjna 60% PKB)
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* dla lat 2009-2010 prognoza KE z maja 2009 roku; dla 2008 roku wedlug GUS diug
wyni6st 47,1% PKB.

Zrédlo: Commission of the European Communities 2009, s. 95; Komunikat GUS 2009; Program
Konwergencji: Aktualizacja 2006, s. 23, Aktualizacja 2007, s. 16, Aktualizacja 2008, s. 16, Aktualizacja
2008, s. 16.

42 Program Konwergencji. Aktualizacja 2008, MF, Warszawa grudzien 2008 r., www.mofnet.gov.pl
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W sytuacji spowolnionego wzrostu lub recesji ograniczone bylyby w zwigzku
z tg procedurg mozliwoSci pobudzania efektywnego popytu rosngcymi wydat-
kami publicznymi. Jesli zadluzenie publiczne w latach 2009-2010 nie przekroczy
60% PKB, to nie powinno to zagrozi¢ stabilnosci rownowagi wewnetrznej Polski.
A zatem, zgodnie z danymi na rysunku 1, kryterium dlugu publicznego sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych moze byé spelnione.

W 2004 roku Rada UE wdrozyla wobec Polski procedure nadmiernego defi-
cytu budzetowego w zwigzku z przekroczeniem deficytu budzetowego powyzej 3%
PKB i niespelnieniem pozostalych kryteriow. Zalecono konsekwentng realizacje
Programu uporzadkowania i ograniczania wydatkow publicznych (Plan Hausnera)
i przeznaczenia ewentualnych wyzszych od przewidywanych dochodéw na redukcje
deficytu i zmniejszanie przyrostu zadluzenia.

W latach 2005-2008 sytuacja finansowa panstwa ksztaltowala sie stabilnie.
Z rysunku 2 wynika, ze kryterium deficytu bylo spelnione w 2007 roku, deficyt
budzetowy zmniejszyt sie do poziomu okolo 2% PKB i do polowy 2008 roku
nadal byl niski. W zwigzku z tym Rada UE uchylita wtedy wobec Polski wpro-
wadzong w 2004 roku procedure nadmiernego deficytu. Opublikowane w marcu
i grudniu 2008 roku przez Ministerstwo Finansé6w w siédmym i 6smym Programie
Konwergencji43 planowane niskie wartosci deficytu budzetowego i dlugu pub-
licznego na lata 2009-2010 dramatycznie rozminely sie z faktycznym poziomem
deficytu w 2008 roku i prognozami KE (por. rysunek 2), wedlug ktérych deficyt
budzetowy w latach 2009-2010 moze osiggnaé odpowiednio: az —6,6% PKB i -7,3%
PKB, a wiec znacznie przekroczy warto$c referencyjng UE 3% PKB, przy zalozeniu
utrzymywania sie niesprzyjajacej sytuacji zewnetrznej i wewnetrzne;.

Po opublikowaniu w kwietniu 2009 roku faktycznej wartosci deficytu budze-
towego w 2008 roku -3,9% PKB i wobec perspektywy dalszego jego zwieksza-
nia sie, w maju w 2009 roku KE rozpoczeta procedure nadmiernego deficytu
wobec Polski4¢. Wedlug KE do wzrostu deficytu budzetowego w Polsce w 2008
roku przyczynilo sie obnizenie sktadek ubezpieczenia spolecznego, zwiekszenie
ulg podatkowych dla rodzin oraz korzystniejsza indeksacja emerytur i §wiadczen
spolecznych.

Wraz z ostabieniem koniunktury gospodarczej wydatki i dochody budzetowe
byly o okoto 10% nizsze od zaplanowanych, a cze§¢ wydatkéw (np. w sferze obron-
noSci) okazala sie wyzsza, co doprowadzilo do tak znacznego wzrostu deficytu
budzetowego w 2008 roku.

43 Program Konwergencji. Aktualizacja 2007, MF, Warszawa marzec 2008 r. www.mofnet.gov.pl; Program
Konwergencji. Aktualizacja 2008, MF, Warszawa grudzien 2008 r., www.mofnet.gov.pl

44 Komisja przedstawia sprawozdania w ramach procedury nadmiernego deficytu w odniesieniu do
Litwy, Malty, Polski i Rumunii, Komisja Europejska, 13 maja 2009 r., s. 1, www.ec.europa.eu



32 Piotr Albinski

Rysunek 2. Deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (w % PKB)
w latach 2005-2010* (OFE poza sektorem, wartos¢ referencyjna = 3% PKB)
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* dla lat 2009-2010 prognoza KE z maja 2009 roku; dla 2008 roku dane wedlug GUS.
Zrédto: jak przy rysunku 1.

Sytuacja taka spowodowala, ze wedltug szacunkéw KE45 deficyt strukturalny
wzrost w 2008 roku az do 5,3% PKB w poréwnaniu do planowanego przez MF
2,6% PKB. Jednocze$nie wplyw elementu cyklicznego na budzet byl silniejszy niz
szacowano w programie konwergencji z grudnia 2008 roku, co spowodowalo, ze
szacunki w nim zawarte rozminely sie z rzeczywisto$cig w 2009 roku.

Zgodnie z informacjg kwartalng Ministerstwa Finanséw z marca 2009 roku
dynamika wplywéw budzetowych juz pod koniec 2008 roku byla ujemna, istotnie
wzrost dlug Skarbu Panstwa o 13,6% w poréwnaniu z 2007 rokiem, a w styczniu
2009 roku wydatki budzetu wzrosty o 37,5%, za$ dochody tylko o 22,15% w sto-
sunku do analogicznego okresu w 2008 roku46. W tym samym miesigcu najbardziej
wzrosta dynamika obstugi zadluzenia zagranicznego i osiggneta 19,8% wykonania
rocznego. W marcu 2009 roku znacznie wzrést poziom deficytu budzetowego i osigg-
nal az 55,5% wykonania rocznego. W czerwcu 2009 roku Ministerstwo Finansow
poinformowalo o zwiekszeniu deficytu budzetowego w 2009 roku do 4,6% PKB4.
W tej sytuacji rzad stangtl przed niezwykle trudnym politycznie dylematem: czy dla
spelnienia kryterium budzetowego w kolejnych latach zdecydowa¢ sie na niepopu-
larne ograniczenia przede wszystkim wydatkow sztywnych oraz zwiekszenie réznych

45 European Commission, Economic Forecast Spring 2009, Commission of the European Communities,
s. 95, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15048_en.pdf

46 Informacja kwartalna o sytuacji makroekonomicznej i stanie finanséw publicznych, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa marzec 2009 r., http://www.mf.gov.pl/_files /raporty analizy statystyki/infor-
macja_kwartalna/kwartalna_marzec_09.pd

47 Informacja o sytuacji makroekonomicznej i sytuacji budzetu panstwa w 2009 r., MF, czerwiec 2009 r.,
http://www.mf.gov.pl/_files /aktualnoci/2009/informacja_062009.pdf
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form opodatkowania i nie op6znia¢ istotnie harmonogramu przyjecia euro, czy tez
wydluzy¢ proces rownowazenia finanséw publicznych i op6zni¢ ten harmonogram?

4.2. Kryterium stabilnosci cen i dlugoterminowej stopy procentowej

W drugiej potowie 2005 roku Polska spelniala kryteria inflacji i dlugoterminowe;j
stopy procentowej, ktore ksztaltowaly sie wtedy ponizej wartosci referencyjnych
UE. W 2006 roku Polska po raz pierwszy znalazla sie w gronie 3 panstw UE o naj-
bardziej stabilnych cenach. Tendencja ta utrzymywala sie réwniez w 2007 roku,
szczegblnie w jego pierwszej polowie. W zwigzku z rosngcymi cenami surowcow
energetycznych i rozwijajacym sie kryzysem w 2008 roku inflacja HICP wyniosta
4,3%, co oznaczalo, ze Polska nie spelnila kryterium stabilnoSci cen (por rysunek 3).

Obecny kryzys moze mie¢ dwojaki wplyw na inflacje w Polsce. Je§li spowol-
nienie w Polsce zréwna sie z tym, jakie prognozowano dla panstw UE, to podobne
bedg rowniez stopy inflacji. Je§li natomiast recesja w UE bedzie glebsza niz
spowolnienie w Polsce (i w 3 krajach UE wystapi ponadprzecietnie bardzo niska
stopa inflacji HICP), to warto§¢ referencyjna inflacji spadnie do poziomu, ktéry
moze by¢ nizszy niz w Polsce. Zgodnie z danymi przedstawionymi na rysunku 3
taki scenariusz na 2009 rok w Polsce przewidujg zaréwno EBC, jak i KE. Wedlug
tej prognozy inflacja w Polsce bedzie mniejsza lub zréwna sie z wartoscig refe-
rencyjng w UE dopiero w 2010 roku.

Rysunek 3. Stabilnosé cen w Polsce — 12-miesigczna srednia ruchoma stopa
inflacji HICP (w %) w latach 2006-2010* (w pordéwnaniu z wartosciami refe-
rencyjnymi UE dla niepetnych lat w %)
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* dla lat 2009-2010 szacunki wlasne na podstawie Projekcje ekonomiczne ekspertow EBC,
2009, s. 2-3.

Zrédio: Raporty o Konwergencji: maj 2004 r., s. 60, maj 2006 r., s. 27, grudzien 2006 r., s. 23, maj
2007 r, s. 33, NBP luty 2009 ., s. 48.
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Dane przedstawione na rysunku 3 wskazuja, ze malejgca presja inflacyjna
w Polsce do 2006 roku (w tym czasie inflacja oscylowala wokét 2% rocznie) przy-
czynita sie do spadku dlugoterminowej stopy procentowej i utrzymywania sie jej
ponizej poziomu wartoSci referencyjnej do 2008 roku.

Z danych ukazanych na rysunku 4 wynika, ze juz od 2005 roku Polska
spelniata kryterium dlugoterminowej stopy procentowej, co bylo konsekwencjg
niskiej stopy inflacji. Mimo wyzszej inflacji w Polsce od wartosci referencyjnej UE
w 2008 roku, dlugoterminowa stopa procentowa w tym roku pozostala nizsza niz
wartos$c referencyjna UE. Jednak juz pod koniec 2008 roku zwiekszy! sie znacznie
dysparytet miedzy stopg procentowg EBC i NBP do 2,5 pkt proc., co bylo zwia-
zane z szybszym spadkiem oprocentowania w strefie euro niz w Polsce8. Dalsze
utrzymywanie sie takiego dysparytetu powoduje zagrozenie, ze dlugoterminowa
stopa procentowa moze przekroczy¢ wartosé referencyjng UE.

Rysunek 4. Dtugoterminowa stopa procentowa - rentownos$¢ 10-letnich obliga-
cji w Polsce w latach 2004-2008 (rynek wtérny w poréwnaniu z wartosciami
referencyjnymi UE dla niepetnych lat w %)
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Zrédlo: Raporty o Konwergencji: maj 2004 r., s. 67, maj 2006 r., s. 35, grudzien 2006 r., s. 23, maj
2007 r., s. 33, NBP luty 2009 r., s. 369.

Zagrozenie takie wystgpito w 2008 roku w Hiszpanii i Irlandii, a takze w Por-
tugalii i Grecji, gdzie pogorszyla sie stabilno§é wewnetrzna i zewnetrzna. Kraje te na
poczatku 2009 roku mialy obnizony rating w poréwnaniu do najwiekszych panstw
UE, ich obligacje byly wyzej oprocentowane od np. niemieckich od 160 do 300 punk-
tow bazowych, przy czym polskie obligacje byly oprocentowane jeszcze wyzej4d.

48 Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej, NBP, Warszawa luty 2009 r., s. 367, www.nbp.pl
49 Ibidem, s. 354-355.
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Z opisanych doswiadczen wymienionych krajéow wynika wniosek, ze sta-
bilno§¢é wewnetrzna i zewnetrzna zalezy przede wszystkim od krajowej polityki
makroekonomicznej, w tym gléwnie od efektywnosci polityki fiskalnej i struktu-
ralnej. Strefa euro, w ktorej jest prowadzona wspélna polityka pieniezna i kur-
sowa, cho¢ sprzyja wzrostowi, to nie chroni gospodarek ani przed przegrzaniem
koniunktury, ani przed recesja, ale moze zapewni¢ stabilizacje walutowg i ewen-
tualnie nizsze oprocentowanie obligacji panstwowych w poréwnaniu do panstw
spoza strefy euro.

4.3. Kryterium kursowe

Zgodnie ze $redniorocznymi warto$ciami kursu zlotego do euro (zob. rysunek 5)
kurs ten w latach 2004-2008 w zasadzie nie wykraczal poza przedzial +15%.
Od 2004 roku podlegal on aprecjacji liczonej w stosunku do roku poprzedniego,
ktora wyniosta w 2005 roku 12,5%, w 2006 roku 3,3%, w 2007 roku 5%, a do
lipca 2008 roku 14%. Tak wiec w pierwszej fazie kryzysu w latach 2007-2008
kurs zlotego wzmocnil sie o okolo 19%, co przyczynilo sie do ostabienia dynamiki
eksportu i jego konkurencyjnosci. Aprecjacji kursu zlotego sprzyjat carry trade
i napltyw kapitatléw gléwnie z rynku amerykanskiego.

Rysunek 5. Kurs ztotego do euro (wartosci srednioroczne)
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Zrédio: Polityka gospodarcza Polski w integrujacej sie Europie 2006-2007, Raport roczny, Warszawa
2007, s. 66-69, Europe in Figures, Yearbook 2006-2007, s. 167, Kursy walut, Archiwum NBP, 2008.

Tendencja ta odwrdcita sie w sierpniu 2008 roku wraz z drugg fazg kryzysu.
Do lutego 2009 roku zloty ostabit sie wobec euro do 4,9 zt za euro, tj. o okoto 40%,
co potwierdzalo, ze Polska nie spelnia kryterium kursowego. Kurs zlotego wyka-
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zuje zbyt duza zmiennos$¢ miesieczng, kwartalng i roczna, co potwierdzaja wskaz-
niki ERV Europejskiego Banku Centralnego. Do deprecjacji zlotego w tym czasie
przyczynil sie gwaltowny odptyw kapitaléow z rynkéw wschodzacych i repatriation
rally gtéwnie kapitatu amerykanskiego. W marcu 2009 roku zloty zaczat sie lekko
umacniaé, a w kwietniu i maju 2009 roku jego kurs wahat sie wokét 4,5 zt za euro.

4.4. Wejscie do ERM 2 w warunkach kryzysu

Mechanizm Kursu Walutowego ERM 2 ma na celu przyspieszenie konwergen-
¢ji krajow czlonkowskich nie uczestniczacych w pierwszej edycji Europejskiego
Systemu Walutowego z 1979 roku, ktoéry tworzyl obszar stabilizacji walutowej
w krajach czlonkowskich Wspdlnoty?0. Utrzymanie kursu w =15% pa$mie wahan
stanowi dla kraju przebywajacego w ERM 2 test stabilnoSci gospodarki i skutecz-
noéci polityki narodowej. Oceniajg to panstwa UE w momencie podejmowania
decyzji o przyjeciu nowego czlonka do strefy euro. W zwiazku z tym wladze kraju
wchodzacego do ERM 2, nawet je§li na poczatku nie spelnia on w pelni kryteriow
konwergencji, muszg wykazaé, ze taki test co najmniej po 2 latach bedzie zdany
i beda spelnione warunki ekonomiczne, tj. stabilny rozwdj i zrownowazona polityka
pieniezna, brak powaznych napieé i ograniczone interwencje walutowe.

Na stabilno§¢ rozwoju Polski w najblizszych latach istotny wplyw beda
wywiera¢ wspomniane wczesniej warunki wzrostu PKB i wymiany. Wynika z nich
wniosek, ze Polska odczuje skutki kryzysu i recesji, ale w poréwnaniu z innymi pan-
stwami UE spadek polskiego PKB bedzie mniejszy. Trudno jednak liczyé w latach
2009-2010 na istotny postep nie tylko w konwergencji nominalnej, ale i w realnej.

Prowadzona dotad polityka wplywala korzystnie na proces konwergencji
nominalnej, ktory zmniejszyt dysparytet stop procentowych i poprawil nastawie-
nie rynkow finansowych do zlotego jako waluty zwiazanej z euro5l. W rezultacie,
w latach 2005-2007 zmniejszylta sie zmienno§é kursu zlotego do euro. W warun-
kach przyszlej rezygnacji z wlasnej polityki pienieznej i kursowej szczegdlnego
znaczenia nabiera polityka fiskalna. Przy wysokim deficycie budzetowym jej sku-
teczno$¢ maleje, np. spadek PKB o 1%, przy istniejgcym deficycie budzetowym
3% PKB, doprowadzitby w wyniku dzialania automatycznych stabilizatoréw do
jego pogorszenia o 0,5%, tj. do wartosci 3,5% PKB. Byloby to sprzeczne z ograni-
czeniami Paktu Stabilnoéci i Wzrostu, i oznaczalo, ze polityka fiskalna w takich

50 Europejski System Walutowy (European Monetary System) — na jego mocy od 1979 roku wprowadzono
ecu (European Currency Unit — wazony $redni koszyk walut — jednostka rozrachunkowa w operacjach
walutowych ESW), Mechanizm (stabilizacji) Kursu Walutowego (ERM 1) oraz mechanizm kredytowy
wspierajacy stabilno$¢ walutowg — Europejski Fundusz Wspoétpracy Walutowej (European Fund for
Monetary Cooperation).

51 A. Stawinski, Znaczenie czynnikéw ryzyka towarzyszacych wchodzeniu Polski do ERM 2 i strefy
euro, Biuletyn Bankowy, Nr 10, 2008.
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sytuacjach stawalaby sie procykliczna. Natomiast w warunkach nadwyzki lub
réwnowagi budzetowej (przy tej ostatniej, np. spadek PKB o 6% skutkowalby
deficytem w wysokosci 3% PKB) moglaby sprzyjaé zwiekszaniu deficytu do 3%
PKB i dzialalaby antycyklicznie.

7 analizy obecnej sytuacji i prognoz KE wynika, ze napiety stan finan-
sow publicznych uniemozliwi osiggniecie réwnowagi budzetowej do 2011 roku.
W zwiazku z powyzszym, okre§lenie daty przystapienia do ERM 2 powinno nasta-
pi¢ dopiero w momencie osiggniecia pewnej perspektywy ograniczenia deficytu
budzetowego do poziomu mniej niz 3% PKB, a w przyszlosci zré6wnowazenia
budzetu, aby w takiej sytuacji mie¢ mozliwo$¢ podejmowania antycyklicznych
dziatan fiskalnych (obnizki podatkéw, wzrostu $wiadczen) przeciwdziatajacych
spadkowi PKB. Kolejnym postulatem jest podjecie krokéw ostabiajgcych tempo
powiekszania sie relacji dlugu publicznego do PKB52.

W innej sytuacji Polska nie bedzie mie¢ manewru w redukcji rosngcego
deficytu (jako §rodka antycyklicznego) i bedzie narazona na ryzyko recesji oraz
sankcje, w postaci wstrzymania transferéw, i kary finansowe za odstepstwo od
zalozen Paktu Stabilno$ci i Wzrostu. Termin wejScia Polski do ERM 2 nalezatoby
uzaleznié od uzyskania zadowalajgcego stopnia zaufania rynkéw finansowych do
stabilnoéci polskiej gospodarki®s. Potwierdzeniem tego moze by¢ przyktad Irlandii
i Stowacji, gdzie ataki spekulacyjne w czasie testu stabilnosci ich walut w ERM nie
pojawialy sie, bowiem kraje te mialy nie budzgca obaw dobra sytuacje w bilansie
obrotow biezacych i budzecie. Obecnie Polska jest wzglednie dobrze oceniana przez
KE pod wzgledem oczekiwanej stabilnoSci w latach 2009-2011 i wéréd trzech
grup panstw UE, uszeregowanych od najlepszych pod tym wzgledem, znajduje
sie w drugiej grupie razem z Niemcami, Holandig i Czechami??.

Wejscie Polski do ERM 2 musi by¢ poprzedzone dwiema decyzjami doty-
czgcymi ustalenia kursu centralnego i kursu konwersji. Kurs centralny, tj. kurs
zwigzania zlotego z euro, jest okre§lany w porozumieniu z panstwami strefy euro.
W warunkach kryzysu i destabilizacji kursowej, nie tylko zlotego, ale i innych
walut w Europie Srodkowej i Wschodniej, trudno byloby ustali¢ kurs centralny
w sytuacji, gdy kurs rynkowy tak znacznie odchyla sie od kursu réwnowagi diu-
gookresowej i wywoluje powazne napiecia. Wyzsza w Polsce niz w UE stopa
procentowa byla nakierowana wyraznie na tlumienie inflacji, a ewentualne jej

52 H. Wasilewska-Trenkner, Koordynacja polityki fiskalnej i monetarnej przed przystgpieniem do strefy
euro, ,,Master of Business Administration”, Nr 4 (75), lipiec-sierpien 2005 r., s. 11.

53 A. Stawinski, Konsekwencje konieczno$ci przej$cia zlotego przez test stabilnosci w ERM 2, | Studia
Finansowe”, 2004, Nr 68, s. 80.

54 M. Kotecki, Mam nadzieje, ze w tym roku wejdziemy do ERM2 (rozmowa), ,,Dziennik” z 17 marca
2009 r, s. 5.
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obnizenie jeszcze silniej oslabiloby zlotego. Z kolei, stale interwencje panstwa
moglyby zachecic¢ spekulantéw do dalszych atakéw na zlotego. Poza tym, staranie
sie w warunkach kryzysowych o ustalanie kursu centralnego i wejscie do ERM 2
napotkaloby formalny sprzeciw EBC i Ecofinu, ktére wcze$niej wypowiadaly sie,
ze w warunkach duzej fluktuacji kapitalu w danym kraju i szoku ekonomicznego
decyzja o wejSciu do ERM 2 bylaby przedwczesna.

W pierwszej potowie 2009 roku wahania kursu wokoél poziomu 4,5 zt za
euro byly korzystne dla eksportu; kurs ten w miare skutecznie amortyzowat szoki.
Korzystnie przeliczane byly po takim kursie fundusze europejskie i inwestycje
zagraniczne, co przyczynialo sie do postrzegania Polski jako atrakcyjnego miejsca
alokacji kapitalu. W kréotkim okresie kurs ten, choé mniej korzystny, jest akcep-
towalny dla importeréw, konsumentéw i Skarbu Panstwa dla obstugi zadluzenia.
Jednak negocjowanie przez rzad RP wejscia do ERM 2 w 2009 roku przy tak
niedowarto§ciowanym kursie mialoby zapewne bardzo wysoka cene. W sytuacji, gdy
wiele panstw UE ma duze deficyty, gtéwni decydenci mogg nie chcie¢ wyrazi¢ zgody
na przyjmowanie w tym czasie do strefy euro kolejnego kraju z narastajgcym deficy-
tem budzetowym lub tez istotnie zaostrzy¢ warunki wobec Polski. Moze to polegaé
na rygorystycznym podejéciu do spelnienia kryteriéw nominalnych konwergencji
i/lub na zadaniu ustalenia kursu centralnego zlotego na poziomie nadwartoScio-
wym, tj. znacznie obiegajacego od aktualnych notowan rynkowych. W warunkach
przewidywanego w Polsce ograniczenia wzrostu i recesji byloby to szkodliwe dla
gospodarki. Lepiej wiec odczekac kilka lub kilkanascie miesiecy i, przy malejacym
popycie zagranicznym, wykorzystaé wyzszg konkurencyjno$é eksporteréw oraz
korzystng dla nich zlotowg przychodowosé, a po dtuzszym okresie stabilizacji ryn-
kowego kursu zlotego wokét poziomu 4 z1 za euro negocjowac taki kurs centralny.
W Polsce chce jej zaréwno opozycja parlamentarna, jak i koalicja rzadzaca, ale
brak zgody sejmowej w kwestii zmian Konstytucji RP (celem spelnienia kryterium
prawnego) sprzyja oslabieniu kursu zlotego i zwiekszeniu jego niestabilnosci. Brak
ten staje sie tez barierg wejScia Polski do ERM 2 w opiniach panstw UE i KE.

Po ustabilizowaniu sie sytuacji bedzie mozna podjaé prébe uzgodnienia
kursu centralnego. Jesli tendencja lekko niedowartosciowanego kursu rynkowego,
tj. nieco powyzej 4 zl za euro, utrzymywalaby sie w przyszloéci i jego wahania
mieScilyby sie w przedziale +15%, mozna byloby przekonac¢ wtadze UE do ustalenia
kursu konwersji na podstawie w miare stabilnego biezgcego kursu rynkowego.
Jak pokazuje do§wiadczenie, od czasu wejscia Polski do UE kurs ten odchylat
sie od biezgcego realnego kursu réwnowagi ponizej 5%°%5. W wypadku spelnienia

55 Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej, NBPF, 2009, s. 209.
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pozostalych kryteriéw konwergencji, taki kurs dawalby gospodarce polskiej premie
konkurencyjnosci, a nawet ewentualna aprecjacja kursu zlotego w koncowej fazie
pobytu w ERM 2 nie powinna jej istotnie pogorszy¢. Wobec tego, ze szacunki
kurséw réwnowagi wydaja sie oscylowaé wokol 4 zt za euro, taki tez powinien
by¢ kurs konwersji.

Podkresli¢ nalezy, ze przyjecie kursu zlotego z nadmierng rezerwg konku-
rencyjnosci, tj. nadmiernie niedowartoSciowanego, niesie w sobie rowniez powazne
zagrozenie. Doswiadczyla tego Hiszpania, gdzie kurs rekonwersji pesety na euro
byl stosunkowo niski i w ten spos6b przedsiebiorstwa hiszpanskie dysponowaly
pewna istotng rezerwa konkurencyjnosci, ktéra nie zostala ,,zjedzona” przez wyz-
szg inflacje. Doprowadzito to do wzrostu eksportu i PKB. Jednak w 2008 roku
przyspieszenie inflacji obnizyto konkurencyjno$¢ Hiszpanii, a polityka EBC nie
ochronila jej, jak i Irlandii, przed przegrzaniem koniunktury. Polityka ta nie
sprzyjala takze stabilnoSci wewnetrznej i zewnetrznej Portugalii i Gregcji, co moze
§wiadczy¢ o tym, ze samo uczestnictwo w strefie euro nie zapewnia automatycznie
ochrony przed kryzysem krajowych finanséw publicznych.

5. Realizacja kryteriow konwergencji w warunkach kryzysu

5.1. Kryterium dfugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Prognozy wskazuja, ze w latach 2009-2010 kryterium to moze by¢ spelnione
nawet w sytuacji znacznego spowolnienia wzrostu gospodarczego. Zapoczatkowane
w marcu 2009 roku odwrécenie tendencji deprecjacyjnej kursu zlotego moze nieco
zmniejszy¢ wydatki z tytulu kosztow obstugi dlugu zagranicznego, a tym samym
oslabié¢ ryzyko jego wzrostu i destabilizacji rownowagi wewnetrznej i zewnetrz-
nej. Przekroczenie dlugu o 50% w 2009 roku spowoduje wdrozenie procedur
ostroznosciowych w 2010 roku. Jesli w roku tym deficyt przekroczy 55% PKB,
to nastapi kolejne ich zaostrzenie w 2011 roku. Skutkiem tego bedzie dalsze
spowolnienie wzrostu PKB.

5.2. Kryterium deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych

Prognozy deficytu budzetowego polskiego rzagdu i KE w latach 2009-2010 wahajg
sie miedzy 4,6% PKB a 7% PKB, co w warunkach ponownego wdrozenia wobec
Polski procedury nadmiernego deficytu bedzie oznaczaé¢ konieczno$é zmniejszenia
wydatkow i szukanie mozliwosci wzrostu przychodéw budzetowych. To ograniczy
mozliwo$ci zahamowania spowolnienia wzrostu w polskiej gospodarce, a dalsze
pogorszenie stabilnosci uniemozliwi wejscie Polski w 2009 roku do ERM 2. Jesli
w 2010 roku polski PKB wzrosnie i zaznaczy sie spadkowa tendencja deficytu
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budzetowego, to bedzie to sygnal umozliwiajacy np. w 2010 roku wejScie do
ERM 2. Zalezy to od skutecznosci krajowej polityki fiskalnej i od zlagodzenia
tendencji kryzysowych na $wiecie.

5.3. Kryterium stabilnosci cen

Kryterium to nie bylo spelnione w Polsce w 2008 roku. Jesli w latach 2009-2010
recesja w krajach UE bedzie glebsza niz spowolnienie w Polsce (i w 3 krajach UE
wystgpi ponadprzecietnie bardzo niska stopa inflacji HICP), to warto$c¢ referen-
cyjna inflacji spadnie do poziomu, ktéry moze byé nizszy niz w Polsce. Wedlug
prognoz EBC i KE Polska nie spelni w 2009 roku kryterium stabilnosci cen,
ktora bedzie nizsza lub zrowna sie z warto$cig referencyjng w UE dopiero w 2010
roku. W tej sytuacji wejScie do ERM 2 byloby celowe wtedy, gdy bedzie mozliwe
osiaggniecie celu inflacyjnego w latach 2010-2011, co najmniej zbieznego z war-
toscig referencyjng UE.

5.4. Kryterium dfugoterminowej stopy procentowej

W 2008 roku Polska spelnita to kryterium. Pod koniec 2008 roku dysparytet
miedzy stopa procentowg EBC i NBP wynosil do 2,5 pkt proc., co oznaczalo, ze
oprocentowanie w strefie euro zmniejszalo sie szybciej niz w Polsce. Je§li nadal
utrzyma sie taki dysparytet i nie uda mu sie stosownie obnizy¢ w Polsce inflacji
to istnieje zagrozenie, ze dlugoterminowa stopa procentowa przekroczy warto§é
referencyjng UE. W takiej sytuacji wejscie do ERM 2 byloby celowe wtedy, gdy
prawdopodobne stanie sie obnizenie dlugoterminowej stopy do poziomu zbieznego
z warto§cig referencyjng UE w latach 2010-2011. Bedzie to zaleze¢ glownie od
stopnia zbieznosci stopy inflacji HICP z wartoScig referencyjng UE w latach
2010-2011.

5.5. Kryterium kursowe

Polska nie spelnia tego kryterium wobec nadmiernej zmienno$ci kursu zlotego.
Aprecjacja kursu zlotego od lipca 2007 roku do lipca 2008 roku o okolo 19%
i deprecjacja tego kursu o okolo 40% od sierpnia 2008 roku do lutego 2009 roku
ukazaly, jak plytki i podatny na destabilizacje jest rynek zlotego. Tak duze waha-
nia kursowe uniemozliwiajg wejScie Polski do ERM 2.

Ustabilizowanie kursu zlotego zalezy z jednej strony od postepu stabilizacji
rynkéw finansowych, a z drugiej strony od pozytywnego postrzegania Polski przez
zagranicznych inwestorow i ich dobrej oceny jej fundamentéw makroekonomicz-
nych. Lekkie umocnienie sie kursu zlotego wobec euro w marcu 2009 roku wska-
zywaloby, ze Polska postrzegana jest lepiej niz inne panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. Jesli tendencja ta utrzyma sie dtuzej w 2009 roku, a zmienno§¢ kursu
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zlotego powrdci do waskiego pasma wahan, umozliwi to wejécie Polski do ERM 2
w 2010 roku. Jednym z najwazniejszych parametrow tego wejscia jest warto§é
kursu centralnego zblizonego do rynkowego, ktory powinien posiadac¢ rezerwe
konkurencyjnoSci, antycypujacg naturalng aprecjacje ztotego przed ustaleniem jego
ostatecznego kursu konwersji na poziomie, przy ktérym mozliwe bytoby utrzyma-
nie konkurencyjnoéci i wzrostu wydajno$ci w gospodarce. Do tego niezbedny bedzie
kompromis z KE i pahstwami UE, ktére beda zainteresowane raczej poziomem
kursu w przedziale nadwarto$ciowosci. Taki kurs blizszy jest tez oczekiwaniom
spotecznym odno$nie do mozliwie korzystnego przeliczenia warto$ci dochodéw
i aktywow w zlotych na euro. Istniejgce dotychczas oszacowania kursu rownowagi
zlotego wobec euro (od 4,13 do 4,52 z1) oraz ich stale aktualizacje wedlug modeli
réwnowag parytetu sity nabywczej, bilansu obrotéw biezgcych i kursu fundamen-
talnego (i ewentualnie innych modeli) powinny stanowié¢ podstawe decyzji, w tym
interwencyjnych przy wyznaczeniu kursu konwersji, zapewniajgcego rownowage
w gospodarce przy wejSciu do ERM 2, oraz trafnej rewaluacji parytetu w trakcie
pobytu w tym systemie.

6. Podsumowanie

Przystgpienie Polski do strefy euro i pelne uczestnictwo w UGW jest jednym
z najwazniejszych celow strategicznych umozliwiajacych rozwdj gospodarczy
i zwiekszenie znaczenia Polski w Europie. Przemawiajg za tym korzySci, do ktorych
nalezy: obnizenie makro- i mikroekonomicznego ryzyka dzialalno$ci gospodarczej
(w tym zlagodzenie wplywu szokéw asymetrycznych, spadek kosztéw transakcyj-
nych iryzyka wahan kursowych), szerszy dostep do rynku kapitalowego, w tym
wzmozony doplyw kapitatu, obnizka stép procentowych i utatwienie pozyskania
kredytu, przyspieszenie restrukturyzacji przedsiebiorstw oraz poprawa konkuren-
cyjnoéci. Pozostawanie poza strefg euro, ktorego znaczenie jako waluty Swiatowej
ro$nie, moze w perspektywie utrwala¢ tendencje dezintegracyjne w UE, ze szkodg
dla gospodarki Polski. Jednak wobec niespelnienia w 2008 roku 4 kryteriow, tj.
deficytu budzetowego, stabilno§ci cen, kursu walutowego (i konwergencji praw-
nej) oraz utrzymujacych sie w 2009 roku powaznych napieé i destabilizacji kursu
zlotego, wejScie Polski do ERM 2 w 2009 roku byloby niecelowe. Je§li w latach
2010-2011 uda sie Polsce spelni¢ kryteria konwergencji nominalnej i utrwalié
stabilno$¢, mimo negatywnego oddzialywania kryzysu §wiatowego, to jej wejScie
do ERM 2 mozna by zaplanowaé np. na 2010 rok, a przyjecie euro na 2013 rok,
tj. na poczatku nowej perspektywy finansowej UE w latach 2013-2020. Powinno
to nastgpié na takich warunkach, ktére by gwarantowaty nie tylko krétki pobyt
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w tym systemie, ale utrzymanie dlugookresowej stabilnosci po przyjeciu euro.

Oznacza to konieczno$c¢ nie tylko ustabilizowania finanséw publicznych, ale row-

niez dokonania znacznego postepu w zakresie konwergencji realnej, w tym zapew-

nienia zbieznych ze wskaznikami UE nakladéw na BR, poprawe konkurencyjnoéci,
edukacje i infrastrukture. Niezbedne jest takze osiggniecie kompromisu z opozycjg
polityczng odnoénie do przeprowadzenia zmian w Konstytucji RP i ostatecznego

przyjecia euro w Polsce. Brak kompromisu wsrdod polskich elit politycznych w tej

sprawie bedzie oznaczaé przesuniecie decyzji po nowych wyborach parlamentar-

nych i wydluzenie procesu integracji monetarnej Polski ze strefg euro.
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Obecny kryzys gospodarczy a nauka ekonomii

1. Juz teraz, nie czekajgc na perspektywe wielu lat, mozna méwi¢ o kryzysie
gospodarczym z 2008 roku jako szczegdlnym, odmiennym od dotychczasowo zna-
nych wszystkich poprzednich recesji. Takie jest zdanie najwybitniejszych badaczy
kryzyséw, w tym Anny Schwartz, stynnej wspoétpracowniczki Miltona Friedmanal.
Wiasnie dlatego nieskuteczne sg metody walki z tym kryzysem oparte na receptach
opracowanych w wyniku analizy kryzysu lat 30. ubieglego wieku. Rzady i banki
centralne aplikujg lekarstwa, ktére powinny zaaplikowaé stabnacej gospodarce
(a w wiekszoSci przypadkéw wtedy tego nie zrobily) 80 lat temu, a ktore dzisiaj
sg juz jednak szkodliwe i majg niebezpieczne skutki uboczne. W warstwie teore-
tycznej podbudowy polityki ekonomicznej jest to swoista mieszanka populistycz-
nego keynesizmu rzgdowego z agresywnym friedmanizmem bankéw centralnych.
I jedni i drudzy dzialajg w nie udowodnionym zreszta bynajmniej przekonaniu,
ze za kryzys lat 30. byla odpowiedzialna restrykcyjna polityka monetarna, ktéra
spotegowala gigantyczny spadek podazy pienigdza, ktéry wywolal spadek zagre-
gowanego popytu, dochodu narodowego i zatrudnienia.

Przenoszac w panice te historyczne do§wiadczenia na dzi$, rzad amerykan-
ski, angielski, japonski czy niemiecki oraz banki centralne tych krajéow drukuja,
bez opamietania, puste pienigdze (obecny eufemizm to quantitative easing), sta-
rajac sie uciec do przodu i podtrzymaé popyt do lepszych czaséow, kiedy hustawka
koniunktury ruszy wreszcie w druga strone.

Aktualna skala interwencji przechodzi wielokrotnie nie tylko wszelkg
dotychczasowg miare, ale i wyobraznie ekonomistéw, zaréwno teoretykow, jak
i praktykow.

Na przyklad w USA pakiet stymulacyjny z 10 lutego 2009 roku opiewa na
sume 838 mld dolaréw, pomoc dla bankéw 1,5 biliona dolaréw, w tym 1 bilion
z rezerwy Federalnej i 0,5 biliona od rzadu. Tzw. plan ratunkowy Paulsona to
kolejne 700 mld dolaréw. Juz to tacznie oznacza ponad 3 biliony dolaréw wydat-
kéw publicznych na rzecz sektora finansowego. Do tego dochodzi ,,pakiet baranka
Obamy” dla ozywienia konsumpcji: ulgi podatkowe dla os6b kupujgcych domy
oraz nowe samochody o wysoko§ci razem 275 mld dolaréw, mozliwo§é odpisania

1 Por. M. Friedman, A. Schwartz, Historia monetarna USA 1867-1960, , The Great Contraction
1929-1933”.
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od podatku do 15 tys. dolaréw rocznie na wydatki zwigzane z zakupem nierucho-
moSci, 358 mld dolaréw na roboty publiczne i utworzenie 3—4 milionéw nowych
miejsc pracy, dodatkowe 48 mld dolaréw na ubezpieczenia zdrowotne, 46 mld
dolaréw dla rodzin, ktérych standard zycia znaczgco spadl na skutek kryzysu,
87 mld dolaréw dla wiadz stanowych na finansowanie ubezpieczenn zdrowotnych
0s6b pracujagcych w trudnej sytuacji finansowej, utworzenie ,,ztego banku”, ktory
bedzie skupowal tzw. toksyczne aktywa, ktéry ma dysponowaé docelowo sumg
biliona dolaréw.

W Wielkiej Brytanii rzad przeznacza 200 mld funtéw na pozyczki dla
systemu bankowego i 50 mld funtéw na dekapitalizowanie o§miu najwiekszych
bankéw. 250 mld funtéw rzad przeznaczy na gwarancje dla zobowigzan bankéw.
Plan pomocy dla matych i érednich firm obejmuje sume 10 mld funtéw na krét-
koterminowe kredyty oraz 20 mld funtéw na gwarancje dla bankéw kredytujacych
matle i érednie firmy. Do tego dochodzi obnizenie podatku VAT do poziomu 15%,
w celu ozywienia gospodarki.

Podobne dziatania, zaré6wno co do skali, jak i przeznaczenia, podjeto w Niem-
czech, Frangji i innych krajach zachodnich.

2. Dlaczego rzady i banki tak postepuja? Bo w dzisiejszym systemie demo-
kracji zachodniej, w tak zwanej masowej demokracji, rzadzaca elita nie moze
publicznie przyznaé, ze nie zna Srodkéw zaradczych albo, ze jest przekonana,
iz takie §rodki nie istnieja. Gdyby tak zrobila, to by oznaczalo jedynie szybka
wymiane u steru rzadéw na rzecz konkurencyjnej elity pretendujacej do wladzy
i eksponujgcej posiadanie takiej wiedzy i mozliwo$ci. Od momentu przyjecia sie
na Zachodzie powszechnego prawa wyborczego, a nastepnie wzrostu poziomu
powszechnej edukacji i rozwoju mass mediéw — w tym szczegélnie waznej telewizji
— koniec prawdziwie liberalnego w sensie klasycznym systemu gospodarczego stat
sie przesadzony. Aby to zrozumieé¢ najlepiej przestudiowaé szczegélowo ostatni
znamienny dzisiaj w konsekwencje — takze i dla nas — przypadek licytowania sie
w amerykanskim Kongresie republikanéw i demokratéw, kto lepiej wypromuje poli-
tyke tanich kredyt6w hipotecznych, tatwo dostepnych dla kazdego Amerykanina
(hasto ,,Dom dla kazdego Amerykanina”). Pierwszymi, ktérzy sobie jasno uswiado-
mili dylemat antynomii wolnego rynku i demokracji, i problem klarownie opisali
juz w potowie XIX wieku, byli John Stuart Mill i Alexis de Tocqueville2. (Pozgdanie
réwnosci jest bowiem bardziej dostepne i powszechne niz pozgdanie wolnosci.
Pragnienie wolno$ci ma plytkie spotecznie korzenie, a nienawi§é do nieréwnosci

2 Por.: J. S. Mill, O rzadzie reprezentatywnym. Poddanstwo kobiet, Warszawa 1995; Utylitaryzm.
O wolnoéci, Warszawa 2006; A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976; Dawny
ustrdj i rewolucja, Warszawa 2005.
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jest gleboko zakorzeniona). Jak to okreslit John Gray: Wydaje sie nieuniknione,
ze porzagdek liberalny musial stabngcé, skoro jego podstawowq konstytucje (...)
zaczeto uwazaé za mozliwg do zmiany w ramach demokratycznej walki politycz-
nej3. Od tego czasu do dzisiaj trwa nieprzerwanie rozwdj zdefiniowanego przez
Josepha Aloisa Schumpetera ,panstwa podatkéw”4. Zahamowanie tego procesu
bylo, jak dotad, mozliwe jedynie wtedy, gdy masowa demokracja stawala sie jedy-
nie fasadowsa demokracjg nad rzeczywistg dyktaturg, sprawowang w interesie
Swiata wielkiego kapitalu i bogatej elity. Najszybciej i najlepiej proces wyptuki-
wania demokracji z treSci ,ludowladztwa” i zastepowania jej istoty manipulacjag
za pomocg mass mediow, glownie telewizji, opisal w latach 60. najwybitniejszy
piewca i obronca demokracji liberalnej w XX wieku Karl R. Popper5. Skadingd
wyjaénia to tez pozorny fenomen skrajnie liberalnej polityki ekonomicznej poso-
wieckich i pokomunistycznych panstw ,,nowej demokracji”. Realizacja radykalnych
reform systemow ubezpieczeniowych czy powstrzymywanie sie w czasie kryzysu
od polityki prozatrudnieniowej jest w tych krajach mozliwe, bo nadal nie istnieje
tam jeszcze sprawny parlamentaryzm i pluralizm partyjny, brak wielosci konkuru-
jacych o wladze silnych spotecznie elit, brak pluralizmu w mass mediach, tradycji
wolnosci i niezalezno$ci sadéw, silnych zwiazkéw zawodowych i, wreszcie, tradycji
i przyzwyczajeh obywatelskich. Spoleczenstwo jest latwo manipulowane przez
dominujgce osrodki wiladzy ekonomicznej, ktore najczeSciej sg zainteresowane,
przeslonietg doktryng dziewietnastowiecznego liberalizmu, polityka brutalnego
realizowania intereséw wielkiego, czesto zagranicznego kapitatu.

3. Aktualne, motywowane politycznym mechanizmem demokracji masowej,
dzialania i wydatki interwencyjne sg realizowane na skale dotad niewyobrazalng
i niewyobrazalne w tej chwili sg tez tego dlugofalowe skutki. Sg to tez skutki
miedzynarodowe, z ktérych najwazniejsze to prawdopodobnie trwalte powigzanie
i wspoélzalezno$¢é USA i Chin, postepujacy szybko wzrost znaczenia krajow BRIC
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) oraz niejasna przyszlo§¢ euro i dolara. Ze skutkéw
poza czysto ekonomicznych najbardziej frapujace jest pytanie, czy unikniemy Swia-
towego konfliktu w nadchodzacych dziesiecioleciach stopniowego zalamywania sie
monocentrycznej dominacji gospodarczej, a w konsekwencji i militarnej USA.

Pojawia sie tez pytanie zasadnicze: kto i jak splaci te zaciggane dzi§ gigan-
tyczne dlugi i zobowigzania finansowe zachodnich rzadéw? Wydaje sie, ze to juz

3 J. Gray, Liberalizm, Warszawa 1994, s. 47.

4 Por.: J. A. Schumpeter, The Crisis of the Tax State, ,International Economic Papers”, No. 4,
Londyn, New York 1954; A. Glapinski, Kapitalizm, demokracja i kryzys pahstwa podatkow, Warszawa
2004.

5 Por.: K. R. Popper, J. Condry, Telewizja — zagrozenie dla demokracji, Warszawa 1996.



Obecny kryzys gospodarczy a nauka ekonomii 49

nie tylko nastepne pokolenie, ale kolejne pokolenia beda ponosi¢ konsekwen-
cje i ciezary obecnych dzialan ratunkowych. Nie bez wielkiego, takze i pozaeko-
nomicznego znaczenia bedzie prawdopodobne diugotrwale drastyczne obnizanie
tempa wzrostu gospodarczego krajéw demokratycznego Zachodu. Jednoczeénie
powszechnie wydaje sie, ze nie ma innego wyjScia, ze brak interwencji na takg
skale oznaczalby gwaltowny kryzys nie tylko gospodarczy, ale i polityczny, ze
moégt by on zachwiaé groznie systemem zachodniej demokracji.

Pod adresem ekonomistow i wspolezesnej nauki ekonomii, ktérej prestiz na
poczatku XXI wieku rost i nie podlegal dyskusji, wysuwa sie jednocze$nie pelne
krytyki pytanie, dlaczego nie przekazano zadnego sygnatu alarmowego, dlaczego
nie zauwazono symptomow zblizajacej sie katastrofy? A jednocze$nie, co réwnie
bolesne i znaczace w konsekwencje, wskazuje sie na powszechny brak zasad
etycznych w wielkim biznesie, a szczegolnie w wielkich finansach. Na oczywisty
fakt, ze narzedzia finansowe, ktére powotano do zycia, aby obnizaly ryzyko ekono-
miczne i finansowe, staly sie przeciwnie — narzedziami grania ryzykiem, osiggania
niespotykanych dotad zyskéw, wynikajgcych z ,handlu ryzykiem” i §rodkami do
budowy wirtualnej finansowej budowli, oderwanej od realnych fundamentéw real-
nej gospodarki. Podniosta sie i utrzymuje ogromna fala krytyki nie tylko wspolczes-
nego $wiata finansow, ktérego symbolem stal sie Bernard Madoff, ktory oszukat
inwestorow na sume 65 mld dolarow, ale i calej wspolczesnej nauki ekonomii.

4. James K. Galbraith, syn stawnego Johna Kennetha Galbraitha, jeden
z doradc6w ekonomicznych prezydenta Baracka Obamy, stwierdzil po rozwinieciu
sie obecnego kryzysu: Mamy w kraju co najmniej 15 tys. zawodowych ekonomistow
i zaledwie dziesigciu—dwunastu z nich przewidziato kryzys na rynku kredytow
hipotecznych. Co to nam mowi o ekonomii, ktora glosi, ze jest naukq? Z tych
tysiecy ekonomistow wiekszos¢é uczy studentow. Do tego jeszcze wiekszosé z nich
wyktada teorie ekonomii, co, jak pokazala praktyka ostainich miesiecy, jest fun-
damentalnie bezuzyteczneb. Sa to slowa bardzo surowe, ale bynajmniej nie tylko
emocjonalne. Podziela je w pelni N. Gregory Mankiw, przewodniczgcy zespolu
doradcéw ekonomicznych prezydenta Georgia W. Busha (w latach 2003-2005)
i jeden z najwybitniejszych wspolczesnych ekonomistow, a takze ogél przedsta-
wicieli nauk ekonomicznych §wiata zachodniego. Wlasciwie jedynym wybitnym
ekonomistg, ktory przewidzial wlasciwie obecny kryzys i od dawna nie tylko
ukazywal jego narastanie i symptomy, ale takze pokusil sie o tworzenie teorii
nowego ukladu ekonomicznego §wiata, jest Joseph E. Stiglitz, szef zespotu dorad-

6 Por.: Wrézbici ekonomii. Rozmowa z Gregorym N. Mankiwem, ,Wprost” z 21-28 grudnia 2008 r.,
s. 60.
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cow ekonomicznych prezydenta Williama Clintona, byly gtéwny ekonomista Banku
Swiatowego i laureat Nagrody Nobla, ale jego analizy i teorie byly niewygodne
dla establishmentu i nie staly sie czeScig przestania my§lowego ,,gléwnego nurtu”
my$li ekonomicznej?.

Zaréwno Gregory Mankiw i inni nastepcy Johna Maynarda Keynesa, jak
i monetarystyczni nastepcy Miltona Friedmana w wiekszo§ci uwazaja, ze choé
co prawda cykl koniunkturalny jest objawem niedoskonaloéci rynku, to jed-
nak zdolnos¢ naprawienia tego defektu przez panstwo jest bardzo ograniczonas.
7 drugiej strony, dotychczas powszechnie uwazano, ze jezeli gospodarka znajduje
sie w fazie glebokiej i dlugotrwatej recesji, takiej jak ta, kiora dotkneta swiat
zachodni w latach wielkiego kryzysu, to otwiera sie pole dla dzialan panstwa®.
Niezaleznie od ustalen teoretykow politycznych cykli koniunkturalnych i szkoly
wyboru publicznego — krytycznych wobec mozliwosci prawidtowego wykorzystania
narzedzi polityki ekonomicznej przez politykow zarzadzajacych polityka fiskalng
i pieniezng — ogoél ekonomistow ,,gtéwnego nurtu” uwazal, ze istnieje mozliwosé
realizowania wzglednie pragmatycznej, technokratycznej polityki interwencyjnej
opartej na niezaleznym banku centralnym. Jak sie powszechnie uwaza i dowodzi
— im bardziej niezalezny jest bank centralny, tym nizsza érednia stopa inflacji
i lepsze dostrajanie gospodarkil®. Niestety obecny kryzys i te wiare w pragma-
tyczng i neutralng politycznie polityke niezaleznych bankéw centralnych mocno
ostabil. Symboliczny dla naszych czaséw i obecnego stanu ducha ekonomistow
stal sie dzien 25 pazdziernika 2008 roku, kiedy to, podczas przestuchania przed
Kongresem, nastgpito slynne wstrzgsajace ,,przyznanie sie do winy” za spowodowa-
nie obecnego kryzysu wieloletniego przewodniczacego Systemu Rezerwy Federalnej
USA (1987-2006), 86-letniego guru liberalnej ekonomii i polityki monetarne;j,
Alana Greenspana.

5. Co jest zasadniczg systemowa przyczyng obecnego kryzysu? Powszechnie
obwinia sie za to globalizacje, deregulacje, prywatyzacje i rewolucje informatyczna.
Te cztery procesy sa fundamentem nowego tadu (czy, jak woleliby inni: braku
fadu) powstatego stopniowo, cho¢ bardzo szybko po kryzysie przeregulowanego,
przesterowanego i zbiurokratyzowanego kapitalizmu w latach 70. ubieglego wieku.

z

Swiat turbokapitalizmu, jak go okreslit Edward Luttwak!l, to §wiat po demontazu

7 Por. J. E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2004; Globalizacja, Warszawa 2005.

8 N. G. Mankiw w: B. Snowdon, H. R. Vane, Rozmowy z wybitnymi ekonomistami, Warszawa 2003,
s. 164.

9 Ibidem.

10 Jbidem, s. 165.

11 Por. E. Luttwak, Turbokapitalizm, Warszawa 2000.
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sterowanego kapitalizmu drugiej polowy XX wieku. Obecny §wiat to Swiat nie-
pewnosci jutra, zar6wno w wymiarze panstw i gospodarek, jak i indywidualnym,
Swiat globalnej konkurencji, §wiat gospodarek wschodzacych, gdzie pracownicy
malo zarabiajg i nie posiadajg ubezpieczen spotecznych, ale ktore podbijaja Swia-
towe rynki i éwiat drapieznych finanséw nieznajacych ojczyzny i trudno podda-
jacych sie jakiejkolwiek narodowej kontroli. Wspélczesny rynek i wspolczesna
gospodarka maja charakter globalny, a procesy jakie w nich zachodza sa, dzieki
rewolucji informatycznej, blyskawicznie szybkie. Tej zglobalizowanej zderegulo-
wanej gospodarce nie towarzyszy zglobalizowane panstwo ani zadna miedzynaro-
dowa efektywna instytucja kontrolna. Taki stan rzeczy bedzie sie jeszcze dlugo
utrzymywal, dlatego tez bedziemy teraz zy¢ w Swiecie mniej przewidywalnym
niz poprzednie pokolenia.

Nalezy jednak pamietaé, ze §wiat zaczal sie zmienia¢ w skali jednego poko-
lenia juz duzo wcze$niej. Jak zauwaza Hernando de Soto: Jestesmy siodmym
pokoleniem od czasu rewolucji przemystowej. Rozpoczeta sie w Europie i byla
to najlepsza rzecz, jaka do tej pory spotkala swiat. Byla poczqtkiem globalizacji.
Ta rewolucja trwa i na dodatek, jesli chodzi o technike, rozwija sie dosyé dobrze
(...) Proces globalizacji od momentu jego poczqtku zostal kilkakrotnie zaklocony,
najpierw w 1914 r., nastgpnie w 1929 r. i potem w roku 1940. Potem nastaia
era komunizmu, najwiekszego wroga globalizacji, ktory dopiero w 1989 roku sie
zatamat.(...) W roku 1989 upadt mur berlinski, komunizm sie skonczyt!12.

6. Nawet w tym zmieniajgcym sie szybko globalnym Swiecie, gdzie trudno
cokolwiek przewidywaé, pewne rzeczy sg jednak pewne. Gospodarka taka jak
polska powinna szuka¢ swojej szansy na tworzeniu wlasciwego instytucjonalnie
— jak to okre§la Peter F. Drucker — klimatu dla biznesu, rezygnujac z préznych
wysitkow na rzecz tworzenia pogody w gospodarce. Nie oznacza to bynajmniej po
prostu niskich podatkéw. Wazniejszy jest zasieg podatkéw i polityka fiskalna skla-
niajgca do inwestowania w innowacje, wiedze, zasoby ludzkie i infrastrukturels.

7. Trzeba przyja¢ ostatecznie za Josephem A. Schumpeterem, ze falujaca
zmienna koniunktura gospodarcza jest po prostu formg zycia kapitalizmu, i ze
jedyng ostateczng przyczyna kazdego kryzysu i depres;ji jest prosperity i wdrazanie
innowacji. Kryzys jest procesem dostosowywania sie gospodarki i spoleczenstw
do wynikéw rozwoju i szybkich przeksztalcen. W tym sensie jest ,,normalnym
procesem wchlaniania i likwidacji”. Globalizacja, rewolucja cyfrowa, deregulacja,

12 H. de Soto, Swiat doséwiadcza globalizacji na dwéch predkoséciach, , The Wall Street Journal. Polska”
z 25 maja 2007 r., s. 8.
13 Por. P. F. Drucker, Spoteczenistwo pokapitalistyczne, Warszawa 1999, s. 136, 137.
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prywatyzacja, ostabienie roli panstwa — to gléwne innowacje, w znaczeniu schum-

peterowskim, naszych czaséw.

Obecny kryzys jest wiec okresem przywracania zachwianej réwnowagi

gospodarki S§wiatowej, ktora z kolei stworzy przestanki dla nowej fazy rozwoju,

wywolanej poprzez realizacje nowych innowacji, o jakich dzisiaj nie mozemy jesz-

cze mie¢ wyobrazenia.
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Konsument w dobie kryzysu

1. Wprowadzenie

Konsumpcja jest waznym czynnikiem wplywajacym na rozwdj gospodarki.
Jednocze$nie zwraca sie uwage, ze moze by¢ ona zaréwno czynnikiem rozwoju
gospodarczego, jak i jego barierg. Gléwnym bodZcem rozwoju konsumpcji jest
dobra koniunktura gospodarcza. Rozwéj gospodarki znajduje odzwierciedlenie
we wzrosScie produkcji, poprawie lub stabilizacji na rynku pracy, wzrastajacej
sile nabywczej spoleczenstwa, a to z kolei pobudza popyt na rynku débr i ustug.
We wspolczesnym $wiecie konsumpcja odgrywa role dominujgcg, coraz bardziej
przenikajac nasze zycie.

Wobec powyzszego na uwage zastuguja stowa klasyka ekonomii D. Ricardo:
Gdyby ludzie zaprzestali konsumpcji to zaprzestaliby tez produkcjil.

2. Aktywnosé konsumpcyjna Polakéw w czasie kryzysu

W czasach kryzysu gospodarczego? konsumenci, ograniczajac konsumpcje, sg coraz
bardziej ostrozni w podejmowaniu decyzji o zakupie towaru czy w skorzystaniu
z danej ustugi. Daje sie to zauwazy¢ w zmianach sprzedazy detalicznej miedzy
marcem 2009 roku a marcem 2008 roku (rysunek 1).

Analizujgc sytuacje w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej, zdecydo-
wanie najwiekszg powsciagliwo§é konsumenckg obserwujemy w takich krajach,
jak: Lotwa, Litwa, Estonia, ktére bardzo dotkliwie przezywaja obecny kryzys.
Odnotowano tam drastyczny spadek popytu wewnetrznego, spowodowany zmniej-
szeniem sie iloSci kredytow, ktore byly od lat kotem zamachowych tamtejszych
gospodarek i wzrostu poziomu konsumpcji.

1 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa 1957, s. 337.

2 Wedlug szacunkéw Eurostatu w I kwartale 2009 roku PKB w Czechach obnizyl sie o 3,4% (wobec
wzrostu o 0,7% w IV kwartale 2008 roku), w Bulgarii o 3,5% (+3,5%), na Slowacji o 5,4% (+2,5%),
w Rumunii o 6,4% (+2,9%), na Wegrzech o 4,7% (wobec spadku o 1,7% w IV kwartale 2008 roku),
na Litwie o 10,9% (-1,3%), w Estonii o 15,6% (-9,7%) i na Lotwie o 18,6% (-10,4%). Por. www.
eurostat.eu, 15 maja 2009 r.
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Rysunek 1. Zmiana sprzedazy detalicznej: marzec 2009 roku w poréwnaniu
z marcem 2008 roku (w %)

-27,3[ totwa
21,11 Litwa)
-16,6 [ Estonia
-84 Bulgaria ]
-8,2 Hiszpania
72 Slowacp|
-6,4 Rumunia
-52[C____Slowenia]
-5,0[_____Portugalia|
-4,3[___Finlandia]
-4,2[__Strefa EURQ]
4,0
-39 TFrancia]
-3,1 CE027]
-2,3 [CPOLSKA]
-1,9 [Niemey]

-1,5[_|Stowacja

Wielka Brytania 10,8

Austria| 12,0
Belgia 2,1

Zrédto: Eurostat.

Na Lotwie spadek zdolnosci kredytowej i popytu wywolal reakcje w postaci
spadku produkeji przemyslowej o 24% i 5,5% wzrostu stopy bezrobocia w IV kwar-
tale 2008 roku. Trudno sie dziwié¢, ze w tym czasie odnotowano takze najwiekszy
w historii tego kraju spadek zaufania konsumentéw. Na Litwie sytuacja jest nieco
korzystniejsza, rok 2008 zakonczy! sie dodatnim (3,1%) wzrostem gospodarczym,
jednak w maju 2009 roku spadek sprzedazy detalicznej osiggnal poziom 30%,
a stopa bezrobocia wzrosta do 8%. W Estonii najsilniej zmniejszyla sie wartosé
produkcji przemystowej (32%), poziom bezrobocia od 2004 roku podwoit sie, nato-
miast poziom zaufania w I kwartale 2009 roku w poréwnaniu z I kwartalem
2008 roku spadl o 35%3.

Najkorzystniejsza sytuacja jest w: Belgii, Austrii i Wielkiej Brytanii, ktore
to kraje odnotowaly dodatnie zmiany w sprzedazy detalicznej. Polska plasuje sie
w grupie krajow, ktére wprawdzie odczuly niekorzystne zmiany (ujemne), ale
wskazniki te sg relatywnie niskie.

Kryzys gospodarczy i jego reperkusje spoteczne sg w zasadzie znane polskim
konsumentom. Wystepowaty bowiem, w okresie zmian spoteczno-gospodarczych,
w réznych postaciach i z réznych powodéow kilkakrotnie. Od maja 2001 roku do
maja 2009 roku nastroje konsumenckie w Polsce byly bardziej lub mniej zblizone
do nastrojow obserwowanych w krajach Unii Europejskiej. Podczas akcesji Polski

3 Analiza sytuacji gogpodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, NBP, Instytut Ekonomiczny
Biuro Gospodarki Swiatowej i Europejskiej Integracji Gospodarczej, maj 2009 r.; www.nbp.pl/publi-
kacje/nms/nms_05_09.pdf, 10 czerwca 2009 r.
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w UE wzrastal optymizm konsumencki Polakéw. W pierwszych pieciu miesigcach
2009 roku nastroje konsumenckie Polakéw nie byly optymistyczne, ale wskaznik
zwyzkowal (rysunek 2). Warto doda¢, ze w maju 2009 roku poprawe Indeksu
Nastrojéw Konsumenckich (CCI) odnotowano m.in. w Niemczech i USA4.

Rysunek 2. Indeks Nastrojow Konsumenckich (CCl)* w Polsce i w Unii
Europejskiej w okresie od maja 2001 roku do maja 2009 roku
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* Indeks Nastrojow Konsumenckich (Consumer Confidence Index) jest zagregowanym
wskaznikiem uzywanym przez Komisje Europejskg, wyliczanym wedlug niezmienionej
formuty od 1985 roku. Obecnie Indeks obejmuje wszystkie 27 krajow i jest wazony wielko$cig,
wydatkow konsumpcyjnych kazdego z krajow.

Zrédlo: J. Sielicki, Konsument w kryzysie i recesji. Polska na tle Europy, GfK Polonia, referat na
seminarium pt. Konsument w obliczu recesji, Warszawa 19 lutego 2009 r.

Dazenie do coraz lepszego zaspokojenia potrzeb, do poprawy warunkéw zycia
jest procesem naturalnym i uzasadnionym. Moze sie jednak przerodzi¢ w dazenie
do zwiekszania konsumpgji, stanu posiadania, jako celu samego w sobie. Aktywnos§é
konsumpcyjna nie polega juz na zaspokajaniu potrzeb, ale jest zjawiskiem bardziej
ulotnym, efemerycznym. Dzisiejszego konsumenta tworzy pragnienie konsumo-
wania. Coraz czeSciej wskazuje sie, ze zar6wno potrzeby, jak i pragnienia, ktore
je zastapily, tracg swoje znaczenie jako gléwny motyw konsumpcji. Pragnienie
zostaje zastgpione zyczeniem. Liczy sie posiadanie i pomnazanie, im wiecej sie
posiada, tym wiecej sie pozgda. Trawestujgc stynne powiedzenie Kartezjusza,
mozna rzec: Kupuje, wiec jestem lub Konsumuje, wiec jestem.

4 Indeks Nastrojéw Konsumenckich w Niemczech znéw w gore, PAP, 23 czerwca 2009 r. oraz Indeks
Nastrojow Konsumenckich w USA, Bankier.pl http://www.bankier.pl/wiadomosc/Indeks-nastrojow-
konsumentow-wzrosl-w-maju-do-poziomu-68-7-pkt-1962033.html
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Moéwimy o zjawisku nadmiernej konsumpcji nie majacej podstaw w rzeczy-
wistych potrzebach. Pokazaly to wyniki badan prezentowanych na konferencji
zorganizowanej w grudniu 2007 roku przez Katedre Poziomu Zycia i Konsumpcji
nt. ,,Konsumpcjonizm a jako$¢ zycia”5. Wzrastajgca konsumpcja w polskich gospo-
darstwach domowych pozwalata pelniej zaspokoié potrzeby, umozliwiata rozwdj
jednostki, ale zaczeto zwracaé uwage na konsumpeyjny styl zycia Polakéw, nad-
mierng konsumpcje, finansowang coraz czesciej przez zaciagane kredyty i pozyczki.
Wspoélezesnie konsumpcjonizm jako postawa zyciowa stal sie charakterystyczny
dla wszystkich grup spoltecznych. Spoleczenstwo konsumpcyjne opiera sie na
nieustannym wzro§cie wydatkéw. Coraz czeSciej mamy do czynienia z modelem
zycia nastawionym na konsumowanie i posiadanie, czemu sprzyja rynek. Slogany
reklamowe handlowcow: Kup dzisiaj, zaptac jutro, czy raty 0, sklaniajg do korzy-
stania z ,super okazji”.

3. Struktura wydatkéw w polskich gospodarstwach domowych
na tle krajow UE

Konsumpcja stata sie jednym z podstawowych wyréznikéw wspédlczesnych spo-
leczenstw, takze tych, w ktorych stosunkowo niedawno powstaly warunki do
swobodnego zaspokajania potrzeb. Postepujace zmiany w otoczeniu konsumentow
i ich gospodarstw domowych sprawiajg, ze zmienia sie struktura konsumpcji
i ro$nie zapotrzebowanie na wiedze konsumencks.

Poréwnanie struktury spozycia indywidualnego w sektorze gospodarstw
domowych z dochod6w osobistych w Polsce i krajach Unii Europejskiej nie wypada
najkorzystniej dla nas. Udzial wydatkéw na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe nale-
zal w 2007 roku do najwyzszych w Unii Europejskiej — wyzszy byt tylko w Rumunii
i byl ponad 2-krotnie wyzszy niz w Irlandii, Luksemburgu czy Wielkiej Brytanii.
Z kolei udzial wydatkéw na korzystanie z restauracji i hoteli nalezal w Polsce
do najnizszych w krajach UE, nizszy odnotowano tylko na Litwie. Polska nalezy
tez do krajow, w ktéorych udzial wydatkow na rekreacje i kulture oraz na trans-
port i tacznoéé byl relatywnie nizszy niz w krajach o wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego i nizszy od $redniej europejskiej. Najwyzszy udzial wydatkéw na
rekreacje i kulture byl w Wielkiej Brytanii i na Malcie, a na transport i tgcznos§é
w Luksemburgu i Rumunii® (por. tabela 1).

5 Por. Oblicza konsumpcjonizmu, red. nauk. B. Mr6z, SGH, Warszawa 2009.
6 Polska w Unii Europejskiej, GUS, Warszawa 2009, s. 31-32.
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Tabela 1. Struktura wydatkéw na wybrane produkty w sektorze GD z dochodow
osobistych 2007 roku (w %)

. ?ywno:é(: .Uiytkow.a ni? . | Transport | Rekreacja | Restauracje
Kraje i napoje i wyposazenie | Zdrowie | . oo | .
bezalkoholowe | mieszkania i facznosé | i kultura i hotele
UE* (2006) 12,7 28,1 34 16,3 10,4 9,0
Austria 10,5 27,8 3,3 15,4 12,4 11,3
Bulgaria™* 23,4 24,6 4,0 22,2 6,1 8,9
Cypr 15,5 18,1 3,7 17,9 11,0 11,7
Dania 11,1 31,7 2,6 15,8 12,3 5,6
Estonia 17,3 23,6 2,9 15,9 9,7 7,0
Francja 13,2 31,1 3,4 17,2 9,9 6,2
Grecja 16,1 22,5 5,1 12,1 11,1 13,8
Irlandia 8,1 27,3 3,3 15,5 8,4 15,0
Litwa 25,2 19,2 41 194 7,6 2,7
Luksemburg 9,0 28,7 1,9 21,0 7,9 7,3
Lotwa 18,1 26,1 4,2 16,5 10,2 4,7
Holandia 11,0 29,0 2,5 16,4 11,1 54
Niemcy 11,1 31,0 47 16,9 10,2 5,6
Polska 20,7 27,4 4,0 12,1 8,7 2,9
lgji’;lll’;‘ka 15,4 26,7 2,4 15,0 12,0 74
Rumunia* 29,1 25,4 3,1 20,0 6,5 5,2
Stowacja* 17,9 31,3 3,3 11,8 10,4 7,3
Stowenia 14,2 24,0 3,4 19,3 11,5 7,4
Szwecja 12,2 314 3,1 17,0 11,7 5,8
Wegry 17,3 24,6 3,5 19,6 8,7 5,2
‘];‘;l;giia* 9,1 26,1 1,6 17,1 13,9 11,8

* 2006 rok; ** 2004 rok.
Zrédio: Polska w Unii Europejskiej, op. cit., s. 31-32.

Ksztaltowanie sie udzialu wydatkéw na zywnoséé jest zgodne z prawem
Engla, ktory sformutowal prawidlowosé, wedlug ktorej udziat wydatkéw na zyw-
no$¢ w ogdlnych wydatkach gospodarstwa domowego maleje wraz ze wzrostem jego
dochodéw. Dochody w pierwszej kolejnosci przeznaczane sg bowiem na zaspokoje-
nie potrzeb podstawowych, zwlaszcza zywno§ciowych, a wydatki na dobra wyzszego
rzedu i oszczednoSci pojawiajg sie przy relatywnie wyzszym ich poziomie?.

7 Zob. A. Dgbrowska, Przemiany w strukturze konsumpcji i ich uwarunkowania, w: Konsument
i konsumpcja we wspolczesnej gospodarce, red. nauk. M. Jano§-Kresto, B. Mréz, SGH, Warszawa 2006.
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Potwierdzeniem tego jest poziom i struktura wydatkéw gospodarstw domo-
wych. Gospodarstwa w krajach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, bogat-
szych, dysponujace relatywnie wyzszym poziomem dochodéw na osobe charakte-
ryzuje bardziej nowoczesna struktura konsumpcji, ktérej wyrazem jest struktura
wydatkéw — mniejszy udzial wydatkéw na zywno$é, wyzszy na uslugi.

Zapewne narastajagcy w Swiecie i Europie kryzys finansowy i gospodarczy
bedzie mial okre§lone reperkusje spoleczne. Nie tylko nie oming one naszego
kraju, ale zapewne gospodarstwa dotkniete skutkami kryzysu beda musialy zwe-
ryfikowaé¢ swoje zachowania i aspiracje na rynku doébr i uslug, a tym samym
poziom i strukture konsumpcji.

4. Postawy Polakow wobec kryzysu

W Polsce ciggle aktualne jest pytanie, czy o kryzysie bardziej sie pisze i méwi,
czy bardziej sie go odczuwa? Zasadno$é tego pytania potwierdzajg takze wyniki
badania opinii publicznej w krajach Unii Europejskiej (tzw. Eurobarometr), doty-
czace postrzegania wplywu kryzysu na gospodarke §wiatowa, krajowsa i na sytuacje
poszczegdlnych os6b. Wynika z nich, ze Polacy mniej ostro widza kryzys i jego
oddzialywanie (zob. tabela 2).

Tabela 2. Wptyw kryzysu na wybrane obszary — bardzo duzy wptyw (% wskazan)

EU-27 % wskazan Polska % wskazan
Na gospodarke Swiatowg 59 Na gospodarke §wiatowg 36
Na gospodarke europejska 48 Na gospodarke europejska 33
Na na sytuacje osobistg 20 Na na sytuacje osobistg 12

Zrédlo: Europejczycy wobec kryzysu gospodarczego, Eurobarometr Standard (EB 71), 24 marca 2009 r.

W przeprowadzonym badaniu przez Katedre Poziomu Zycia i Konsumpcji
Szkoly Gléwnej Handlowej w 7 miastach wojewdédztwa mazowieckiego (kwiecien
- maj 2009 roku)8 T. Staby wyrdznila 10 postaw wobec kryzysu, ktére mogtly
wystepowac jednoczesnie, a ktore to postawy charakteryzowaly adaptacje ré6znego
rodzaju. Postawy te zostaly umownie podzielone na trzy grupy, ktérym zostaly
przyporzadkowane okreslone zachowania (wyniki zob. rysunek 3), a mianowicie:

8 Badanie: Polski konsument w czasach kryzysu — procesy dostosowawcze zostalo przeprowadzone
na zlecenie Katedry Poziomu Zycia i Konsumpcji SGH przez Agencje Badan Marketingowych na
przelomie kwietnia i maja 2009 r. wéréd 364 mieszkancow miast: Ciechanéw, Ostroleka, Plock,
Radom, Siedlce, Sochaczew, Zyrardéw (woj. mazowieckie).
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1) postawy asekuracyjne - oszczedzanie na czym ,,sie tylko da”; ograni-
czanie konsumpcji do niezbednej; kupowanie ,na zapas”, co sie jeszcze
da, poki mnie jeszcze na to stac;

2) postawy zaradcze - szukanie pomocy w rodzinie; szukanie pracy
w tzw. szarej strefie; szukanie pomocy w ukladach towarzyskich; szu-
kanie pomocy w organizacjach spolecznych; wyjazd za granice w celach
zarobkowych;

3) postawy alternatywne — podejmowanie pracy ponizej moich kwalifika-
cji, wyksztalcenia, byle pracowac; myslenie o podjeciu pracy z zarobkami
nizszymi niz dotychczas®.

Rysunek 3. Postawy wobec kryzysu w 7 miastach wojewd6dztwa mazowieckiego
(ogdétem, kwiecien-maj 2009 rok) (w %)

Oszczedzanie na czym ,sig tylko da” 140,7

Ograniczanie konsumpcji do niezbednej 130,8

Szukanie pomocy w rodzinie ]16,5

Szukanie pracy w tzw. szarej strefie[____]11,3

Szukanie pomocy w uktadach towarzyskich 11,0

Podejmowanie pracy ponizej moich kwalifikacji,’—l 9.9
wyksztatcenia, byle pracowac | !

Szukanie pomocy w organizacjach spotecznych 9,1
Kupowanie ,na zapas”, co si¢ jeszcze da, |

poki mnie jeszcze na to stac | 8,0

Wyjazd za granice w celach zarobkowych 7.7

Myslenie o podjeciu pracy z zarobkami|
nizszymi niz dotychczas_:I 6.0

Uwaga: odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, poniewaz mozna bylo wskazaé wiecej niz
1 odpowiedz.

Zrédio: T. Staby, Postawy polskich konsumentow w kryzysie..., op. cit.

7 uzyskanych odpowiedzi wynika, ze respondenci przyjmuja najczeSciej
postawe asekuracyjng — zaczynajg oszczedzaé i ,wyhamowuja” swoje potrzeby.
Czesciej niz co 10 respondent szuka wsparcia i pomocy — w rodzinie, znajomych,
badz pracujac w tzw. szarej strefie, czyli przejawia postawy zaradcze. Postawy
alternatywne sg udzialem najmniejszej grupy respondentow.

9 T. Staby, Postawy polskich konsumentow w kryzysie, w: Reakcje polskiego konsumenta na kryzys
gospodarczy, red. nauk. T. Staby, SGH, Warszawa 2009, s. 21 i n.
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Kryzys nie pozostaje wiec bez wplywu na sytuacje konsumentéw i ich
gospodarstw domowych. Wyniki badania CBOS (marzec 2009 rok) wskazuja, ze
gospodarstwa domowe odczuly juz jego skutki — deklarowato tak 44% badanych.
W poréwnaniu z listopadem 2008 roku oznacza to 26 pkt proc. wzrost odpowiedzi
potwierdzajgcych odczuwanie skutkéw kryzysu, ale jest to o 4 pkt proc. mniej
niz w lutym 2009 roku. Odwrotna relacja wystepuje przy odpowiedziach o brak
odczuwania skutkéw kryzysu: listopad 2008 roku - 75%, luty 2009 roku — 48%,
marzec 2009 roku — 52%. Najczesciej wskazywanym skutkiem kryzysu jest ogra-
niczenie mozliwosci zarobkowania i zwigzany z tym spadek dochodéw (22% ogétu
doroslych). O zmnigjszeniu sie dochodéw méwi wiekszos$é bezrobotnych, co mozna
wigzac ze zmniejszeniem sie szans na prace w tzw. szarej strefie lub trudno§ciami
w znalezieniu Zrédel utrzymania w przyszto§ci. Wéréd pracujacych na spadek
dochoddéw najczesciej wskazywali robotnicy, ale co czwarty badany deklarujacy, ze
odczul skutki kryzysu, nie wskazal zadnych konkretnych jego przejaw6w!0.

Rysunek 4. Utozsamianie sie z sytuacjami zwigzanymi z kryzysem (w %)

Wydaje mniej na rozrywki poza domem | | 62,1

Nie kupuje gadzetoéw elektronicznych | | 62,1
(np. odtwarzacz MP3) '

Staram sie kontrolowac zuzycie | | 613

energii elektrycznej, gazu, wody !

Ograniczam jadanie positkéw poza domem | | 51,9
Rezygnuje z zakupéw nowego sprzetu AGD | | 50
Wydaje mniej na ubrania i obuwie | | 49,2

Rezygnuije z plandw urlopowych na najblizsze
wakacje/zmieniam plany na tanszg oferte | | 46,4

Ograniczam wydatki na palenie | 37,4
(np. kupuje tansze marki) '
Rezygnuije z zakupu produktéw markowych | | 36.3
na rzecz ,podrobek” ’
Kupuje tansze produkty zywnosciowe | | 34,1

Poszukujg lepszych mozliwosci lokowania kapitatu |:| 22,5
Przy dojazdach do pracy zamieniam samochod

na $rodki komunikacji miejskiej [ P W
Nie podejmuje zadnych dziatan |:| 19,2

Zrédto: M. Janoé-Kreslo, Polski konsument na rynku dobr uslug w czasach kryzysu, w: Reakcje pol-
skiego konsumenta..., op. cit.

10 Odczuwane i przewidywane konsekwencje kryzysu, komunikat CBOS, Warszawa, marzec 2009 r.
W Polsce badanie przeprowadzono w dniach 4-10 marca 2009 r. na liczgcej 979 os6b reprezentatywnej
proébie losowej dorostych Polakéw. Zob. takze: T. Staby, Postawy polskich konsumentow w kryzysie...,
op. cit.
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Z badan tu opisywanych wynika, ze respondenci utozsamiajg sie z réznymi
sytuacjami w zwigzku z kryzysem. Znalazlo to odzwierciedlenie w deklaracjach
dotyczacych ograniczania lub rezygnacji z zakupéw dobr lub kupowania ich tan-
szych zamiennikéw, jak i ograniczania lub rezygnacji korzystania z ustug odplat-
nych, na rzecz wykonywania ich we wlasnym zakresie (rysunek 4).

Najczesciej rezygnowano z rozrywki poza domem. Mozna przypuszczac, ze
wiele uslug zagospodarowujacych czas wolny (kino, teatr, uczestnictwo w réznych
imprezach kulturalnych i rozrywkowych, czy uslugi gastronomiczne) mozna do&é
latwo zamieni¢ na substytuty (telewizor, Internet, odtwarzacz DVD itp.) lub na
samoobsltuge (samodzielne przyrzadzanie potraw, organizowanie spotkan rodzin-
nych, towarzyskich w domu). Réwnie tatwo rezygnowano z kupowania gadzetow
elektronicznych. Na uwage zastuguje fakt, ze kryzys przyczynil sie do bardziej
odpowiedzialnej konsumpcji débr rzadkich — wody, energii elektrycznej, gazu;
ponad 61% respondentéw kontroluje swoje zachowania i stara sie oszczedzaé
zuzycie energii i wody. Co drugi badany rezygnuje z zakupéw nowego sprzetu,
wydaje mniej na ubrania i obuwie, ale tez co pigty nie podejmuje zadnych dziatan,
co moze mieé uzasadnienie np. w bezpiecznej sytuacji ekonomicznej badanego.

Wobec przewazajacych postaw ograniczania skali zaspokajania potrzeb, inte-
resujace wydaje sie, na co zabraklo w domowych budzetach? Na to pytanie starala
sie odpowiedzie¢ firma badawcza 4P Research Mix, ktéra w I kwartale 2009 roku
przeprowadzila badanie na reprezentatywnej prébie ponad 2 tys. oséb. Polacy przede
wszystkim odczuli brak §rodkéw finansowych na wakacje, az 41% respondentéw
uwazalo, ze bedzie zmuszonych do odlozenia decyzji o wyjezdzie (rysunek 5).

Rysunek 5. Na co w ciagu ostatnich 2-3 miesiecy zabrakto pieniedzy w domo-
wych budzetach (% wskazan)

41
31
28
26
22
10
wakacje rozrywka fryzjer, jadanie poza ubranie, zywnosé
kosmetyczka domem obuwie

Zrédto: http://www.inquiry.com.pl/_pl/index.php?action_main=aktualnosci
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Co trzeci Polak zadeklarowal, ze w jego domowym budzecie zabraklo §rod-
koéw na wydatki kulturalne, jak bilety do kina, teatru lub ksigzki. Ksigzka w czasie
kryzysu moze sie obroni¢, na co wskazuja dane branzy. Ale wedlug Biblioteki
Narodowej w ubieglym roku tylko 38% Polakéw przeczytalo jakgkolwiek ksigzke.
To wynik duzo ponizej §redniej europejskiej. W 2004 roku czytanie ksigzek dekla-
rowato 58% badanychll.

Z kolei z badania Katedry Poziomu Zycia i Konsumpcji SGH wynika, ze
pogorszenie ich sytuacji finansowej wplynelo/wplynie na ograniczenie lub rezygna-
cje z korzystania z ustug Swiadczonych odplatnie. W najwiekszym stopniu pogor-
szenie sytuacji finansowej wplynie na ograniczenie lub rezygnacje z ustug, ktore
zaspokajajg potrzeby mniej pilne, sytuujace sie na dalszych miejscach w hierarchii
potrzeb, a do takich nalezg uslugi turystyczne i kultury!2. I wiaénie korzystanie
z nich podlega, w opinii respondentéw, najwiekszym ograniczeniom, prawie we
wszystkich badanych miastach (rysunek 6).

Rysunek 6. Wplyw pogorszenia sytuacji finansowej na ograniczenie lub rezyg-
nacje z korzystania z ustug swiadczonych odptatnie (w %)
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Zrédto: M. Janoé-Kreslo, Polski konsument na rynku dobr uslug w czasach kryzysu, w: Reakcje pol-
skiego konsumenta..., op. cit.

11 P Mazurkiewicz, Ksigzki odporne na kryzys, , Rzeczpospolita” z 21 maja 2009 r.
12 Szerzej zob. m.in.: M. Jano§-Kresto, Ustugi spoteczne a zréwnowazony rozwdj regionéw, SGH,
Warszawa 2008.
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Ostatnie badanie Money.pl wskazuje, ze tylko 28% Internautéw nie planuje
urlopu. Wiecej badanych — bo prawie 40% - spedzi wakacje w kraju, a 34% — za
granicg. Ponad 80% ankietowanych, planujac urlop w kraju i za granica, przeznaczy
na niego nie wiecej niz dwa tygodnie. Pozostali planujg wakacje trzytygodniowe
lub nawet dluzsze. Blisko 20% z tych, ktérzy pozostang w kraju, wykorzysta urlop
na remont mieszkania, na nauke, dodatkowg prace lub w tym czasie odwiedzi
rodzine. Z zagranicznych miejsc urlopowych rywalizacje wygrywaja Chorwacja
i Hiszpania. Mlodzi ankietowani czeSciej wybierali Egipt i Chorwacje, starsi Turcje
i Grecje. Wérdd dobrze zarabiajgcych przedsiebiorcow — od ponad 3000 zt w gore
- najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie Hiszpanial3.

5. Zachowania polskich konsumentow w czasie kryzysu

Obserwacja zachowan polskich konsumentéw w czasie kryzysu sklania do kilku
refleksji, a mianowicie:
® konsumenci bardziej zastanawiajg sie nad swoimi zakupami, ograniczaja
wydatki — mozna zatem powiedzie¢, ze nastepuje racjonalizacja decyzji
zakupowych, wieksze dostosowanie zaspokajania potrzeb do faktycznych
mozliwos§ci finansowych,
¢ odktadaja na p6zniej powazniejsze zakupy — takze wobec niepewnosci jutra
— konsumenci starajg sie raczej zaoszczedzi¢ na dane dobro niz zaciggac
kredyt konsumpcyjny czy pozyczke, bowiem latwo zacigga sie zobowia-
zania, ale wobec wzrastajgcego zagrozenia bezrobociem mogg wystgpic
trudnosci w terminowym ich splacaniu. Mozna takze zalozy¢, ze konsu-
menci starajg sie bardziej bilansowaé¢ swoje budzety domowe,
* nawet ci konsumenci, ktérych kryzys nie dotyka, unikajg ryzyka,
® konsumenci szukajg drobnych przyjemnosci poprzez tzw. efekt szminki
(luksusowy kosmetyk, dodatki, stodycze) — bardzo trudno jest zrezygnowac
z osiggnietego poziomu zycia, dlatego konsumenci starajg sie podtrzymacé
dobry nastrdj i nie pokazywaé na zewnatrz, ze nie mogg sprostaé swoim
konsumpcyjnym oczekiwaniom i aspiracjom — markowy produkt stal sie
symbolem statusu ekonomicznego,
® roSnie zapotrzebowanie na tansze formy rozrywki,
® konsumpcja luksusowa jest ograniczana, mniej manifestowana.
Wérod zachowan konsumentéw mozna takze wyroznié takie dzialania, ktore
pozwalaja pozyskac okreslone profity ekonomiczne, a wiec konsumenci:

13 Wakacje a kryzys, manager.money.pl/styl/sport_podroze/.../polacy;...;wakacje;jak, 22 czerwca 2009 r.
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* kupujg w sklepach dyskontowych — nizsze ceny czynig produkty tam ofe-
rowane bardziej atrakcyjnymi, mniejsze znaczenie ma dla konsumentow
ekspozycja towaru. Jak stwierdzil Pedro Pereira da Silva, dyrektor gene-
ralny sieci Biedronka, sklepy dyskontowe dostarczajg klientom artykuty
pierwszej potrzeby, a nie dobra luksusowe, ktorych dystrybutorzy zwykle
odczuwajg najbardziej wahania koniunkturyl4. W okresie kryzysu sklepy
te przezywajg renesans,

® kupujg marki wlasne — towary oferowane pod logo sieci handlowych sg
najtansze w danej grupie towarowej. Niektore z nich sg wyprodukowane
w Polsce, ale bardzo czesto takze przez zachodnich producentéw. Dla
polskich konsumentéw najwieksze znaczenie ma cena, a nie kraj pocho-
dzenia towarul®. Mozna zalozy¢, ze gdy kryzys minie i konsumenci bedg
mogli swobodniej zaspokajaé swoje potrzeby, a tym samym ponosié wieksze
wydatki na cele konsumpcyjne, pewnie powrocg do produktow, ktorych
kupowanie sprawialo im przyjemnosc,

® uzywajg list zakupowych - jest to przejaw rosnacej §wiadomosci konsu-
menckiej, kupuje to, co jest mi potrzebne, a wiec nie ulegam emocjom,
co niewatpliwie nalezy oceni¢ pozytywnie,

® korzystajg z wyprzedazy, programéw lojalno$ciowych, gdyz pozwala to
,upolowac” tanszy produkt lub skorzystaé z premiowania kazdego zakupu
punktami (proporcjonalnie do wydanej kwoty), ktore konsument moze
nastepnie wymienié¢ na nagrody,

® kupujg przez Internet — kryzys ekonomiczny nie tylko nie zaszkodzit
e-zakupom, wrecz przeciwnie, zdaniem ekspertow e-zakupy beda sie roz-
wijaé coraz szybciej. Ocenia sie, ze w 2009 roku przychody ze sprzedazy
elektronicznej wzrosng prawie o 40%?16.

Mozna powiedzie¢, ze w dobie kryzysu konsument staje sie bardziej
oszczedny, rozwazny i mniej spontaniczny: ogranicza zachcianki, sprawdza ceny,
poszukuje tanszych produktéw (débr i ustug) oraz okazji. Jednakze reakcje kon-
sumentéw sg uzaleznione od wrazliwo§ci na kryzys.

Paradoksalnie, jedng z konsekwencji zmiany zachowan konsumentéw w cza-
sach kryzysu moze by¢ ukierunkowanie tychze zachowan na konsumpcje zréwno-
wazona, ktorej koncepcja zawiera idee budowy spoleczenstw szanujacych zasoby

14 }.. Stepniak, Sklepy dyskontowe nie obawiajg sie nadchodzgcego kryzysu gospodarczego, portalspo-
zywezy.pl, 5 listopada 2008 r.

15 Por. Konsumpcja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, red. nauk. A. Dgbrowska, M. Jano$-Kresto,
PWE, Warszawa 2007.

16 E-handel w czasach kryzysu dostal skrzydel, http:/wiadomosci.mediarun.pl/news/30234,E-handel
w_czasach_kryzysu_dostal skrzydel,group2, 12 czerwca 2009 r.
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przyrody, by mogly z nich korzysta¢ nastepne pokolenia. Wzrost konsumpcji nie
pozostaje bowiem bez wplywu na stan §rodowiska naturalnego. Konsumpcja w Pol-
sce w ostatnim okresie nie miata charakteru zréwnowazonego — problemem sa np.
odpady opakowaniowe w gospodarstwach domowych i presja na srodowisko stwa-
rzana przez zuzycie energii elektrycznej i innych zasobéw nieodnawialnych. Stan
§rodowiska, jak wynika z badan Instytutu na rzecz Ekorozwoju, jest powodem obaw
w stopniu duzym i bardzo duzym dla 2/3 badanych, co — jak pisza autorzy Raportu
— mozna uzna¢ za wynik relatywnie wysokil?. Dostrzegane jest takze znaczenie
waloréw i zasobow §rodowiska przyrodniczego dla przyszlych pokolen, co wpisuje
sie w koncepcje zrownowazonego rozwoju. Natomiast, mimo Ze pojecie ,,zréwno-
wazony rozwdj” funkcjonuje w przestrzeni publicznej, to wyniki badania doty-
czgce jego rozpoznawalnodci i tre§ci z nim zwigzanych nie sg zbyt optymistyczne.

Nizszy obecnie poziom konsumpcji niz w krajach Unii Europejskiej, mniej
nowoczesna jej struktura bedzie skutkowala w przyszloSci wzrostem konsumpcji,
co nierozerwalnie Igczy sie z wplywem na Srodowisko. Powstaje pytanie, czy jest
mozliwe takie oddzialywanie, zeby nastapila zmiana postaw, ktéra by przyczynita
sie do odwrdcenia dazenia do nadmiernej konsumpcji, a tym samym do ogranicze-
nia negatywnego wplywu na $rodowisko? Wydaje sie, ze przynajmniej w pewnym
zakresie mozna to osiggnaé poprzez dzialania edukacyjne.

6. Upadtos¢ konsumencka

Zmiany dokonujace sie w otoczeniu konsumentéw i wewnagtrz ich gospodarstw
domowych zwigzane z kryzysem majg rozne konsekwencje dla warunkéw funk-
cjonowania polskiego spoleczenstwa. Na skutek pogorszenia sie warunkéw eko-
nomicznych, takze wskutek utraty pracy, wzrasta dosy¢ szybko liczba klientow
zalegajacych z platnoSciami powyzej 60 dni. Jak wynika z najnowszego raportu
InfoDlug, opublikowanego przez InfoMonitor Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
w Polsce jest 1,36 miliona osob, ktoére majg zalegltoSci w splacie swoich zobowig-
zan finansowych (w lutym - 1,19 mln 0s6b)18. Ogélna kwota przeterminowanych
zobowigzan wynosi 9,87 mld zt. W ciggu dwdéch lat, odkad rozpoczeto publikacje
raportu, suma zaleglych zobowigzan podwoila sie (rysunek 6).

17 A. Barttomiuk, T. Burger, Polacy w zwierciadle ekologicznym: Raport z badan nad $wiadomos-
cig ekologiczng Polakow w 2008 r., Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2009, s. 6. Badanie
przeprowadzono w kwietniu 2008 roku na ogélnopolskiej 1000-osobowej probie (1136 wywiadow)
reprezentatywnej dla dorostych mieszkancéw Polski.

18 InfoDlug, Ogoélnopolski Raport o klientach wysokiego i podwyzszonego ryzyka w obrocie gospodar-
czym, InfoMonitor Biuro Informacji Gospodarczej S.A. czerwiec 2009 r., http://infomonitor.pl/dow-
nload/raporty/Raport_InfoDlug MAJ 2009.pdf
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Srednio 36 os6b na 1000, czyli 3,6% Polakéw, nie reguluje swoich zobo-
wigzan terminowo. Liste 3 najwiekszych dluznikéw (oséb fizycznych) otwierajg
mieszkancy wojewodztwa mazowieckiego. Ogélna suma zadluzenia lidera wynosi
ponad 75 mln zl. Kwota zadluzenia drugiej osoby na liScie wynosi ,,tylko” 30 mln zi,
trzeciej — ,zaledwie” 11 mln zl. We wszystkich przypadkach zZrédiem zadtuze-
nia sg niesplacone kredyty na zakup towardw, ustug, papieréw warto$ciowych,
pozyczki i kredyty mieszkaniowe. W wojewddztwie mazowieckim kwota zaleglych
zobowigzan osiggneta 1 mld 309 min zi.

Srednia wysoko$é zaleglego zadtuzenia to 7237 z1, w ostatnich trzech miesia-
cach wzrosla o 601 zl, czyli o okolo 9%. Najwiecej os6b czasowo niewywiazujgcych
sie z zobowigzan ma zadluzenie mieszczace sie w przedziale 2001-5000 z1. Niemal
potowa z nich (820 560 o0s6b, czyli 46%) to osoby zadluzone do 2000 zl.

Rysunek 7. Kwota przeterminowanych zobowigzan w okresie sierpien 2007
roku - czerwiec 2009 roku (w mlid zf)
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Zrédto: InfoDtug, Ogélnopolski Raport o klientach wysokiego i podwyzszonego ryzyka..., op. cit.

Polscy konsumenci, bedacy dtuznikami, ktérzy popadli nie z wlasnej woli
w nadmierne zadluzenie (jako nadmierne zadluzenie okre§la sie sytuacje, gdy suma
dtugéw gospodarstwa domowego przewyzsza 20% jego dochodéw), majg szanse na
normalna egzystencje zyciowg i zawodowa, na spoleczng i ekonomiczng rehabili-
tacje. Umozliwia im to znowelizowana ustawa Prawo upadloSciowe i naprawcze,
w ktorej dodano Tytul V — Postepowanie upadio$ciowe wobec 0s6b fizycznych
nieprowadzacych dziatalno§ci gospodarczej, ktora weszla w zycie 30 marca 2009
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rokul®. Nadmierne zadluzenie jest przewaznie problemem konsumentéw wrazli-
wych (,kredyt z konieczno$ci”), chociaz moze takze dotyczy¢ konsumentéw prze-
cietnych, ktorzy sie lekkomys$lnie zadluzajg (,,kredyt dla wygody”)20.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze mozliwo$¢ oddluzenia to przywilej
dtuznika. Moze on skorzystaé¢ z tego przywileju tylko raz na 10 lat. Po uplywie
tego podstawowego terminu przedawniajg sie roszczenia cywilnoprawne. Przyjeto
zatem model szerokiej odpowiedzialno§ci dluznika, z dopuszczeniem oddluzenia
w drodze wyjatku i w ograniczonym zakresie. Uprawnienie to nie powinno obej-
mowac os6b, ktore §wiadomie, z wlasnej winy popadly w petle zadluzenia, ktére
nie dajg gwarancji, ze w przyszloSci beda zaciggaly zobowigzania w sposéb odpo-
wiedzialny.

Z przytaczanego juz badania Katedry Poziomu Zycia i Konsumpcji wynika,
ze 73,9% ankietowanych nie wie, ze w Polsce mozna oglosi¢ upadlo§é konsumen-
cka. CzeSciej wiedze na ten temat deklarujg mezczyzni, osoby w wieku 35-44 lata,
ludzie z wyksztalceniem wyzszym, wlasciciele firm, mieszkancy Zyrardowa, przed-
stawiciele gospodarstw z 3 osobami dorostymi, rodziny z 2 dzieci niepelnoletnich,
osoby, ktérych doch6d miesieczny netto w gospodarstwie domowym wynosi powyzej
3000 zi21,

W celu ogloszenia upadloSci konsumenckiej potrzebne sg nie tylko zasoby
materialne, ale takze wiedza konsumencka. W marcu 2009 roku do sgdow
powszechnych zglosito sie ponad 600 osob, ale tylko cztery z nich spelnily wymogi
konieczne do ogloszenia upadloéci konsumenckiej?2.

Wobec wzrastajgcego problemu nadmiernego zadluzania sie gospodarstw
domowych na znaczeniu bedzie zyskiwaé edukacja konsumentéw na temat
zarzadzania budzetem gospodarstwa domowego, racjonalnego gospodarowania
pieniedzmi wlasnymi i pozyskiwanymi poprzez zaciggane zobowigzania finan-
sowe. Edukacji wymaga takze mozliwo§é korzystania z upadto$ci konsumenckie;j.
Dzialaniom tym sprzyja m.in. interaktywny program edukacyjny Dolceta, ktory
jest przygotowywany przez 27 krajow Unii Europejskiej23.

19 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 234 poz. 1572).

20 W. Springer, Upadlo$¢ konsumencka. Ochrona konsumenta czy opieka socjalna? Referat na konfe-
rencje: Upadlo§é konsumentéow — mity i fakty, ,,Gazeta Prawna” z 27 lutego 2009 r.

21 Szerzej na temat upadloSci konsumenckiej: A. Dabrowska, Upadlo$é konsumencka w Polsce jako
efekt nadmiernego zadluzania sie, w: Reakcje polskiego konsumenta..., op. cit. Autorka jest eksper-
tem ds. konsumenckich.

22 http://m.money.pl/wiadomosci/artykul/upadlosc;konsumencka;wyjscie;nie;dla;wszystkich,191,0,439743.
html, 3 czerwea 2009 r.

23 Protokot dostepu: www..dolceta.eu/polska
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7. Podsumowanie

Na zakonczenie warto odnie$é sie do wynikéw badania CBOS dotyczacych przy-
szloSci. Z odpowiedzi (kwiecien 2009 roku) wynika, ze w ostatnim pélroczu opinie
0 poziomie zycia pozostajg stabilne, co oznacza, ze pogorszenie sytuacji w kraju
nie spowodowalo obnizenia poziomu zycia polskich rodzin. Ponad polowa bada-
nych (567%) uwaza, ze w najblizszym roku poziom zycia ich rodzin nie ulegnie
zmianie, 19% ma nawet nadzieje na poprawe, natomiast co szosty ankietowany
(17%) spodziewa sie pogorszenia poziomu zycia24.

Za 2-3 lata 34% badanych spodziewa sie, ze ich sytuacja bedzie porowny-
walna z obecna, a 16%, ze bedzie korzystna. Kolejne 31% ankietowanych spo-
dziewa sie pogorszenia sytuacji, a tylko 1% znaczgcej poprawy, 13% badanych
nie mialo zdania na ten temat25. Mozna zatem ocenié, ze w Polakach drzemie
konsumencki optymizm.
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Wptyw globalizacji i internacjonalizacji
na instrumenty zarzgdzania przedsiebiorstwem

1. Wprowadzenie

Termin ‘globalizacja’ nalezy w ostatnich latach do najczesciej uzywanych zaréwno
w literaturze, jak i w mowie potocznej. Wraz z nazwami pokrewnymi i blisko-
znacznymi odmieniany jest na rézne sposoby. Mowimy o zjawisku globalizacji,
o globalnej gospodarce, globalnym rynku, globalnej wiosce, globalnym spoleczen-
stwie, globalnym produkcie, globalnych uslugach, globalnym przemysle, globalnym
przedsiebiorstwie itd. Mimo ze nazwa ta jest wszechobecna, wiele zwigzanych
z nig zagadnien pozostaje ciggle nie wyjasnionych, a opinie na ich temat czesto sg
uznawane za dyskusyjne. Nie ma jednoznacznych odpowiedzi na pytania: Czym
jest globalizacja? Jakich dotyczy obszaréw, sfer, obiektow? Czy globalizacja jest
zdarzeniem Kkinetycznym, procesem, czy jego skutkiem, rozumianym jako stan
rzeczy? Czy juz dzi§ mamy globalizacje, czy ona dopiero sie tworzy, czy jest na
jakim$ etapie powstawania? Czy globalizacja jest zdarzeniem nowym, czy moze
nowg forma zdarzen wystepujacych juz w przesztoéci? Czy typowe dla globalizacji
sg zjawiska konwergencji czy dywergencji i, czy prowadzg one do homogenicznosci,
unifikacji, uniwersalnosci, czy moze do hybrydowosci, réznorodnoéci, zindywidua-
lizowania? Czy widoczny jest wplyw globalizacji na narzedzia zarzadzania przed-
siebiorstwem? Czy narzedzia zarzgdzania poddaja sie procesowi standaryzacji, czy
przeciwnie: ,,sg krojone na miare”? Podejmujgc probe odpowiedzi na te pytania,
przedstawiam ponizej rozmaite, réznigce sie, niekiedy znacznie, poglady autoréw
na postawione problemy. Na podstawie analizy tych pogladéw formutuje wlasny
poglad we wskazanych kwestiach.

2. Zakres przedmiotowy globalizacji

Czego globalizacja dotyczy, jakich sfer, obszaréw, dziedzin zycia, obiektow? Jakie
sg podejscia do globalizacji, wymiary globalizacji, punkty widzania na globalizacje,
aspekty globalizacji?!

1 Zwrotem ,podejscie do globalizacji” postuguje sie m.in. K. Starzyk. Zob. K. Starzyk, Globalizacja
a struktura gospodarki $wiatowej, w: Ekonomiczne i spoleczne aspekty globalizacji, pod red.
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W waskim rozumieniu globalizacja najczeSciej odnosi sie do dzialalnoSci
gospodarczej i poszczegdlnych jej sfer, jak: pozyskiwanie czynnikéw produkcji,
produkcja, dystrybucja i konsumpcja. Wtedy mowi sie o ekonomicznym podej$ciu
do globalizacji. Obiektami tak rozumianej globalizacji sga gospodarki narodowe
poszczegblnych krajow, regiony, sektory, przemysty, przedsiebiorstwa (w szcze-
gblnoéci transnarodowe), organizacje miedzynarodowe. Zalezno$ci i powigzania
miedzy tymi obiektami sg w przypadku dzialalnosci gospodarczej wyrazone za
pomoca przeplywu towaréw, ustug, kapitatu, ludzi i informacji. Poszczegélni auto-
rzy, definiujgc globalizacje w sensie ekonomicznym, rézng wage nadajg wskazanym
tu aspektom tej globalizacji.

K. Kucinski akcentuje w definicji globalizacji jej przedmiot — sfere dziatal-
noéci, jakg w tym przypadku jest dzialalno$é gospodarcza. Wskazuje przy tym na
rodzaje tej dzialalnosci. Wedlug niego: ...globalizacja polega na przeksztatcaniu
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach gospodarki narodowej w dzia-
talnosé realizowang w skali caltego swiata (...) Dotyczy to zaréwno pozyskiwania
czynnikow produkcji, a wiec surowcow, kapitatu ludzkiego i finansowego, innowacji
oraz srodkow technicznych, jak i samej produkcji, dystrybucji oraz konsumpcji...2.
Na obiekty globalizacji, inaczej: podmioty globalizacji, zwraca szczegdlng uwage
A. Zorska. Definiujac globalizacje w sensie ekonomicznym, wymienia te obiekty. Jej
zdaniem: Globalizacja jest diugofalowym procesem integrowania gospodarek, prze-
mystow, sektorow, przedsiebiorstw ponad granicami panstw, dzieki rozszerzaniu,
poglebianiu oraz intensyfikowaniu roznego rodzaju powigzan (handlowych, inwe-
stycyjnych, kooperacyjnych, informacyjnych), co prowadzi do tworzenia sie wspot-
zaleznego systemu ekonomicznego w skali swiatowej, czyli globalnej gospodarkis.
Na podobne, cho¢ nieco inne, podmioty globalizacji zwraca uwage K. Starzyk.
Jego zdaniem, proces globalizacji jest najwyzszym stadium internacjonalizacji
podmiotéow ksztaltujacych strukture gospodarki $wiatowej, jak: gospodarki kra-
jowe, przedsiebiorstwa krajowe, przedsiebiorstwa miedzynarodowe, grupy panstw,

K. Kucinskiego, Materialy i Prace Instytutu Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, SGH, 2004,
Tom XC, s. 11. O ,wymiarach globalizacji” piszg m.in. W. Aniot i G. W. Kolodko. Zob. W. Aniol,
Paradoksy globalizacji, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2002,
s. 36. G. W. Kolodko uzywa réwniez innych jeszcze okreslen. Mowi o ,,punkcie widzenia na globali-
zacje”, ,,0 nurcie” w jakim rozpatrywana jest globalizacja. Zob. G. W. Kotodko, Polska z globalizacjg
w tle. Instytucjonalne i polityczne aspekty rozwoju gospodarczego, TNOIK, ,,DOM ORGANIZATORA”,
Torunh 2007, s. 27-28.

2 K. Kucinski, Wstep, w: Ekonomiczne i spoleczne aspekty globalizacji, pod red. K. Kucinhskiego,
Materialy i Prace Instytutu Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, SGH, 2004, Tom XC, s. 5.

3 A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce $wiato-
wej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 20; A. Zorska, Globalizacja a konwergencja.
Szanse i zagrozenia w procesie doganiania, w: Globalizacja a tozsamo$c¢, pod red. J. Zdanowskiego,
Wydawnictwo Naukowe ASKON, Warszawa 2003, s. 14.



Wptyw globalizacji i internacjonalizacji na instrumenty zarzadzania... 79

ugrupowania integracyjne, miedzynarodowe organizacje gospodarcze?. Z kolei
S. Flejterski i P T. Wahl eksponuja rodzaje powiazah miedzy obiektami globali-
zacji. Globalizacje definiujg jako: globalne zintensyfikowanie przeptywow strumient
towarowych, ludzkich i kapitatowych oraz wynikajgcq z tego konwergencje ekono-
miczng Swiata®. W innym miejscu, przy bardziej szczegbétowym wskazaniu rodzajow
przeplywéw, autorzy ci wymieniajg ponadto jeszcze przeplywy ustug i informacjiS.

W drugim z podej$é do globalizacji, bardziej ogélnym, przedmiot globaliza-
¢ji jest szerzej okreS§lony. Tym razem jest nim nie jeden rodzaj dzialalnoéci, jak
dzialalno§é gospodarcza, ale rowniez komplementarne wzgledem niej dwa inne
rodzaje dzialalnoSci: polityczna i kulturowa. Na wspélwystepowanie tych trzech
typéw dziatalno$ci w procesie globalizacji zwraca uwage m.in. G. W. Kotodko.
Proces globalizacji postrzega, w jego podstawowym, ekonomicznym nurcie wraz
z implikacjami kulturowymi i politycznymi’. Réwniez o takim zakresie przedmio-
towym globalizacji méwi W. Aniol. Wedlug niego: Wbrew wielu upraszczajgcym
definicjom globalizacji, nie ogranicza sie ona wylgcznie do jednego tylko wymiaru.
To rozlegte wieloaspektowe zjawisko obejmuje trzy zasadnicze sfery zycia spotecz-
nego: gospodarczq, polityczng i kulturowg®. Autor ten dodaje, ze w kazdej z tych
sfer procesy globalizacji sg w réznym stopniu zaawansowane — w najwyzszym
stopniu w sferze gospodarczej (w tym gltéwnie na rynku finansowym), w najniz-
szym — w sferze politycznej. Szacuje przy tym, ze §wiatowa literatura na temat
globalizacji koncentruje sie na kwestiach ekonomicznych w 60%, a z pozostatych
40% tych publikacji okoto 20% jest po$wieconych problemom kulturowym i 20%
politycznym?. Zdaniem autora, ograniczony zakres przedmiotowy globalizacji do
kilku obszaréw, a takze rézny stopien intensywnosci jej rozwoju w tych obsza-
rach, oznaczaja, ze nie jest zasadne poslugiwanie sie w stosunku do globalizacji
okresleniem ,totalna globalizacja”10,

Jeszcze szerszy zakres przedmiotowy globalizacji odpowiada jej ujeciu okre-
§lanemu jako interdyscyplinarna. W tym przypadku, zdaniem K. Starzyka, pojecie
globalizacji: zawiera zaréwno tresci ekonomiczne, jak i polityczne, socjologiczne,
kulturowe, historyczne, czesto bez hierarchizowania tych cechl. K. Kucinski wska-
zuje dodatkowo jeszcze na wymiar technologiczny i ekologiczny globalizacjil2.

4 K. Starzyk, Globalizacja a struktura..., op. cit., s. 12.

5 S. Flejterski, P T. Wahl, Ekonomia globalna. Synteza, Difin, Warszawa 2003, s. 41.
6 Ibidem, s. 23.

7 G. W. Kolodko, Polska z globalizacjg w tle..., op. cit., s. 27.

8 W. Aniol, Paradoksy globalizacji..., op. cit., s. 36.

9 Ibidem, s. 36-317.

10 Jbidem.

11 K. Starzyk, Globalizacja a struktura..., op. cit., s. 12.

12 K. Kucinski, Wstep, w: Ekonomiczne..., op. cit., s. 6.
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Rowniez uwzglednienie wszystkich siedmiu obszaréw globalizacji, wskazanych
przez autoréw nalezgcych do tzw. Grupy Lizbonskiej, jest rownoznaczne z sze-
rokim, interdyscyplinarnym ujeciem globalizacji. Sg to: globalizacja finansow
i wlasnosci kapitatu, globalizacja rynkow i strategii, globalizacja technologii oraz
badan i wiedzy, globalizacja stylow zycia i modeli konsumpcji (globalizacja kul-
tury), globalizacja rzqdzenia i regulacji prawnych, globalizacja jako polityczne
ujednolicenie swiata, globalizacja postrzegania i swiadomoscils.

Zdarzaja sie rowniez tak ogdlne definicje globalizacji, ze obejmujg wszystkie
sfery dziatan ludzi. Zwraca na nie uwage m.in. M. Pietra$, przytaczajac poglady na
ten temat z polskiej i obcej literatury. Za takie rozumie definiowanie globalizacji
jako: wzrost réznego rodzaju potgczen, powiqgzan wzajemnych, oddziatywan we
wszystkich dziedzinach zycia spoteczenstw, od kultury masowej, poprzez finanse,
procesy migracyjne, do utrzymania pokojul4. Roéwnie ogdlna jest, powolywana
przez niego, definicja globalizacji M. Nicholsona, dla ktérego globalizacja oznacza
istnienie wysokiego poziomu interakcji miedzy ludZzmi pozostajacymi w znaczaco
oddalonych od siebie miejscachl5.

Uwzgledniajgc zakres przedmiotowy globalizacji, nietrudno nie zgodzi¢ sie
z czesto spotykanym w literaturze pogladem, ze nie ma jednej definicji globaliza-
cjilé. Zwykle zakres nazwy zalezy od sfery dziatalnosci, jakiej ona dotyczy.

3. Mechanizm globalizacji. Proces globalizowania i jego skutki

Innym sposobem definiowania globalizacji jest wskazanie mechanizmu jej powsta-
wania, relacji w jakiej globalizacja pozostaje do procesu globalizowania i jego
skutkow, wskazanie zar6wno na obiekty poddawane procesowi globalizowania,
jak i na obiekty — skutki tego procesu.

Globalizacja w ogbélnym rozumieniu polega w tym przypadku na przeksztal-
caniu zbioru odosobnionych podmiotéw dzialajacych lub konglomeratu wzglednie
odosobnionych takich podmiotéw (rynkéw, gospodarek narodowych, przemyslow,
sektorow, przedsiebiorstw) w system dziatalnoSci realizowany w skali calego §wiata
(w rynek §wiatowy, w globalng gospodarke, we wspoélzalezny w skali §wiata system

13 Granice konkurencji, Grupa Lizbonska, Warszawa 1996, s. 48, w: S. Flejterski, P. T. Wahl, Ekonomia
globalna..., op. cit., s. 18.

14 M. Pietra$, Globalizacja jako proces zmiany spoteczno$ci miedzynarodowej, w: Oblicza proceséw glo-
balizacji, pod red. M. Pietrasia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2002,
s. 37, za: Globalizacja bez alternatyw, w: Rocznik strategiczny 1997/1998, Warszawa 1998, s. 14.

15 M. Nicholson, How novel is globalization?, w: Polities in Globalized World, M. Shaw (red.), Londyn
1999, s. 23, w: M. Pietra$, Globalizacja..., op. cit., s. 37.

16 Zob. na ten temat m.in.: G. W. Kolodko, Polska z globalizacja w tle..., op. cit., s. 27 oraz S. Flejterski,
P. T. Wahl, Ekonomia globalna..., op. cit., s. 17-18.
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ekonomiczny). Zwykle takie definiowanie globalizacji, poprzez pokazanie mecha-
nizmu jej tworzenia, dotyczy ekonomicznego jej aspektu.

Przeksztalcanie konglomeratu owych podmiotéw na system dziatania uznaje
za istote globalizacji m.in. K. Kucinski. Wedlug niego: ...globalizacja polega na
przeksztatcaniu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach gospodarki naro-
dowej w dziatalnosé realizowang w skali calego swiata. Jest to zjawisko przeksztat-
cania gospodarki swiatowej z uktadu wspotdziatajgceych i konkurujgcych panstw
w system, ktorego wiodgcym elementem sq przedsiebiorstwa, zwlaszcza transnaro-
dowe (...) Jest to proces prowadzqcy do formowania sie globalnej sieci powigzan,
przeplywow i zaleznosci, ktory sprawia, ze wszystko zalezy od wszystkiego, a wszy-
scy od wszystkichl?. Wielu autoréw przeksztalcanie podmiotéw globalizacji w ich
spojny system nazywa procesem integrowania. Na przyklad, zdaniem A. Zorskiej:
Globalizacja jest diugofalowym procesem integrowania gospodarek, przemystow,
sektorow, przedsiebiorstw ponad granicami panstwa, dzieki rozszerzaniu, pogiebia-
niu oraz intensyfikowaniu réznego rodzaju powigzan (handlowych, inwestycyjnych,
kooperacyjnych, informacyjnych), co prowadzi do tworzenia sie wspélzaleznego
systemu ekonomicznego w skali swiatowej, czyli globalnej gospodarkil8.

Na globalizacje jako szczegblny rodzaj procesu zwraca uwage G. W. Kotodko,
wskazujac przy tym etapy tego procesu. Jego zdaniem: ...z ekonomicznego punktu
widzenia globalizacja to historyczny proces wpierw liberalizacji i postepujgcej
w slad za tym integracji, funkcjonujgcych dotychczas w pewnym odosobnieniu
rynkow kapitatu, towardw i, z pewnym ograniczeniem i opoznieniem, takze sily
roboczej, w jeden wspdtzalezny rynek swiatowyl®.

Wedltug S. Flejterskiego i P T. Wahla globalizacja, co prawda bezposrednio
zwigzana jest z procesem, ktory nazywaja procesem ,,globalizowania”, ale nie tyle
jest samym tym procesem, co jego skutkiem. Jest: aktem, stanem (...) rezultatem
globalizowania?0. Jest: wykrystalizowang pod koniec XX wieku i ciggle bedqgcq
w fazie transformacji jakosciowo nowq strukturq spoteczno-ekonomiczng domi-
nujgcq we wspolczesnym swiecie, a wynikajgeq z kompleksu podobnych procesow
zachodzqcych jednoczesnie w skali catego globu ziemskiego?l. W innym miejscu,
definiujgc globalizacje w jej ekonomicznym rozumieniu, autorzy lgczg podejscie

17 K. Kucinski, Wstep, w: Ekonomiczne..., op. cit., s. 5.

18 A. Zorska, Globalizacja a konwergencja..., op. cit., s. 14.

19 G. W. Kolodko, Polska z globalizacjg w tle..., op. cit., s. 28. Podobnie, tylbo nieco bardziej ogodl-
nie, definiuje globalizacje Kolodko w swoich wcze$niejszych publikacjach. Zob. Globalizacja a odra-
bianie zalegloéci rozwojowych, w: Globalizacja, marginalizacja, rozw¢j, red. nauk. G. W. Kotodko,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa
2003, s. 27.

20 S. Flejterski, P T. Wahl, Ekonomia globalna..., op. cit., s. 20.

21 Jbidem.
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procesowe i rezultatowe. Nazywajg globalizacja: globalne zintensyfikowanie prze-
plywow strumieni towarowych, ludzkich i kapitatowych oraz wynikajgcq z tego
konwergencje ekonomiczng swiata?2.

Analiza definicji globalizacji na gruncie obu podej$¢, procesowego i rezulta-
towego, wskazuje na to, ze nie sposéb méwié o procesie globalizowania, nie wska-
zujac na jego skutki, ale rowniez nie sposéb méwié o skutkach, nie uwzgledniajac
poprzedzajacego ich procesu. Zasadne zdaje sie by¢ réwnoczesne uwzglednianie
zdarzen obu typéw. Nie rozstrzygnieta pozostaje jednak kwestia postaci systemu
uksztaltowanego w procesie globalizacji. Dla jednych, jak dla A. McGrewa, system
ten przybiera postaé systemu jednolitego, homogenicznego?3, jest wyrazem — jak
to okreslajg S. Flejterski i P T. Wahl — konwergencji ekonomicznej $wiata24. Dla
innych — jak dla A. Zorskiej, jest to wspoélzalezny, ale hybrydowy, system ekono-
miczny?. Jeszcze dla innych, do ktérych nalezg R. Robertson i H. Khondker, wbhrew
powszechnej opinii globalizacji nie mozna utozsamia¢ z globalng homogenizacja.
Wrecz przeciwnie, towarzyszy jej odkrywanie réznic i réznorodnosci. Nie mozna
mowic o globalnym upodabnianiu sie. Pewnym uniwersalnym trendom towarzyszy
ich lokalna odrebno$é26. Wyrazem taczenia globalnoSci z lokalnoScig jest zdoby-
wajacy popularno§é ternin: ,glokalnos¢”, czy ,glokalizacja”. Drugim, podobnym
terminem na okre§lenie tych zjawisk jest ,fragmegracja”, czyli wspotwystepowanie
procesu integracji z procesem decentralizacji, inaczej ,fragmantacji”?7.

4. Globalizacja a internacjonalizacja. Cechy globalizacji

Rozwazania nad globalizacjg i internacjonalizacjg wigza sie z poszukiwaniem
odpowiedzi na pytanie: na ile globalizacja jest zjawiskiem nowym, a na ile tylko
nowg formg tego, co w §wiecie wystepuje od dawna?

Na ogo6l autorzy poglgdu na temat zaleznosci miedzy globalizacjg i inter-
nacjonalizacjg zgodni sg w opinii, ze globalizacja jest szczeg6lna, najbardziej, jak
dotad, rozwinietg formg internacjonalizacji, jej kolejnym, ostatnim etapem.

22 S, Flejterski, P T. Wahl, Ekonomia globalna..., op. cit., s. 41.

23 Global Politics, pod red. A. McGrew, Polity Press, Cembridge 1992, s. 28, w: S. Flejterski, P. T. Wahl,
Ekonomia globalna..., op. cit., s. 18.

24 S, Flejterski, P T. Wahl, Ekonomia globalna..., op. cit., s. 41.

25 A. Zorska, Ku globalizacji?..., op. cit., s. 15.

26 R. Robertson, H. Khondker, Discourses of Globalizatoin — Preliminary Considerations, , International
Sociology”, Vol. 13, No. 1, March 1998, s. 28, w: L. W. Zacher, Spor o globalizacje. Eseje o przyszio-
Sci éwiata, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2003, s. 62-63.

27 Zob. M. Pietra$, Globalizacja jako proces..., op. cit., s. 52-54.
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Na ogol internacjonalizacja, jak okres§la to L. Gabrys, interpretowana jest
jako proces spoleczno-ekonomiczny, zwigzany z ekspansjg gospodarczg poza granice
wlasnego kraju, a takze poza bilateralne stosunki, jako: zfozony proces polegajacy
na rozszerzeniu zakresu oraz intensywnosci wzajemnych oddzialywan poszczegol-
nych narodow, panstw i gospodarek, a takze organizacji i instytucji miedzynaro-
dowych i ponadnarodowych?®. Autorka dodaje, ze w zasadzie internacjonalizacja
jest procesem szerszym, procesem: szerokiego wychodzenia poza granice panstwa
w sferze ekonomicznej, politycznej i spotecznej, a nawet kulturowej i obyczajowej,
procesem wzajemnego oddzialywania krajow, systemow ekonomicznych, regionow
itd., a takze ...upowszechniania wartosci materialnych i duchowych?d.

W szerokim rozumieniu internacjonalizacja, inaczej umiedzynarodowienie,
dotyczy wiec rozmaitych sfer dziatalno$ci (produkcyjnej, ulugowej, spotecznej,
naukowej, kulturowej) lub ,,obiektow” tej dziatalnoSci (ludzi, zasobow, zdarzen,
sytuacji, wartosci, organizacji, instytucji). Mozna moéwi¢ o jej stopniowalnosci,
glownie ze wzgledu na zasieg geograficzny i skale dzialalnosci. Z najwyzszym
stopniem internacjonalizacji zwigzana jest globalizacja. Jest ona jej najbardziej
zaawansowang formg30. Cytowany juz K. Starzyk nazywa globalizacje najwyz-
szym stadium internacjonalizacji3l. Podobnie rozumie proces globalizacji W. Aniol.
Uznaje go za: jakosciowo wyzsza faze internacjonalizacji (...) charakteryzujacqg
sie intensywnym rozwojem wiezi i oddzialywan o wymiarze ogolnoswiatowym,
za proces internacjonalizacji o zasiegu ogolnoswiatowym, charakteryzujgcy sie
dwiema zasadniczymi wspotzaleznosciami: zageszczaniem sie wspotzaleznosci glo-
balnych oraz zaostrzaniem sie problemow globalnych32. Zdaniem S. Flejterskiego
i P T. Wahla, globalizacja to: przekroczenie pewnej wartosci progowej przez pro-
cesy internacjonalizacji33. Podczas gdy internacjonalizacja jest procesem rozwija-
nia stosunkéw ekonomicznych miedzy niezaleznymi gospodarkami narodowymi,
globalizacja oznacza taka intensyfikacje tych stosunkéw, ze wszystkie Swiatowe
gospodarki narodowe stajg sie mniej lub bardziej wspoélzalezne34.

Okreslenie globalizacji jako szczegblnego etapu internacjonalizacji nie ozna-
cza zgodno$ci pogladéw autoréw co do wskazania konkretnego okresu w dziejach
Swiata odpowiadajacego poczatkowi globalizacji. Przeciwnie, na ogél panuje poglad,

28 L. Gabry$, Proces internacjonalizacji gospodarczej a funkcje wspodlczesnego panstwa, w: Procesy
internacjonalizacji we wspoélczesnej gospodarce $wiatowej, pr. zbior. pod red. T. Sporka, Akademia
Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego, Katowice 2000, s. 73.

29 Ibidem.

30 Takim okre§leniem globalizacji, jako najbardziej zaawansowanej formy internacjonalizacji, postuguje
sie m.in. L. Gabry$. Zob. Proces internacjonalizacji..., op. cit., s. 74.

31 K. Starzyk, Globalizacja a struktura..., op. cit., s. 12.

32 W. Aniol, Paradoksy globalizacji..., op. cit., s. 13.

33 S. Flejterski, P T. Wahl, Ekonomia globalna..., op. cit., s. 18.

34 Ibidem.
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ze mozna wskazaé kilka takich okreséw, jakoSciowo réznych, poszczegdélni autorzy
réwniez wskazujg na rézne okresy.

Wedtug J. Kukulki za przejaw procesu globalizacyjnego nalezy uznac, histo-
rycznie rzecz ujmujac:

¢ jedwabny szlak”, ktérym od II wieku p.n.e. przewozono jedwab, papier
i zelazo przez Azje Srodkowa do Europy,

e ,zloty szlak”, ktérym od III wieku n.e. przewozono zloto z Transwalu,
Zimbabwe i Mozambiku przez wschodnie wybrzeze Afryki do Morza
Srédziemnego i Europy Zachodniej,

* rozwdj zeglugi od konca XV wieku i zwigzane z nim odkrycia geograficzne
i podboje kolonialne,

* rewolucje przemystowe XX wieku, w tym elektroniczng rewolucje prze-
mystowg (rewolucje informacyjng) konca XX wiekus5.

G. W. Kolodko wskazuje trzy szczegélne, ekspansywne fazy w toku perma-
nentnej globalizacji, ktora od pewnego czasu poglebia sie, choé¢ proces ten dokonuje
sie z r6znym natezeniem i z dlugimi nieraz przerwami, a nawet cofaniem kota
historii. Sg to nastepujace fazy:

1) globalizacja okresu wielkich odkry¢ geograficznych (XVI wiek i pierwsza

polowa XVII wieku);

2) globalizacja okresu wielkich odkryé naukowo-technicznych (druga potowa

XVIII wieku i XIX wiek);

3) globalizacja okresu wielkich odkry¢ wirtualnych (ostatnie é¢wieréwiecze)36.

Fazy globalizacji wedlug Banku Swiatowego sa nastepujace:

® pierwsza faza: lata 1870-1914,

® druga faza: lata 1950-1980,

® trzecia faza: po 1980 roku37.

Wspoélezesna globalizacja charakteryzuje sie szczegdlnymi cechami. Do nich
G. W. Kotodko zalicza:

® szybki wzrost obrotéw §wiatowego handlu (prawie dwukrotnie szybszy
niz produkeji),

* systematycznie zwiekszajace sie strumienie przeplywu kapitalu,

® migracje ludno&ci,

35 J. Kukulka, Prawa rozwoju i zmiennoSci stosunkéw miedzynarodowych w Swietle proceséw globa-
lizacji, w: Oblicza procesoéw globalizacjii, pod red. M. Pietrasia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej, Lublin 2002, s. 19.

36 G. W. Kotodko, Globalizacja a odrabianie zalegloSci..., op. cit., s. 28.

37 Globalization, Growth and Poverty: Building an Inclusive World Economy, Washington, DC:
A copublication of the World Bank and Oxford University Press, http://econ.worldbank.org/prr/stru-
ctured_doc..php?sp=2477&st=&sd=2857, w: G. W. Kolodko, Globalizacja a odrabianie..., op. cit.,
s. 28.
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® rozprzestrzenianie sie nowych technologii (gtéwnie techniki komputerowej
i Internetu, gospodarki opartej na wiedzy),
® posocjalistyczng transformacje systemowa,
® zmiany kulturowe i polityczne38.
Wedlug S. Flejterskiego, P T. Wahla cechy dystynktywne wspétczesnej glo-
balizacji to:
® powstanie globalnego rynku finansowego,
® zinstytucjonalizowanie handlu miedzynarodowego,
® globalna unifikacja potrzeb dotyczacych czesci towaréow i uslug (np.:
,macdonaldyzacja”, ,kalifornizacja” konsumpcji, , westernizacja” kon-
sumpcji),
* skokowy wzrost przeplywéw bezposrednich inwestycji zagranicznych,
® zdominowanie ekonomii globalnej przez korporacje transnarodowe,
°® geograficzna dysjunkcja tancucha wartosci dodanej w skali globalne;j,
® powstanie ekonomii opartej na wiedzy,
* wyksztalcenie sie czwartego sektora,
® zmiana roli panstwa39.
Grupujac te cechy, autorzy przedstawiajg ich wersje zredukowang do czte-
rech nastepujacych cech:
1) globalny rynek;
2) korporacjonizm;
3) cywilizacja naukowo-technologiczna;
4) nowa funkcja panstwa40.
Cechy te zwigzane sg bezposrednio i poérednio z funkcjonowaniem wspél-
czesnych organizacji.

5. Globalizacja — konsekwencje dla organizaciji

Konsekwencje globalizacji dla organizacji nalezy rozpatrywaé¢ w pieciu plaszczy-
znach:

1) otoczenia;

2) konkurencji;

3) funkcji organizacji;

4) struktury organizacji;

5) zmian w sferze zarzadzania.

38 Ibidem, s. 29-31.
39 S. Flejterski, P T. Wahl, Ekonomia globalna..., op. cit., s. 23-37.
40 Tbidem, s. 317.
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W przypadku otoczenia zmiany te dotycza gtéwnie tego, ze otoczenie organi-
zacji przy uwzglednieniu procesu globalizowania jest inne i inaczej jest postrzegane.
Dotyczy to przede wszystkim wielkoSci otoczenia, jego zréznicowania i zmien-
noéci. Wielko§¢ i zrdznicowanie otoczenia wyrazajg takie nowe kategorie, jak:
otoczenie globalne, koncepcja interesariuszy, otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne,
zachowanie przedsiebiorstwa na tle struktury stosunkéw z otoczeniem wewnetrz-
nym i zewnetrznym, zachowania polityczne przedsiebiorstwa, model organizacji
partnerskie;j.

Zmienno§¢ otoczenia wigze sie przede wszystkim z obnizeniem roli trwa-
ToSci powigzan, z nowym podejSciem do mySlenia strategicznego i zarzadzania
strategicznego, z zarzadzaniem ryzykiem, z inaczej rozumianym zarzgdzaniem
zmiang, doskonaleniem organizacji i jej adaptacja, z podejmowaniem dzialan
wyprzedzajacych, z monitoringiem otoczenia.

Na tle tych zagadnien pojawia sie podstawowy problem i zwigzane z nim
pytania: Na ile skutecznie da sie zarzadzaé¢ zmiang? Jak organizacje sg przygo-
wane do zarzadzania zmiang?

Ze zmiang sposobu postrzegania otoczenia organizacji zmienia sie tez spo-
sob postrzegania konkurencji. Coraz czeSciej konkurencja jest postrzegana
nie jako zlo, nieszczescie, sytuacja nadzwyczajna, ale jako naturalny stan rzeczy.
Z konkurencjg niekoniecznie nalezy walczy¢. Mozna z nig tez wspoélpracowac, co
jest jedng z cech organizacji partnerskiej. Zdobycie przewagi konkurencyjnej staje
sie wazniejsze niz kiedykolwiek wczeéniej, staje sie istotg istnienia organizacji
gospodarczych. Na konkurencje trzeba teraz spogladaé inaczej niz dawniej. Trzeba
widzie¢ nie tylko konkurencje bezposrednig (w sferze tych samych wyrobéw na
tym samym rynku), ale réwniez tzw. konkurencje substytucyjng (takie same, lub
podobne potrzeby zaspokajane przez inne produkty) i potencjalng (zaspokajanie
potrzeb innymi sposobami). Przedsiebiorstwa koncentrujg sie na budowaniu prze-
wag konkurencyjnych, na wypracowaniu nowych, jak najbardziej skutecznych
instrumentéw konkurowania. W sytuacji malejgcych mozliwo$ci wyrdznienia sie
produktem, wieksze znaczenie zyskuje jako$é, TQM, marketing globalny, marke-
ting partnerski, innowacyjnos¢, wizerunek, marka, warto$¢ marki, wartos¢ orga-
nizacji, elastyczno$§é, czas, skrécony czas wdrazania projektu?l.

Problemem w przypadku nasilajgcej sie konkurencyjnosci jest sytuacja przed-
siebiorstw z sektora MSP Jakie beda konsekwencje wzrostu konkurencyjnosci
dla tych przedsiebiorstw?

41 Zob. M. J. Stankiewicz, S. Sudol, Polskie przedsiebiorstwa po oémiu latach transformacji ustroju,
w: Przedsiebiorstwo wobec wyzwan przyszlosci, pod red. M. Haffera, S. Sudol, Wydawnictwo
Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 1999, s. 93.
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Gléwne zmiany w sferze funkeji przedsiebiorstw ukierunkowane sg
w ostatnim czasie na zmniejszenie liczby funkcji realizowanych w przedsiebior-
stwach, co wigze sie badz z ograniczeniem zakresu dzialalnosci przedsiebiorstwa
(dywestycje), badz z koncentracja na kluczowych umiejetnoSciach i przekazy-
waniem czeSci dziatalnoSci na zewnatrz (outsourcing). Nalezaloby rozstrzygnaé
kwestie dotyczacg tego, jaki stopien ograniczenia zakresu dziatalno$ci przedsie-
biorstwa ijaki poziom outsourcingu nalezy uznaé¢ za graniczny ze wzgledu na
ekonomiczno§é funkcjonowania przedsiebiorstw.

Zwiazane z procesem globalizacji zmiany w sferze struktury organizacji
sprowadzaja sie przede wszystkim do rozluZnienia wiezi wewnatrzorganizacyj-
nych i intensyfikacji wspéldziatania réznych organizacji, w tym przedsiebiorstw.
W pierwszym przypadku organizacje ,,spojne” zastepowane sg ,,rozproszonymi”,
nastepuje wirtualizacja struktur, struktury hierarchiczne ustepujg miejsca struktu-
rom sieciowym. Jest to konsekwencja zmiany filozofii zarzadzania, zgodnie z ktorg
nie zasoby same w sobie sg wazne, ale zdolno$¢ sprostania oczekiwaniom klienta.
Rozluznienie wiezi wewnatrzorganizacyjnych wspotwystepuje zwykle z intensyfika-
¢ja relacji miedzy r6znymi organizacjami, intensyfikacjg ich wspétdziatania w for-
mie konsorcjow, sojuszy strategicznych, wspdlnot intereséw, joint ventures, licencji,
powigzan sieciowych miedzy firmami transnarodowymi, obrotéw wewnatrzkorpo-
racyjnych itp. Do jakiego stopnia rozluznianie struktur jest mozliwe? Czy rozluz-
nianie struktur nie prowadzi do tego, ze organizacja przestaje by¢ organizacjg?

Zmiany w sferze zarzadzania to przede wszystkim zarzadzanie inaczej
niz dawniej rozumianymi zasobami, zarzgdzanie relacjami (wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi), zarzgdzanie warto$ciami. Menedzer staje sie politykiem godzacym
sprzeczne interesy réznych grup spolecznych, dzialajacym bardziej na styku orga-
nizacji z otoczeniem niz zarzadzajagcym zasobami i réznorodnoscig wewnetrzna.
Zarzadzanie zasobami jest ttem, warunkiem zarzgdzania organizacjg przez mene-
dzera, ktore jest ukierunkowane nie na optymalizacje, a na zaspokajanie potrzeb
réznych interesariuszy.

7 wplywem globalizacji na zarzgdzanie organizacjami wigzg sie jeszcze inne
problemy, ktére moga budzi¢ pewne watpliwosci. Do takich zaliczylabym trzy
podstawowe:

1) w jakim stopniu jest mozliwe zarzgdzanie zasobami niematerialnymi,

relacjami, warto$ciami?

2) w jakim stopniu globalizacja jest zjawiskiem spontanicznym i naturalnym,

a w jakim procesem sterowalnym, kierowanym? Na ile mozliwe jest prze-
widywanie dalszego wplywu globalizacji na zarzadzanie organizacja?

3) na ile typowa dla globalizacji przewaga konwergencji nad dyferencja-

cja i homogenicznoséci nad réznorodnoécig przenosi sie na organizacje?
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6.

Czy nie jest tak, ze duza zdolno$¢ przystosowawcza czynna organizacji
pozwala na przewartoSciowanie tych relacji?

Podsumowanie

Zmiany w organizacji niewatpliwie zalezg w znacznym stopniu od zmian spo-

wodowanych procesem globalizacji, jednak sam mechanizm ,przelozenia” zmian

wystepujacych w §wiatowym procesie globalizacji na zarzgdzanie organizacjg nie

jest prosty. Zlozono$¢ organizacji i jej cechy, szczegélnie jako systemu dzialania,

zwlaszcza jej zdolno§é przystosowawcza czynna do zmian powoduje, ze tendencje
globalne na gruncie organizacji zyskujg czesto swoj lokalny, niepowtarzalny wymiar.
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1.

10.
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Kooperencja jako tendencja w zarzadzaniu
przedsiebiorstw w dobie globalizacji

1. Era globalizacji

Ostatnie trzy dekady charakteryzuja sie silnymi procesami globalizacyjnymi
w gospodarce §wiatowej. W tym czasie tempo wzrostu wartoSci handlu miedzy-
narodowego oraz inwestycji zagranicznych bylo wyzsze, niz tempo wzrostu gospo-
darki §wiatowejl. Zwigzane jest to gléwnie z procesami integrowania dziatalnosci
gospodarczej ponad granicami panstw?. Proces ten ma charakter dlugofalowy,
zlozony oraz obejmuje zaréwno poziom makro, mezo, jak i mikro dzialalnoSci
gospodarczej.

Zdaniem A. Zorskiej, globalizacja na poziomie gospodarek jest zwigzana
z aktywng dziatalno§cig panstw w kierunku scalenia w celu poprawy ich konku-
rencyjno$cis. Na proces globalizacji na poziomie makro majg rowniez istotne zna-
czenie takie miedzynarodowe instytucje, jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Swiatowa Organizacja Handlu, spotkania przedstawicieli najbogatszych gospo-
darek (G-8, G-20), Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF), Organizacja Narodéw
Zjednoczonych (szczegblnie UNCTAD) oraz regionalne instytucje polityczne, spo-
leczne i gospodarcze, ktore wplywajg na tworzenie i ksztaltowanie zasad tadu
gospodarczego w skali ponadnarodowej.

Za globalizacje sektora przyjmuje sie integracje ponad granicami panstw
tendencji, procesow, struktur w przemysle réznych krajow, w wyniku czego dzia-
lania firm lub wydarzenia na jednym rynku majg istotne implikacje dla sytuacji
wielu przedsiebiorstw na innych rynkach3. Sektory podlegajg silniejszym procesom
globalizacyjnym, gdy nastepuje homogenizacja potrzeb i cech klientéw z réznych
krajow. Postepujaca homogenizacja potrzeb konsumentéw w skali globalnej powo-

1 Ph. Lasserre, Global Strategic Management, Palgrave Macmillan, Houndmills 2007, s. 11.

2 P Dicken, Global Shift. Mapping the Changing Countries of the World Economy, SAGE Publications,
Londyn 2007.

3 A. Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddzialywania, wyzwania, PWE, Warszawa 2007,
s. 30-33.

4 P Dicken, Global Shift..., op. cit., s. 525-553.

5 A. Zorska, Uwarunkowania przemian dziatalnoSci korporacji transnarodowych jako stymulatory
rozwoju relacji kooperencyjnych, SGH, Warszawa 2007, s. 25 (material powielony).
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duje skracanie miedzynarodowego cyklu zycia produktéw, konieczno$¢ obecnosci
na rynkach wielu krajow, standaryzacje produktow (uslug) i proceséw ich wytwa-
rzania oraz dystrybucje. Oprocz integracji geograficznej sektoré6w mozna zaobser-
wowacé postepujace procesy zacie$niania wiezi miedzy sektorami. Szczegdlnie jest
to widoczne w sektorach zaawansowanych technologicznie, zwigzanych z tech-
nologiami telekomunikacyjnymi. Doskonatym przykladem jest sektor ICT, ktory
skupia rézne branze z zakresu szeroko pojetej telekomunikacji i informacji.

Z procesami globalizacji na poziomie gospodarek i sektoréw nierozerwalnie
jest zwigzana silna internacjonalizacja przedsiebiorstw. O skali i dynamice tego
zjawiska Swiadczg wyniki badan prowadzonych przez UNCTAD i WEF, ktore
wskazujg, ze w 1995 roku funkcjonowato okoto 40 000 korporacji transnarodo-
wych, ktére posiadaty ponad 250 000 afiliacji. Natomiast dwana$cie lat pdzniej
liczba KTN podwoila sie, a liczba ich afiliacji przekroczyta 800 0006. Swiadczy to
nie tylko o wzroScie liczby korporacji transnarodowych, ale réwniez o znacznym
rozszerzeniu geograficznym ich dzialalnoSci. KTN majg swoje afiliacje w coraz
wiekszej liczbie krajow. Ponadto WEF przewiduje, ze tempo wzrostu liczby kor-
poracji transnarodowych bedzie jeszcze wieksze w najblizszych latach?.

Procesy i zjawiska towarzyszgce globalizacji wywierajg ogromny wplyw na
dzialania strategiczne przedsiebiorstw. Wyraza sie to nie tylko w powiekszeniu
zasiegu geograficznego korporacji, ale rowniez korporacje zmuszone sg coraz czes-
ciej do dywersyfikacji sektorowej. Postepujaca integracja sektorow w skali miedzy-
narodowej stwarza mozliwosci dla KTN generowania korzysci internacjonalizacji
nie tylko ze skali, zasiegu, synergii, ale rowniez z oszczednoéci czasu dzialania,
ksztaltowania nowych strategii dzialania.

2. Wyzwania wobec KTN

Dzialanie w silnie globalizujacym sie otoczeniu stawia KTN istotne wyzwania
strategiczne. Funkcjonujac w skali miedzynarodowej, korporacje sg zmuszone do
weryfikacji dotychczasowych przewag konkurencyjnych. NajczeSciej przewagi te
mialy istotne znaczenie dla odbiorcow w niektérych tylko krajach lub tez szybko
stracily na trwalto$ci w zderzeniu z przewagami innych firm. Korporacje zostaty
zmuszone do przeszacowania koncepcji wlasnych przewag konkurencyjnych, gdyz
dotychczasowe do§wiadczenia, mechanizmy i modele tworzenia oraz ich ksztal-
towania traca na wartosci. Firmy poszukujg przewag konkurencyjnych, ktére

6 World Investment Report. Transnational Corporations and the Infrastructure Challenge, UNCTAD,
United Nations, New York, Geneva 2008.
7 www.weforum.org
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bedg generowaly wysokie wartosSci zwrotu od ponoszonych inwestycji w skali
miedzynarodowej w mozliwie dlugim horyzoncie czasowym.

Rowniez istotne staje sie poszukiwanie Zrédel przewag konkurencyjnych
KTN. Dzieki dzialalnosci ponadnarodowej firmy majg mozliwos¢ korzystania z uni-
katowych zrédet swoich przewag w skali miedzynarodowej. Dotyczy to zaréwno
specyfiki lokalizacji, jak i rzadkoSci ich wystepowania. Firmy sg zmuszone do
poszukiwania coraz wiekszej liczby zZrodet swoich przewag konkurencyjnych, two-
rzgc swoisty ich portfel. Odnosi sie to do zrédel materialnych i niematerialnych
przewag konkurencyjnych KTN. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w dobie globaliza-
¢ji coraz wieksze znaczenie maja przewagi oparte na zasobach niematerialnych
i zdolnoéciach innowacyjnego wykorzystania, przy jednoczesnym skracaniu czasu
ich generowania. Jednakze ten typ przewag konkurencyjnych charakteryzuje sie
koniecznoS$cia ponoszenia duzych nakladéw (finansowych i organizacyjnych), sta-
nowigc bariery wzrostu dla firm mniejszych lub mniej zasobnych.

Firmy starajg sie wykorzysta¢ przewagi komparatywne i konkurencyjne
krajéw, w ktorych dzialajg, do wygenerowania wlasnych przewag konkurencyjnych,
ktore bedg rowniez znaczgce w rynkach innych krajow. Dlatego postepujaca globa-
lizacja stata sie impulsem do wchodzenia firm na nowe rynki geograficzne, gtéwnie
poprzez bezposérednie inwestycje zagraniczne, ktore dajag mozliwosé pozyskania
korzy§ci wynikajacych z atrakcyjno$ci inwestycyjnej poszczegolnych krajow.

Wyzwania, jakie stawiajg zjawiska i procesy towarzyszace globalizacji, powo-
duja ogromny wzrost kosztéw dziatania korporacji transnarodowych. Koszty te
mozna rozpatrywac zarowno w kategoriach finansowych, jak i organizacyjnych.
Konieczno§é jednoczesnego i aktywnego dzialania w co najmniej kilku krajach
powoduje wzrost kosztow funkcjonowania korporacji, ktore przewyzszaja mozli-
wosci wielu firm. Przedsiebiorstwa nie sg w stanie wyasygnowaé tak wysokich
kwot, ktore zapewnilyby wejscie i rozw(j na wielu rynkach w réznych regionach
S§wiata. Ponadto funkcjonowanie w wielu krajach generuje zwiekszone koszty
transakeyjne, wynikajace z koniecznoéci koordynacji dzialan w skali miedzyna-
rodowej. Powoduje to obnizenie zyskéw lub wrecz przynosi straty.

Zwiekszenie kosztow funkcjonowania korporacji poteguje brak doswiadcze-
nia menedzeréw w dzialaniach strategicznych firm na wielu rynkach geograficz-
nych. Czesto sg popelniane bledy wynikajgce z niewiedzy poszczegélnych rynkoéw,
braku do§wiadczenia w koordynacji dzialah oraz transferu wiedzy i uczenia sie
w skali miedzynarodowej. Firmy preferujg stosowanie strategii zachowawczych,
w ktorych sg powielane rozwigzania wezeéniej juz sprawdzone, bez uwzglednienia
skokowych i glebokich turbulencji otoczenia miedzynarodowego.

Doéwiadczenia szybko rozwijajacych sie KTN wykazuja, ze w dobie glo-
balizacji dotychczasowe rozwigzania strategiczne tracg na swojej skutecznoSci
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i znaczeniu. Badania prowadzone przez The Economist Intelligence Unit (EIU)
na okolo 200 KTN dowodzg, ze jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu firm
w otoczeniu miedzynarodowym jest redukcja kosztéw funkcjonowania8. Wnioski
z badan jednoznacznie wskazuja, ze warunkiem przetrwania i rozwoju KTN
w dobie globalizacji jest ich wzrost poprzez wspotprace®.

3. Kooperencja przedsiebiorstw — szanse i zagrozenia

Ze wzgledu na coraz wiekszg zlozono$é otoczenia klasyczne zwigzki wspolpracy nie
generujg spodziewanych korzysci. Coraz czeSciej firmy decyduja sie na tworzenie
specyficznych relacji — kooperencyjnych. Za kooperencje uznaje sie uktad strumieni
jednoczesnych i wspoélzaleznych relacji konkurencji i kooperacji miedzy konkuren-
tami zachowujgcymi swojg odrebno$é organizacyjngl0. Kooperencja jest uznawana za
jeden z czterech podstawowych typow relacji miedzy konkurentami. Do nich nalezy
zaliczy¢ koegzystencje, kooperacje, konkurencje i kooperencje (zob. rysunek 1)11,

Rysunek 1. Typy relacji miedzy konkurentami

Koegzystencja Kooperacja

Relacje

miedzy
konkurentami

Kooperencja

Zrédito: M. Bengtsson, S. Kock, ,,Coopetition” in Business Networks — Cooperate and Compete
Simultaneously, , Industrial Marketing Management”, 2000, Vol. 29, s. 411-426.

8 www.eiu.com

9 Zachowanie przedsiebiorstwa w procesie internacjonalizacji, red. K. Fanfara, PWE, Warszawa 2009,
rozdz. 3-4.

10 J. Cygler, Kooperencja — nowy typ relacji miedzy konkurentami, ,Organizacja i Kierowanie”,
Nr 2(128), 2007, s. 61-77.

11 M. Bengtsson, S. Hinttu, S. Kock, Relationships of Cooperation and Competition between Competitors,
19tk Annual IMP Conference, September 4-6, 2003, Lugano, Switzerland, s. 1-11 (paper).
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Koegzystencja charakteryzuje sie bardzo stabymi i sporadycznymi rela-
cjami miedzy konkurentami. Relacje te nie majg charakteru ekonomicznego,
a jedynie spolteczny i informacyjny. Nie wystepujg zadne widoczne wiezi, konku-
renci wiedzg o sobie, ale nie utrzymujg bezpoSrednich kontaktéow. Istnieje do§é
znaczacy dystans miedzy konkurentami, ma on raczej charakter psychologiczny.
W przypadku kooperacji relacje miedzy stronami cechujg sie mnogoscig i duzg cze-
stotliwoScia wzajemnych powiagzan gospodarczych spotecznych i informacyjnychi2.
Natomiast konkurencje charakteryzujg dzialania na zasadzie reaktywnejls. Jes§li
konkurent wprowadzi nowy produkt lub jego grupe, inni natychmiast wprowadzg
podobne produkty lub zmienione (strategia ti¢ for tat). Wzajemne relacje miedzy
konkurentami sg klarowne i bezposrednie. Konkurenci okre§laja swoje cele nie-
zaleznie od siebie. Jest to gra o sumie zerowe;.

Kooperencja to relacje miedzy konkurentami, w ktorych wystepuja zwiazki
o charakterze ekonomicznym i pozaekonomicznyml4. Potega strony kooperacyj-
nej relacji jest oparta na aspektach funkcjonalnych tancucha wartoéci. Ze strony
konkurencyjnej istotna jest pozycja i sila stron. Zaleznos$ci miedzy stronami sg
réwniez dwojakie: formalne lub oparte na zaufaniu (cze$¢ kooperacyjna) oraz na
pozycji rynkowej i/lub w strukturze powigzan sieciowych (cze$¢ konkurencyjna).
Cele sa ustalane wspoélnie w czeSci kooperacyjnej, a rozdzielnie w czesci konku-
rencyjnej. Ztozonos$é relacji kooperencyjnych wynika z jednoczesnego Scierania
sie dwoch przeciwstawnych strumieni relacji: konkurencji i kooperacji. Relacje
te obejmujg zréznicowane poziomy zarzadzania i moga przybraé¢ rozmaite formy
organizacyjne, w zaleznosci od potrzeb i warunkéow funkcjonowania kooperencji.
Wachlarz réznych rozwigzan kooperencyjnych jest wiec bardzo szeroki: od prostych
i klarownych do niezwykle zlozonych, wielostronnych, angazujacych nawet kilku-
dziesieciu konkurentéw. W kooperencji przedsiebiorstwa jednoczeénie konkurujg
ze sobg i wspolpracuja, zapewniajgc sobie maksymalne korzySci, a relacje miedzy
graczami majg charakter gry o sumie niezerowejis.

Relacje kooperencyjne coraz bardziej zyskujg na znaczeniu w strategii firm
w wymiarze miedzynarodowym. Na wzrost znaczenia tych relacji mialy niewat-
pliwie wplyw korzySci generowane kooperencja przedsiebiorstw. Wynikajg one
zaré6wno ze zwiazkow kooperacyjnych, jak i z konkurencyjnego charakteru sto-

12 C. Quintana-Garcia, C. A. Benavides-Velasco, Cooperation, Competition, and Innovative Capability:
a Panel Data of European Dedication Biotechnology Firms, , Technovation”, 2004, Vol. 24, s. 927-938.

13 P Kale, H. Singh, H. Perlmutter, Learning and Protection of Proprietary Assets in Strategic Alliances:
Building Relational Capital, ,,Strategic Management Journal”, 2000, Vol. 21, No. 3, s. 217-238.

14 M. Bengtsson, S. Kock, ,,Coopetition” in Business Networks..., op. cit., s. 411-426.

15 A. M. Brandenburger, B. J. Nalebuff, Co-opetition. 1. A Revolutionary Mindset that Combines
Competition and Cooperation. 2. The Game Theory Strategy That’s Changing the Game of Business,
Currency, Doubleday, New York 1996, s. 5.
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sunkéw miedzy kooperentami. Najczesciej wskazuje sie na ulatwianie dostepu
do rzadkich zasobow, ktérych samodzielne pozyskanie byloby zbyt kosztowne.
Dlatego czesto kooperenci wskazujg na komplementarno$é zasoboéw o znaczeniu
strategicznym dla stron, jako podstawowy motyw tworzenia relacji. Rownie wazne
sg kwestie pozyskiwania zasob6w niematerialnych, wérod ktorych istotny staje
sie transfer wiedzy i wspdlne tworzenie umiejetnosci (gléwnie w zakresie know-
-how i nowoczesnych technologii oraz organizacyjnym)6. Decydujac sie na relacje
kooperencyjne, strony podkre§lajg znaczenie generowania korzysci wynikajgcych
z ekonomii skali, zasiegu, czasu oraz efektu synergiil’”. Rownie wazne wydajg
sie korzySci ulatwiajgce stronom wejScie na nowe rynki geograficzne i w nowe
sektory, poprzez wspdlne pokonywanie barier wejécia i wsparcie podczas dzialan
operacyjnych. Konkurenci doceniajg korzySci generowane nie tylko w ramach
pojedynczych relacji (pomiedzy dwiema stronami), ale réwniez w wymiarze wie-
lostronnym - sieciowym. Dzieki takim relacjom kooperenci mogg wygenerowaé
dwa typy przewag konkurencyjnych: indywidualne, zwigzane z odmiennymi stra-
tegiami czlonkéw sieci oraz przewage kolektywna, wykreowana w wyniku dziatan
strategicznych siecil8. Konkurenci decyduja sie na kooperencje rowniez w celu
ograniczenia ryzyka funkcjonowania. Majg oni §wiadomo$é, ze wspélpraca konku-
rencyjna mocno obnizy poziom ryzyka ich funkcjonowania, szczegdlnie w zakresie
wchodzenia na ryzykowne rynki geograficzne, realizacji duzych projektéw inwe-
stycyjnych, wymagajacych rozleglych umiejetnoéci i znacznych zasobéw finan-
sowych, czy wprowadzania nowych technologii i produktéw. Dzieki kooperencji
strony wzmacniajg ponadto swojg site przetargows, zwlaszcza wobec dostaweow
oraz rzadow krajow, w ktorych funkcjonujg. Strony mogg dokonywaé wspdlnych
zakupéw. Majac silniejszg pozycje przetargowa, sa w stanie dyktowac¢ warunki
zakupéw potrzebnych zasobow, szczegdlnie w zakresie jakosci, cen, zasad plat-
noSci, dostaw oraz reklamacji.

Relacje kooperencyjne generujg znaczne korzysci dla zaangazowanych stron,
co sprawia, ze czlonkowie ukladu mogag by¢ bardziej konkurencyjni od innych.
Jednakze trzeba podkresli¢, ze kooperencja nalezy do typéw relacji miedzy kon-
kurentami, obarczonych bardzo wysokimi kosztami transakcyjnymi. Wynikaja one

16 B. S. Silverman, J. A. C. Baum, Alliance-Based Competitive Dynamics, ,Academy of Management
Journal”, 2002, Vol. 45, No. 4, s. 791-806; M. Levy, C. Loebbecke, P. Powell, SMEs, Co-opetition and
Knowledge Sharing: the Role of Information Systems, ,,European Journal of Information Systems”,
2003, Vol. 13, No. 12, s. 3-17.

17 M. A. Zineldin, Towards an Ecological Collaborative Relationship Management. A , Co-opetive”
Perspective, ,,European Journal of Marketing”, 1998, Vol. 32, No. 11/12, s. 1138-1164.

18 W. W. Powell, K. W. Koput, I. Smith-Doerr, Interorganizational Collaboration and the Locus of
Innovation: Networks of Learning in Biotechnology, ,,Administrative Science Quarterly”, 1996,
Vol. 41, s. 116-145.
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przede wszystkim z wystepowania realnych zagrozen jednoczesnego wystepowa-
nia wspoldzialania i rywalizacji miedzy aktualnymi konkurentami. Zagrozenia
te przejawiajg sie gloéwnie w zachowaniu oportunistycznym kooperentéw. Strony
S§wiadomie i podstepnie starajg sie pozyskiwaé zasoby, ktore nie sg przedmiotem
umowyl9. Przedmiotem szczegblnych dziatan szpiegowskich sg aktywa niemate-
rialne, ktorych zabezpieczenie przed niekontrolowanym wyciekiem jest bardzo
trudne i jednocze$nie sg one najwazniejszym zrédlem przewag konkurencyjnych
w dobie globalizacji. Relacje kooperencyjne charakteryzujg sie brakiem stabilno-
§ci. Powoduje to realne zagrozenie stworzenia ukladu asymetrycznego miedzy
kooperentami, co obniza oplacalno$é dziatan dla jednej ze stron. Jednocze$nie
kooperencja nalezy do relacji konfliktogennych. Konflikty powstajg gtéwnie z braku
kompatybilnoS§ci strategicznej, organizacyjnej i kulturowej zaangazowanych stron.
Dlatego kooperencja obarczona jest podwyzszonymi kosztami transakcyjnymi,
wynikajacymi z koniecznoéci zwiekszonej kontroli oraz koordynacji dzialah zaan-
gazowanych stron.

Konkurenci majg §wiadomo§é korzysci generowanych w ramach kooperencji,
ale i niebezpieczenstw zwigzanych z funkcjonowaniem w tego typu relacjach. Zdajg
sobie sprawe ze zlozonoS$ci zarzgdzania relacjami kooperencyjnymi. Dlatego tez
korporacje decyduja sie na kooperencje w sytuacji przymusu, najczeSciej zwigzanej
z charakterystykg otoczenia, w jakim funkcjonuja. Praktyka gospodarcza wykazuje,
ze zjawiska i procesy zachodzace w dobie globalizacji bardzo przyczyniaja sie do
tworzenia relacji kooperencyjnych. Szczegélnie jest to zwigzane z procesami glo-
balizacyjnymi na poziomie sektoréw oraz korporacji. W sektorach podatnych na
globalizacje charakter i warunki funkcjonowania firm powodujg eskalacje kosztow
funkcjonowania, ktére znacznie przewyzszaja mozliwoSci samodzielnego dziala-
nia. Powoduje to m.in. konieczno§¢ aktywnej obecnosci KTN na wielu rynkach
geograficznych.

4. Typy kooperencji w wymiarze miedzynarodowym

Ze wzgledu na wielo§é rynkow geograficznych, na ktérych dzialaja zaangazowane
firmy oraz liczbe podmiotéw, mozna wyréznié cztery podstawowe typy kooperencji:
1) separacyjna;
2) rozproszona,
3) sieciowg oraz
4) geocentryczna.

19 R. K. F. Bresser, Matching Collective and Competitive Strategies, ,,Strategic Management Journal”,
1988, Vol. 9, s. 375-385.
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Kooperencja separacyjna nalezy do najprostszych relacji kooperencyjnych,
gdyz obejmuje niewielka liczbe rynkéw oraz zaangazowanych w uklad stron. Czesto
strong jest firma lokalna (krajowa), ktéra pomaga KTN wej$é na dany rynek.

Kooperencja rozproszona zawierana jest przez zaledwie kilku konkurentéw,
ale o rozleglym obszarze dzialania. Ten typ kooperencji tworzony jest przez duze
firmy globalne, gtéwnie w sektorze samochodowym i ICT.

Kooperencja sieciowa obejmuje swym zasiegiem wiele rynkéw krajowych
i jednocze$nie angazuje znaczng liczbe podmiotéw. Ten typ relacji opiera sie
na dywersyfikacji dzialalnoSci kooperentéw oraz heterogenicznosci posiadanych
przez nich zasobow. Komplementarno$é zasobow konkurentéw skiania ich do
wielostronnych zwigzkéw kooperacyjnych. Kooperencja sieciowa tworzona jest
w sektorach silnie zglobalizowanych. Nalezg do nich takie sektory, jak: stalowy,
ICT, biotechnologia20.

Kooperencja geocentryczna charakteryzuje sie znaczng liczbg zaanga-
zowanych konkurentéw na relatywnie ograniczonym obszarze geograficznym.
Kooperencja ta rozwija sie gléwnie wokél rynkow, ktérych istotnym czynnikiem
sukcesu jest zaawansowanie technologiczne i znaczny popyt konsumpcyjny. Dlatego
ten typ kooperencji jest tworzony w sektorach débr luksusowych.

Wybér poszczegblnego typu kooperencji jest uzalezniony od aktualnych
i przyszlych potrzeb strategicznych, mozliwosci wspélpracy (profil kandydatow,
mozliwe formy wspéldzialania), od relacji konkurencyjnych stron oraz charakteru
otoczenia, w jakim funkcjonujg.

5. Kooperencja miedzynarodowa z udziatem firm polskich

Coraz czesciej relacje kooperencyjne sg doceniane przez firmy polskie, ktére cheg
aktywnie dziala¢ na rynkach miedzynarodowych. Kooperencja jest wykorzystywana
przede wszystkim do wchodzenia na nowe rynki, ktérych bariery wejScia sg zbyt
wysokie na samodzielne ich pokonanie. Dlatego tez przedsiebiorstwa polskie coraz
chetniej wchodzg na rynki Unii Europejskiej w ramach porozumien branzowych,
dajacych mozliwo§é wykorzystania efektéw skali, zasiegu, synergii oraz wiekszego
wsparcia rzadu polskiego w procesie internacjonalizacji. Ponadto dzieki relacjom
kooperencyjnym polskie przedsiebiorstwa staja sie bardziej wiarygodnymi part-
nerami w kontaktach z firmami rynkéw goszczacych. W efekcie firmy polskie
mogg realizowac projekty, ktore do tej pory byly zarezerwowane tylko dla duzych

20 @. D. Fjeldstad, M. Becerra, S. Narayanan, Strategic Action in Network Industries: an Empirical
Analysis of the European Mobile Phone Industry, ,Scandinavian Journal of Management”, 2004,
Vol. 20, s. 173-196.
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KTN. Przykladami takich dzialan sa relacje producentéw okien i drzwi, ustug
budowlanych oraz przemystu spozywczego.

W ostatnich latach zauwazalna jest zmiana w tendencjach zarzgdzania rela-
cjami kooperencyjnymi z udzialem firm polskich. Jeszcze w ostatniej dekadzie
XX wieku firmy krajowe odgrywaly raczej poSrednig role, gdyz wspoéldziatanie
z nimi bylto sposobem na obnizenie barier wejécia i kosztéw funkcjonowania KT'N
na rynku polskim. Obecnie zauwazalny jest dynamicznie rozwijajacy sie proces
internacjonalizacji firm polskich, ktére wchodzg na rynki innych panstw, m.in.
poprzez relacje kooperencyjne.

Roéwniez przedsiebiorstwa znad Wisly upatruja korzysci w tworzeniu rela-
¢ji kooperencyjnych z KTN, by lepiej sie rozwija¢ na rynkach zagranicznych.
Przykladem sg relacje Zelmera z korporacjg Philipsa, dzieki ktérym firma polska
uzyskala informacje rynkowe i wsparcie marketingowe na rynku ukrainskim?21.
Jednoczeénie firmy polskie widzg korzySci w relacjach kooperencyjnych, kto-
rych celem jest walka o standardy jako§ciowo-technologiczne oraz wystepowanie
w obronie zasad etycznych funkcjonowania na danych rynkach. Mimo stosunkowo
krotkiej historii tworzenia kooperencji przedsiebiorstw w gospodarce Swiatowej,
firmy polskie coraz chetniej korzystajg z tego typu relacji, dostrzegajac w nich
swego rodzaju szanse rozwojowg na rynkach miedzynarodowych.

6. Podsumowanie

Przelom wieku XX i XXI charakteryzuje sie duzymi zmianami w gospodarce §wia-
towej w kierunku postepujacej globalizacji. Proces globalizacji nalezy rozpatrywaé
w kilku wymiarach (ekonomicznym, spotecznym, politycznym) oraz poziomach
(gospodarki §wiatowej, sektoréw i KT'N). Zmiany zachodzgce w dobie globalizacji
maja charakter skokowy, gleboki i obejmujg wiele obszaréw dzialalno$ci gospo-
darczej. Tak turbulentne otoczenie miedzynarodowe wymusza réwniez glebokie
przeobrazenia w strategiach KTN. Dotychczasowe modele kreowania i wykorzy-
stywania przewag konkurencyjnych stajg sie coraz mniej skuteczne. Poszukiwania
nowych przewag i sposobéw ich kreowania sklaniajg firmy do rozwazenia tworze-
nia relacji kooperencyjnych. Mogg one stworzyé¢ korzystniejsze warunki rozwoju
w silnie turbulentnym otoczeniu. W dobie globalizacji relacje kooperencyjne moga
by¢ sposobem wzglednie trwalych przewag konkurencyjnych przedsiebiorstw.
Biorac pod uwage narastajaca zlozonos$c¢ otoczenia oraz zmiane zachowan
KTN, nalezy zauwazy¢ rosngce znaczenie kooperencji dla strategii rozwoju firm.

21 J. Cygler, Kooperencja przedsiebiorstw. Czynniki sektorowe i korporacyjne, SGH, Warszawa 2009,
s. 173-181.
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Zjawisko to ma bezpoSredni i $cisly zwigzek z postepujacymi procesami globa-
lizacyjnymi w gospodarce Swiatowe]j. Przedsiebiorstwa maja §wiadomos$¢ szans
i zagrozen plynacych ze specyfiki kooperencji. Jednakze ten typ relacji coraz czes-
cigj staje sie stymulatorem rozwoju firm w otoczeniu miedzynarodowym. Relacje
te mogg przybrac rézne typy, ze wzgledu na odmienny stopien internacjonalizacji
zaangazowanych stron oraz zakres kooperencji.

Praktyka gospodarcza dowodzi, ze relacje kooperencyjne sg coraz bardziej
doceniane przez przedsiebiorstwa polskie. Upatrujg one w nich swojg szanse wej-
§cia i rozwoju na rynkach, ktore do tej pory byly poza ich zasiegiem.

Analiza zjawisk i proceséw zwigzanych z globalizacjg dowodzi, ze tworzenie
relacji kooperencyjnych jest utrwalajaca sie tendencjg w zarzadzaniu firm, ktére
dazg do sukcesu rynkowego w skali miedzynarodowej.
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Corporate governance a procesy globalizacji
i internacjonalizacji. Wspotczesne wyzwania
I tendencje zmian

1. Wprowadzenie

Tematyka nadzoru korporacyjnego (corporate governance), pomimo wielu opraco-
wan i zgromadzonej przez praktykow, badaczy czy teoretykéw wiedzy i do§wiad-
czen, wcigz stanowi jedno z dynamicznie rozwijajacych sie zagadnieh we wspol-
czesnej ekonomii, zarzadzaniu i finansach. Co wiecej, do§wiadczenia ostatnich
lat wskazujg jednoznacznie, ze prowadzone na szeroka skale reformy, stanowigce
gléwnie odpowiedZz na skandale korporacyjne, jakie dotknely przede wszystkim
gospodarke amerykanskg na poczatku XXI wieku (Enron, Worldcom), nie rozwig-
zaly wszystkich probleméw nadzorczych. Nie tylko bowiem polityka niektoérych
instytucji finansowych, ale takze lekkomyslnos¢ wielu przedsiebiorstw (takze pol-
skich) oraz budzace powszechne oburzenie publiczne pakiety wynagrodzen dla
menedzeréw czy wydatki niektérych bankrutujacych korporacji sygnalizuja, ze
jeszcze wiele reform i zmian musi zosta¢ wdrozonych dla usprawnienia systemu
corporate governance.

Warto jednoczeénie zaznaczyé, ze zaré6wno wczeSniej prowadzone badania,
jak i doswiadczenia wdrazania reform (SOX i tzw. EuroSOX), wzbogacily nasza
wiedze o funkcjonowaniu, wadach i zaletach narodowych systeméw nadzorczych,
jakie wyksztalcily sie w poszczegblnych krajach. Wezeénigjsze analizy narodowych
systemow corporate governance stanowily réwniez interesujacy punkt wyjscia dla
identyfikacji charakterystyki wystepujacych mechanizméw i instytucji. Tematyka
stala sie¢ bardzo interesujacym i zarazem popularnym nurtem badan w dobie
zachodzacych w gospodarkach proceséw globalizacji i internacjonalizacji. Ponadto
okazalo sie, ze nowe warunki dzialania, zwigzane ze wspomnianymi procesami,
stawiajg zaréwno przed pojedynczymi spotkami, jak réwniez przez calymi syste-
mami nadzorczymi, wiele wyzwan. W efekcie, wspolczesne, najbardziej aktualne
badania coraz czesSciej wskazujg konieczno$¢ wspodlnego kierunku reform wdraza-
nych w poszczegdlnych krajach oraz sugerujg pojawianie sie podobnych struktur
kontrolnych. Z jednej strony moze to ulatwia¢ analizy poréwnawcze, z drugiej
jednak moze stanowié¢ potencjalne zagrozenie, ze zaistniale problemy z wyjat-
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kowa predkoScia przeniosg sie z kraju do kraju, obejmujac swoim zasiegiem caly
system finansowy.

Niniejszy artykul jest poSwiecony przedstawieniu najistotniejszych zmian
zachodzacych w najwazniejszych narodowych systemach corporate governance,
wystepujacych w Stanach Zjednoczonych, Japonii i Niemczech w odpowiedzi
na zachodzgce w gospodarce procesy globalizacji internacjonalizacji. Dodatkowo
uwzgledniono tak zwany model tacinski. Zmianie ulegaja zidentyfikowane wczesniej
gléwne cechy charakterystyczne tych systeméw. W efekcie, choé¢ kazdy z wymie-
nionych krajow wyksztalcit inny system nadzoru korporacyjnego, zapewniajacy
mu okre§long narodowg specyfike, kazdy, mimo bardzo réznorodnych rozwigzan,
zdotal osiggngé spdjnosé miedzy poszezegdlnymi mechanizmami i instytucjami,
kazdy okazal sie byé efektywny i przyczynil sie do imponujacego rozwoju tych
krajow po II wojnie §wiatowej, i kazdy z nich obecnie zmuszony jest to wdrazania
konkretnych reform, w celu przyciagniecia globalnego kapitalu i miedzynarodo-
wych inwestycji. Wspolcze$nie zachodzgce zmiany prowadzg do zacierania sie
tradycyjnych modeli, pojawiania sie cech wspélnych oraz skutkujg w podobnych
reakcjach na gléwne wyzwania i zadania nadzoru korporacyjnego.

2. Gtéwne zagadnienia corporate governance

Zainteresowanie corporate governance wigze sie z rozwojem gospodarczym oraz
wzrostem wielkoSci przedsiebiorstw. Rozwdj organizacyjny firm pociagnal za sobg
wiele nowych probleméw i wyzwan, na ktére wlasnie staral sie odpowiedzie¢ nad-
z6r korporacyjny. Przede wszystkim wieksze rozmiary przedsiebiorstwa i wieksza
skala dzialania wymagaly dodatkowych funduszy, ktérych czesto nie posiadali
zalozyciele. Co wiecej, odpowiedzialno$é za dziatania firmy narazala zalozycieli
na ryzyko utraty catego majgtku. W odpowiedzi na te wyzwania wprowadzono
mozliwos¢ sprzedazy udzialow w przedsiebiorstwach (nowi udzialowcy wnosili
potrzebny kapital) oraz ograniczong odpowiedzialno§é poszczegélnych udzialowcow
do wysokosci zainwestowanych §rodkéw!. Dynamiczny rozwéj spotki akeyjnej, jako
formy organizacyjno-prawnej, spowodowal pojawienie sie nowych, wezesniej nie-
znanych probleméw. Okazalo sie bowiem, ze z jednej strony zalozyciele dzielg sie
wladza nad firmg z innymi akcjonariuszami, a z drugiej strony muszg zatrudnic
zawodowych menedzerdw, co oznacza, iz nastepuje rozdzial finansowania (akcjo-
nariusze) od zarzadzania (profesjonalni menedzerowie). Za przelomowg date dla

1 R. Monks, N. Minow, Corporate governance, Blackwell Business, 2004.
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nadzoru korporacyjnego uznaje sie rok 19322, czyli date wydania stynnej ksigzki
Berle i Means ,,The Modern Corporation and Private Property”, zwracajacej uwage
na rozdrobnienie akcjonariatu wielkich amerykanskich korporacji, co oznaczalto
postepujacy rozdzial wlasnosci (akcjonariusze) od rzeczywistej kontroli nad spotka
(menedzerowie). Rozdrobnieni akcjonariusze nie mieli bowiem ani §rodkéw, ani
mozliwosci, wiedzy, czy nawet motywacji, do ciaglego monitorowania postepowania
menedzerow, co w efekcie pozostawialo wladze nad przedsiebiorstwem w rekach
tych ostatnich. Brak realnej kontroli poglebial i tak istniejaca sprzecznosc intere-
sow miedzy slabymi wlaScicielami a silnymi menedzeramis. Wyniki wielu badan
i analiz ekonomicznych, u podstaw ktorych wykorzystywano teorie pryncypala
— agenta? dowiodly, ze menedzer jest zainteresowany gléwnie realizacjg wlas-
nego interesu (wzrost wielkoS§ci sp6tki, zwiekszanie wydatkow reprezentacyjnych,
obrona przed przejeciem), dzialajac najczeSciej na koszt akcjonariuszy. Dlatego
nadzér korporacyjny definiowany jest z dwoch perspektyw: akcjonariusza i inte-
resariusza. Perspektywa akcjonariusza odwoluje sie do tak zwanego finansowego
modelu przedsiebiorstwa, zgodnie z ktérym nadzor korporacyjny jest rozumiany
jako: metody, ktdre zapewniajq dostawcom kapitalu uzyskanie zwrotu z inwesty-
¢ji® lub zestaw ograniczen ksztaltujqcy ex-post rozdzial wypracowanych zyskows.
W efekcie gléwnym celem corporate governance jest minimalizacja konfliktow
i sprzecznosci miedzy menedzerem i akcjonariuszem dla zapewnienia bezpieczen-
stwa inwestycji i zwiekszenia jej efektywnosci. Oczywiscie dzialaniami z zakresu
corporate governance zainteresowani sg takze menedzerowie, gdyz dzieki temu
firmy, ktorymi zarzadzaja, moga pozyskiwaé fundusze na rozwdj.
Przedstawiona powyzej geneza corporate governance dotyczy przede wszyst-
kim krajéw anglosaskich, w tym gléwnie Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.
Nadzor korporacyjny stal sie jednakze waznym tematem debat nad systemem
gospodarczym takze w Europie kontynentalnej i Japonii oraz krajach rozwijaja-
cych sie. Jednym z gtéwnych powodéw wzrostu zainteresowania tg tematyka jest
globalizacja oraz intercjonalizacja rynku kapitatowego, co przektada sie na rosnacg
konkurencje miedzy poszczegbélnymi krajami lub — uzywajgc innej terminologii
— miedzy poszczegélnymi systemami nadzoru korporacyjnego o przyciggniecie

2 Warto zauwazy¢, ze — co czesto jest podawane przez autoréw przedmiotu — juz A. Smith w swym
dziele z 1776 roku zwracal uwage na wady sp6tki akcyjnej.

3 Parafraza tytulu znanej ksigzki M. Roe, Strong managers, weak owners z 2000 roku.

4 M. C. Jensen, W. Meckling, Theory of the firm: Managerial behavior, agency costs and ownership
structure, ,Journal of Financial Economics”, 1976, Vol. 3, No. 4, s. 305-360; E. Fama, M. C. Jensen,
Separation of ownership and control, ,Journal of Law and Economics”, 1983, Vol. XXVI; E. Fama,
M. C. Jensen, Agency problems and residual claims, ,Journal of Law and Economics”, 1983,
Vol. XXVI.

5 A, Shleifer, R. Vishny, A survey of corporate governance, ,Journal of Finance”, 1997, Vol. 52, s. 737-783.

6 L. Zingales, Corporate governance, National Bureau of Economic Research, Chicago 1997.
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miedzynarodowego kapitalu. W rezultacie, dyskusje nad ksztaltem mechanizmoéw,
jakoscig ochrony interesow inwestoréw czy efektywnoScig rady nadzorczej rozpo-
czeto takze w Europie i Japonii, cho¢ nalezy wyraznie podkreslié, ze corporate
governance jest w tych krajach postrzegane przez pryzmat réwnowazenia celow
wielu grup interesariuszy, a inna charakterystyka systeméw gospodarczych oznacza
inne definicje nadzoru korporacyjnego. Rbznice te sg najczeSciej analizowane na
przykladzie systemu Niemiec oraz Japonii i dotycza formalnej i nieformalnej roli
pracownikéw, kwestii wiekszej regulacji panstwa czy silniejszych relacji miedzy
poszczegblnymi podmiotami gospodarczymi (gléwnie bankami i przedsiebiorstwami
przemystowymi). Taki stan rzeczy spowodowal takze inne podejscie do zagad-
nienia nadzoru korporacyjnego poza USA i Wielka Brytanig, co zaowocowalo
drugg definicjg tego terminu — podejScie od strony interesariusza. Perspektywa
interesariusza, zgodnie ze spolecznym modelem przedsiebiorstwa, zaklada, ze
nadzor korporacyjny to miejsce wspoélpracy miedzy réznymi grupami interesu
(stakeholders), obejmujacymi akcjonariuszy, pracownikéw, menedzeréw, dostawcow,
klientow oraz spolecznoéci lokalne?.

Rysunek 1. Mechanizmy i instytucje nadzorcze

Mechanizmy nadzorcze i instytucje

Monitoring i mechanizmy kontrolne Mechanizmy motywacyjne i wigzace
Wewnetrzne i instytucje Zewnetrzne Wynagrodzenie
Struktura wtasnosci i gtosow Rynek kontroli korporacji Akcje dla menedzerow
Rada Rynek dtugéw Klauzule w kredytowaniu
Powigzania kapitafowe Rynek produktu
Kredytodawca Rynek talentéw menedzerskich
Monitoring wewnetrzny Regulacyjna rola panstwa
Pracownicy Kultura narodowa, praktyka gospodarcza

Zrédto: B. Wolf, The effects of agency problems on the financial behavior, performance and efficiency of
German industrial stock corporations, Peter Lang Européischer Verlag der Wissenschaften, 1999, s. 17.

Wychodzac naprzeciw zasygnalizowanym réznicom, termin corporate gover-
nance jest dzi§ najogoélniej rozumiany jako zestaw mechanizméw i instytucji kontrol-

7 M. Blair, Ownership and control, Brookings Institution Press, Washington, D.C. 1995; M. Blair,
Firm-specific human capital and theories of the firm, w: M. Blair, M. Roe, Employees and Corporate
Governance, Brookings Institution Press, Washington, D.C. 1999.
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nych i motywujacych, regulujacych relacje miedzy poszczegblnymi grupami zaanga-
zowanymi w dzialalno$é przedsiebiorstwa. W literaturze przedmiotu mozna znalezé
wiele, bardzo réznych definicji pojecia, w zaleznoSci od dyscypliny reprezentowanej
przez danego autora oraz od probleméw w przedsiebiorstwie, jakie uznaje sie za
najistotniejsze. Definicja ta odnosi sie do takich mechanizméw i instytucji, jak: rada
nadzorcza, struktura wlasnosci, rola banku lub innej instytucji kredytujgcej, rola
rynku kapitalowego, zagrozenie ze strony wrogich przeje¢, motywujaca rola wyna-
grodzenia menedzerskiego, a takze praktyka gospodarcza, rola pracownikow, regu-
lacyjna rola panstwa. Oméwione tu mechanizmy i instytucje przedstawia rysunek 1.

Mechanizmy te stanowia sedno systemu corporate governance. Dokladne
omoéwienie wszystkich wykracza poza ramy niniejszego opracowania, warto jed-
nak przytoczyé zasade funkcjonowania kilku wybranych elementéw. Przykladowo
okre§lona struktura wlasno$ci determinuje mozliwoSci wywierania wplywu przez
akcjonariuszy na losy spotki oraz problemy, jakie mogg zaistnie¢ — dominujacemu
akcjonariuszowi latwiej bedzie wprowadzi¢ swoich przedstawicieli do rady (nad-
zorczej, dyrektor6w), ale moze on takze blokowaé inicjatywy akcjonariuszy mniej-
szo$ciowych i dziataé na ich szkode (np. glosujac przeciwko wyplacie dywidendy).
Rynek kontroli korporacji oznacza, ze kurs akcji przedsiebiorstwa zZle zarzadza-
nego bedzie spadal, co umozliwi innej, bardziej efektywnej spolce jej przejecie.
Grozba przejecia, oznaczajacego takze weryfikacje dotychczasowej polityki firmy
oraz potencjalne zagrozenie utraty przez menedzeréw najwyzszego szczebla swoich
pozycji, stanowi w rozumieniu nadzoru korporacyjnego istotny czynnik dyscypli-
nujacy8. Jednak corporate governance to nie tylko kontrola i monitoring, ale takze
systemy motywujace kadre menedzerskg poprzez odpowiednie strukturyzowanie
ich wynagrodzen (premie za okre§lone osiagniecia, opcje na akcje).

3. Narodowe systemy nadzoru korporacyjnego

Mechanizmy kontrolne i motywacyjne oraz instytucje, zar6wno wewnetrzne, jak
i zewnetrzne, skladajg sie na caly system corporate governance. Wiadomo jednakze,
ze nie mozna jednocze$nie wykorzystywacé wszystkich przedstawionych mechani-
zmow oraz, ze te mechanizmy i instytucje nie dzialajg w prézni i oderwaniu od spe-
cyfiki poszczegélnych krajow, ich systemow finansowych i uregulowan prawnych,
kultury pracy i praktyki gospodarczej. Badania narodowych systemoéw okazujg sie
zatem bardzo cenne, gdyz wskazujg z jednej strony na dzialanie mechanizmoéw
nadzorczych w pelnym kontek§cie prawnokulturowym oraz, z drugiej strony,

8 F Allen, D. Gale, Comparing Financial Systems, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts 2000;
Ch. A. Mallin, Corporate governance, Oxford University Press, 2004.
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podkreslajg znaczenie dopasowania i wzajemnego uzupelniania sie stosowanych
rozwigzan, co — jak pokazuja analizy poréwnawcze — jest uznawane za jeden
z elementow zapewniajacych sukces danego systemu. Opracowania na ten temat
pokazuja, ze struktura corporate governance stanowi system elementéw potgczo-
nych, wzajemnie na siebie oddziatujacych. Warto podkre§li¢, ze regulacje prawne,
w tym stopien ochrony inwestoréw, przyczyniajg sie do rozwoju rynku kapitato-
wego, rozdrobnienia struktury wlasnoSci oraz wymagan wzgledem przejrzystosci
spotki, co obserwuje sie w krajach anglosaskich®. Mniejsze ograniczenia dotyczace
obecnoéci bankéw we wlasnosci w przedsiebiorstwach, wieksza ochrona kredyto-
dawcow oraz dopuszczenie do lgczenia dziatalno$ci inwestycyjnej i depozytowej
banku przyczynig sie do bardziej aktywnej postawy bankéw w systemie nadzoru
Niemiec czy Japoniil?. Co wiecej, nawet tak proste wydawaloby sie okreslenie,
w czyim interesie dziala spdétka, mocno rzutuje na ksztalt nadzoru korporacyj-
nego, ktéry moze sie nastawi¢ albo na realizacje interesow akcjonariuszy (system
w USA), albo na réwnowazenie intereséw wielu réznych grup i uwzglednianie
postulatow interesariuszy (systemy w Europie)ll. W efekcie rozwazania te mozna
podsumowaé prezentujac liste czynnikéw, jakie wplywajg na ksztalt systemu cor-
porate governance w danym kraju czy regionie:

® w czyim interesie dziala firma (inwestoréw czy interesariuszy)?

® jaka jest jej struktura wlasnoS$ci (rozdrobniona, skoncentrowana)?

° jaka jest rola i pozycja pracownikoéw (prawo pracy, sila zwigzkéw zawo-
dowych, kultura pracy, postawy pracownicze)?, jaki jest ksztalt systemu
finansowego (rola bankéw, rola inwestoréw indywidualnych)?

® jaka jest rola inwestorow instytucjonalnych?

* jaki jest ksztalt systemu emerytalnego (rolaipozycja funduszy emerytalnych)?

® jakie jest zaangazowanie panstwa w gospodarke?

® jaki jest ksztalt systemu prawnego (ochrona inwestoréow, wymogi przejrzy-
sto§ci, ochrona kredytodawcow, system prawa cywilnego czy powszechnego)?

Do wymienionych determinant mozna doda¢ takze czynniki historyczne,
polityczne i spolteczne, ktére takze majg wplyw na ksztalt systemu nadzoru kor-
poracyjnego.

Miedzynarodowa analiza porownawcza umozliwila zidentyfikowanie syste-
mow nadzoru korporacyjnego, wystepujacych w poszczegolnych krajach. Najwiecej
informacji jest dostepnych o trzech najwiekszych Swiatowych gospodarkach —
Stanach Zjednoczonych, Niemczech oraz Japonii. Dodatkowo, uwzgledniono cha-
rakterystyke modelu laciniskiego (zob. tabela 1).

9 R. La Porta i in., Ownership around the world, ,Journal of Finance”, 1998, Vol. 52, s. 737-783.
10 F. Allen, D. Gale, Comparing..., op. cit.
11 M. Blair, Ownership..., op. cit.
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Tabela 1. Systemy nadzoru korporacyjnego

System oparty na bankach
Element System oparty y party - System facinski
na rynku (USA) Niemcy Japonia
Niezalezni Insiders, rodzina
Rada outsiders, Rada i zarzad Insiders satos ci(’eli
duza rola CEO y
Struktura . Skon?entrowana Bardziej Skoncentrowana
L. Rozdrobniona (rodziny, . .
wlasnosci . rozdrobniona (rodziny)
korporacje)
. Udzialy Akcje
. Koncentracja .. L. -
Wykonywanie oprzez FI Banki jako we wlasnosci uprzywilejowane
prawa glosu f I:*ox avetem depozytariusze | — cross i struktury
proxy 8y shareholdings piramidowe
Ryn.ek Wysoka plyl}l{‘lOSC Niska plynnosé N1ew1ell.<1e N1ew1e11.<1e
kapitalowy i efektywnosc znaczenie znaczenie
Rynek kontroli | Bardzo duze Niewielkie Niewielkie Niewielkie
przedsiebiorstw | znaczenie znaczenie znaczenie znaczenie

Zrédlo: opracowanie na podstawie P Halpern, Systemic Perspectives on Corporate Governance, w:
S. S. Cohen, B. Gavin, Corporate Governance and Globalization. Long Range Planning Issues, E. Elgar,
Northamptom, MA, USA., 2000, s. 8.

Jak wynika z tabeli 1, systemy Stanéw Zjednoczonych, Niemiec i Japonii
zasadniczo réznig sie pod wzgledem stosowanych mechanizméw i instytucji nad-
zoru korporacyjnego. Przedstawiono takze model lacinski, ktéry wystepuje gléwnie
w Europie Potudniowej (Wlochy, Hiszpania, Portugalia) oraz Ameryce Poludniowej.
Odnoszac sie do bardziej szczegbélowej charakterystyki, nalezy zaznaczyé, ze
system amerykanski jest okre§lany mianem opartego na rynku, gdyz wykorzy-
stuje mechanizmy zewnetrzne (rynek kapitatowy, rynek kontroli korporacji). Choc
istnieje wiele réznic miedzy systemami Niemiec i Japonii, to oba wykorzystuja
przede wszystkim hierarchie (mechanizmy wewnetrzne, jak struktura wlasnosci
czy rada) i opieraja sie na bankach!2. Model tacinski natomiast bardzo silnie
opiera sie na hierarchiach, wykorzystujac silng koncentracje wlasnosci, ktorej
autorami sg w przewazajacej mierze wplywowe rodziny. Silna ochrona inwestorow
i znaczne wymagania pod wzgledem przejrzystosci doprowadzily, z jednej strony,
do rozdrobnionej struktury wlasnosci firm amerykanskich, z drugiej umozliwily
rozwdj w tym kraju efektywnego rynku kapitalowegols, dlatego system ten jest
okreslany jako zorientowany na akcjonariusza. Problemy wynikajgce ze znacz-
nego rozdrobnienia struktury wlasnosci sa rozwiazywane poprzez koncentracje
udzialow przez fundusze inwestycyjne i emerytalne. W Niemczech z kolei mamy

12 F. Allen, D. Gale, Comparing..., op. cit.
13 R. La Porta i in., Ownership..., op. cit., s. 737-783.
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do czynienia z silnymi bankami uniwersalnymi, ktére, dzieki przepisom zezwala-
jacym na deponowanie akcji przez inwestoréw indywidualnych w bankach, czesto
stanowig najwiekszg site na zgromadzeniu akcjonariuszy. Struktura wlasnosci jest
mocno skoncentrowana — érednio jedna czwarta spolek notowanych na gietdzie
ma akcjonariusza dominujgcegol4. W Japonii natomiast wyksztalcily sie potezne,
zdywersyfikowane grupy kapitatowe (keiretsu), w sktad ktérych wchodzg banki,
przedsiebiorstwa przemystowe oraz instytucje finansowe wspoélpracujace ze soba,
polaczone powigzaniami kapitalowymil5. W efekcie, kontrola odbywa sie w ramach
grupy — przedsiebiorstwa uzyskujg kapital w banku ze ,,swojej” grupy, a bank ten
oddelegowuje jednego lub dwo6ch pracownikéw do tego przedsiebiorstwa w celu
prowadzenia monitoringu na regularnym etacielé. Co wiecej, powigzania kapita-
lowe sg tak silne, ze mimo znacznego rozdrobnienia wiasno$ci spélek japonskich
obrot akcjami jest niewielki, gdyz stali inwestorzy nie sg sklonni sprzedawac
udzialéw swoich partneréw biznesowych. Z tego tez powodu systemy Niemiec
i Japonii okresla sie mianem systeméw opartych na relacjach. Z kolei w modelu
lacinskim kontrola pozostaje w waskim kregu czlonkéw rodziny lub jest skupiona
wokoél przedstawicieli akcjonariusza kontrolujgcego. Warto przy tym zaznaczycé,
ze koncentrujgcy akcjonariusz wcale nie musi oznacza¢ wiekszo$ciowego, gdyz
w tych krajach bardzo popularne jest stosowanie struktur piramidowych i akcji
uprzywilejowanych, ktore pozwalajg zachowaé kontrole nawet przy niewielkim
zaangazowaniu kapitalowym. W efekcie, w Japonii, Niemczech, jak i krajach odpo-
wiadajacych modelowi lacinskiemu, znaczenie rynku kapitalowego jest znacznie
nizsze niz w Stanach Zjednoczonych, a wrogie przejecia prawie nie majg znaczenia.
W tabeli 2 przedstawiono takze kilka uwag dotyczgcych wewnetrznych rozwigzan
nadzorczych, czyli rady. W Stanach Zjednoczonych i Japonii wystepuje tak zwany
model jednopoziomowy, co oznacza, ze w spoélce dziala rada dyrektoréow, w skiad
ktorej wchodzg czlonkowie niezalezni oraz dyrektorzy wykonawczy. Oba kraje
zasadniczo r6znig sie pod wzgledem struktury rady — amerykanska rada sklada
sie z okolo 12 czlonkéw, z ktérych co najmniej polowa to czlonkowie niezalezni.
Menedzerowie najwyzszego szczebla zajmujg okolo jednej trzeciej mandatéw,
areszta przypada na czlonkow spoza firmy, ale powigzanych réznymi zalezno$-
ciami ze spo6tka (co pozbawia ich niezaleznoS§ci)17. Japonska rada sklada sie z okolo
20 czlonkéw (cho¢ do niedawna bylto ich nawet 60), ale ogromna ich wiekszo&é
to menedzerowie z firmy. Czlonkowie niezalezni stanowig zaledwie okoto 5-10%

14 F. Allen, D. Gale, Comparing..., op. cit.

15 T. Hoshi, A. Kashyap, Corporate financing and governance in Japan. The road to future, MIT Press,
Cambridge 2000.

16 P Blies, Corporate governance in deutsch-japanischen Vergleich, 2000.

17 R. Monks, N. Minow, Corporate governance, Blackwell Business, 2004.
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rady!8. Niemieckie rozwigzania opierajg sie na modelu dwupoziomowym, w ktérym
dziala rada nadzorcza i zarzad (taki sam system wystepuje w Polsce). W érednio
16-osobowej radzie nadzorczej zasiadajg czlonkowie spoza firmy (gléwnie przedsta-
wiciele akcjonariuszy i bankéw) oraz reprezentanci pracownikéw. Warto tu zwrocié
uwage na bardzo specyficzne regulacje — w spétkach, w ktérych zatrudnionych
jest od 500 do 2000 o0s6b jedna trzecia mandatéow, a w spotkach zatrudniajgcych
powyzej 2000 oséb polowa mandatéw jest zarezerwowana dla przedstawicieli pra-
cownikéw (menedzerowie tez sg uznawani za pracownikow). W efekcie, niemiecki
model wykorzystuje wspotdecydowanie (niem. Mitbestimmung), co oznacza, ze bez
zgody przedstawicieli pracownikéw firma nie moze przeprowadzié np. fuzji czy
restrukturyzacjil®. Rady dyrektoréw spotykane w krajach wykorzystujacych model
lacinski sg w przewazajgcej mierze zdominowane przez czlonkéw wplywowych
rodzin lub przedstawicieli innych akcjonariuszy kontrolujacych. Kwestie obec-
noSci czlonkéw niezaleznych i profesjonalizacji rady maja znaczenie margi-
nalne.

Znaczenie powyzej zaprezentowanych mechanizméw jest zatem rézne
w poszczegbdlnych krajach, a systemy narodowe stanowig rézne ich zestawy.
Najbardziej tradycyjny podzial narodowych systeméw nadzorczych przedstawiono
w tabeli 2.

Tabela 2. Narodowe systemy nadzoru korporacyjnego w trzech krajach

Mechanizm Niemcy Stany Zjednoczone Japonia
Wplyw bankéw ++ - ++
Wplyw rynkéw B t L
kapitatowych
, . | udziatowcy udzialowcy u.dz1a1y krzyzujace
Struktura wilasnosci . L s sie (cross
wiekszosciowi mniejszoSciowi .
shareholdings)
Rynek kqntroh o t L
korporacji
oparty na relacjach | oparty na rynku oparty na relacjach
Charakterystyka zorientowany na zorientowany zorientowany na
wiele grup interesu | na udzialowca wiele grup interesu
++ bardzo duzy, — maly, — — bardzo maly.

Zrédlo: R. Bithner, Corporate Governance, Materialy do wyktadu, Lehrstuhl am Bertiebswirtschaftslehre,
Universitat Passau, 2001, s. 55.

18 P. Blies, Corporate..., op. cit.
19 R. Buhner, Corporate Governance, Teaching Materials, Lehrstuhl am Betriebswirtschaftslehre mit
Schwerpunkt Organisation und Management, Universitédt Passau, 2001.
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Na koniec tej skroconej charakterystyki warto dodaé, ze zasadnicze réznice
wystepujg takze w miekkich obszarach, jak kultura pracy i postawy pracow-
nicze. Japonskie i niemieckie firmy do niedawna cechowaly sie silng ochrong
pracownikéow i dominacja wewnetrznego rynku pracy, co oznaczalo wzrost plac
wraz ze stazem oraz wyksztalcanie przez pracownikéw umiejetnoSci specyficznych
dla firmy. Przedsiebiorstwa dzialaly na zasadzie kolektywizmu, zgodnie zideg
,Wszyscy jesteSmy na tej samej lodzi”. W krajach lacinskich panuje podobne
podejScie, z tg jedyng skrajnoScig, ze zasieg grupy ludzi, ktorym sie ufa, jest
znacznie mniejszy i w wiekszoSci oparty na wiezach rodzinnych. Tymczasem
amerykanskie przedsiebiorstwa opieraja sie na zewnetrznym rynku pracy, wigza
place z osiggnieciami i wyksztalcaja ogdlne umiejetnoséci dla rynku, w miejsce
specyficznych dla firmy?20.

4. Corporate governance w kontekscie globalizaciji
i internacjonalizaciji

Kazdy z oméwionych systemoéw okazal sie efektywny, choé przyczynit sie do roz-
woju roznych dziedzin gospodarki. Przykladowo, firmy niemieckie i japonskie
przewodzg pod wzgledem jakosci pracy w przemysle samochodowym i ciezkim
(dzieki specyficznym umiejetnosciom pracownikéw), a amerykanskie firmy wioda
prym w biotechnologii i IT. Jednakze w kazdym z przedstawionych systeméw
wystepujg rozne problemy — trudnosci w kontroli pracy menedzeréw oraz skandale
korporacyjne w USA, sztywny rynek pracy i awersja do ryzyka bankéw-wlaSci-
cieli firm w Niemczech oraz niskie znaczenie gieldy w Japonii. Zaréwno kraje,
jak i przedsiebiorstwa w tych krajach podjely decyzje co do koniecznych reform.
Przedstawiona powyzej miedzynarodowa analiza poréwnawcza wskazuje, ze bez
watpienia jednym z najsilniejszych czynnikéw wplywajacych na ksztalt corpo-
rate governance jest system finansowy, a ten zmienil diametralnie swoje oblicze
w wyniku globalizacji i internacjonalizacji. W efekcie konieczne zmiany wynikaly
nie tylko z pewnych wewnetrznych stabosci oméwionych systemoéw, ale takze ze
wzgledu na site zewnetrznych czynnikéw. Obserwowane reformy koncentrujg sie
zatem na wiekszej przejrzystosci i odpowiedzialno$ci spétek, ograniczaniu roli
bankéw oraz zwiekszaniu efektywnosci gieldy.

Glownymi silami wspoélcze$nie obserwowanych glebokich zmian w syste-
mach nadzoru korporacyjnego jest presja ze strony miedzynarodowych inwestoréow

20 R. Hoskisson, D. Yiu, H. Kim, Capital and Labor Market Congruence and Corporate Governance:
Effect on Corporate Innovation and Global Competitiveness, w: S. Cohen, G. Boyd, Corporate
Governance and Globalization. Long Range Planning Issues, E. Elgar, Northamptom, MA, USA
2000.
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instytucjonalnych (ogromny wzrost znaczenia i zaangazowania amerykanskich

i brytyjskich funduszy inwestycyjnych i emerytalnych) oraz internacjonalizacja

rynku kapitalowego, zmuszajaca wiele rzgdéw do reformowania systemu nadzoru

korporacyjnego dla uatrakcyjnienia go w oczach inwestoréw. Zasygnalizowane kie-

runki zmian w obrebie system6w mozna — dla wiekszej czytelnoéci analizy zjawiska

— odnie$¢ do wspomnianych poprzednio trzech filaréw corporate governance?!:

1

2)

wieksza przejrzysto$c (ang. transparency) — gtéwne zmiany dotycza dzia-
tan na rzecz wiekszej przejrzystoSci spolek. Z jednej strony oznacza to
tatwiejszy dostep do rzetelnych i wiarygodnych informacji na temat sytu-
acji finansowej, strategii i planéw inwestycyjnych, struktury wlasnosci
i powigzan kapitalowych itp. dla inwestoréw i innych grup interesa-
riuszy. Spétki bowiem udzielajg coraz wiecej informacji, a takze coraz
wiecej danych umieszczajg na swoich stronach internetowych. Prowadza
otwartg polityke dialogu z ré6znymi grupami interesariuszy — od spotkan
z inwestorami (road shows), prezentacji swoich wynikow, po dyskusje
z ekologami czy przedstawicielami spoltecznosci lokalnych. Co wiecej,
nalezy wspomnie¢ obowigzki (lub rekomendacje) dotyczace ujawniania
wysokosci i struktury wynagrodzen menedzerskich, zycioryséw i powig-
zan czlonkéw organéw spoéltki. Dodatkowym czynnikiem zwiekszajacym
przejrzystosc spotki jest proces ujednolicania zasad rachunkowosci, ktory
pomaga szybko poréwnywac wyniki spolek z réznych krajow;

zwiekszona odpowiedzialno$é (ang. accountability) — oznacza mozliwo§é
pociggania do odpowiedzialno$ci menedzeréw i czlonkéw rady (nadzor-
czej i dyrektoréow), ktérzy winni dziala¢ w imieniu inwestoréw i innych
grup interesariuszy. Dzialania te wigza sie z mozliwo$ciami dochodzenia
przez inwestorow i interesariuszy swoich praw, co oznacza wytaczanie
postepowan sgdowych czlonkom zarzadu czy rady, jezeli zachodzi podej-
rzenie, ze dzialali oni na szkode spélki czy interesariuszy. Przykladem
moze tu byé amerykanska regulacja Sarbanes-Oxley Act. (SOX), ktéra
wprowadzita odpowiedzialno$¢ najwyzszej kadry menedzerskiej za wia-
rygodno$¢ informacji prezentowanych w sprawozdaniach finansowych.
W Europie swoistym przykladem byl proces w Niemczech, wytoczony
przez bylych akcjonariuszy czlonkom zarzadu Mannesmanna, ktérym
przejmujacy firme brytyjski Vodafone wyplacit wysokie odprawy w zamian
za powstrzymanie sie przez menedzeréw od dzialan blokujacych przejecie.
Sprawa ta byta dlugo rozpatrywana ze wzgledu na brak wczeéniejszych

21 R. Monks, Corporate governance and value: appearance and reality, European Business Forum,

Issue 5,

Spring 2001.
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podobnych przypadkéw i luki w prawie niemieckim. W rezultacie decyzja
sadu z poczatku 2007 roku menedzerowie musieli zaplaci¢ wysokie kary.
Dzialania te dowodza, ze coraz wieksza jest §wiadomos$é i zrozumienie
dla specyficznych zobowigzan, relacji i odpowiedzialnoSci ze strony mene-
dzeréw wobec inwestoréw i innych interesariuszy. Zjawisko to ma jednak
i drugie oblicze — jedng z reakcji na procesy wytaczane przez inwestorow
(ang. shareholder litigation) sa ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci, jakie
wykupujg menedzerowie (czesto na koszt spotki);

3) legitymizacja (ang. legitimacy) gtéwnego celu spoélki, jakim jest w pierw-
szej kolejnoSci kreowanie warto§ci dla akcjonariuszy. Mimo ze w wielu
krajach do niedawna celem bylo dzialanie w interesie przedsiebiorstwa,
czyli wszystkich interesariuszy, obecnie, analizujgc dokumenty dobrych
praktyk, wida¢ wyraznie zgode na dzialania w interesie akcjonariuszy
i zwiekszania wartosci firmy, jako gtéwnych celow spéitki.

Wiekszos¢ tych zmian jest jednak pochodnag nowych regulacji — na rynku
amerykanskim ustawy Sarbanes-Oxley Act. z 2002 roku, a w Unii Europejskiej
pakietu regulacji harmonizujacych systemy nadzoru korporacyjnego w krajach
cztonkowskich. Do tych regulacji i rekomendacji nalezy zaliczy¢ rozporzgdzenie
Komisji Europejskiej (uchwalone w czerwcu 2002 roku) w sprawie prowadzenia
sprawozdawczosci finansowej wedlug miedzynarodowych standardéw rachunkowo-
§ci (MSR), dyrektywe w sprawie harmonizacji wymogéw przygotowywania prospek-
tow emisyjnych (przyjeta w lipcu 2003 roku), dyrektywe w sprawie przejrzystosci
(zatwierdzona pod koniec 2004 roku), plan dzialania Modernizacja prawa spotek
i wzmocnienie L.adu Korporacyjnego UE, dwie rekomendacje Komisji Europejskiej
dotyczace wynagrodzenia czlonkéw rad i zarzadow oraz pozycji i roli niezaleznych
czlonkow rady (z 15 lutego 2005 roku) oraz dyrektywe w sprawie wykonywa-
nia praw akcjonariuszy z 2007 roku. Warto dodaé, ze wszystkie te dokumenty
przygotowane dla krajow czlonkowskich SA, sg takze uwzglednione w polskim
systemie nadzoru korporacyjnego, czy to w ramach dokumentu ,,Dobre praktyki
spotek notowanych” (odniesienie do rekomendacji o cztonkach niezaleznych), czy
to w prawie (zmiany KSH z lat 2008 i 2009).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, warto dodaé, ze z punktu widzenia
struktury mechanizméw nadzorczych badacze sg zgodni, iz wspélczesne zmiany
zwiekszaja znaczenie mechanizmoéw zewnetrznych opartych na rynkach (gléwnie
na rynku kapitalowym), przy jednoczesnym ograniczeniu znaczenia hierarchii,
czyli mechanizméw wewnetrznych. W efekcie, najogélniej rzecz ujmujge, roénie
sila inwestorow przy ograniczaniu roli pracownikéw. Zasygnalizowane kierunki
zmian w obrebie corporate governance powinny sie przelozyé na zasadnicze zmiany
w strukturze i funkcjonowaniu narodowych systeméw USA, Niemiec i Japonii.
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Cho¢ badacze sg zgodni, ze to amerykanski model nadzoru korporacyjnego sta-
nowi w pewnym stopniu wzér do nasladowania (ze wzgledu na wykorzystywanie
mechanizméw zewnetrznych) to skandale korporacyjne wykazaly wiele stabo-
§ci tego modelu, a spétki z USA wprowadzajag duzo zmian. Przede wszystkim
zauwaza sie wiekszg role czlonkéw niezaleznych w radzie dyrektoréw oraz ros-
ngce uwzglednianie postulatow interesariuszy (lub tez dziatan z zakresu CSR),
jako swoistg rownowage dla dzialania w interesie akcjonariuszy. Mimo ze amery-
kanskie sp6tki cechowala najwieksza przejrzysto$¢ to regulacje postenronowskie
dodatkowo zwiekszyly obowigzki informacyjne i odpowiedzialno§é menedzerow. Co
wiecej, w wyniku przepiséw SOX utworzono specjalng komisje Public Company
Accounting Oversight Board, ktorej zadaniem jest analiza sprawozdan finanso-
wych 1 raportéw audytorow.

Zaskakujaco wiele zmian w obrebie corporate governance wdrozono w Ja-
ponii, ktérej system wydawal sie by¢ bardzo sztywny. Okazalo sie bowiem, ze
model japonski, oparty w duzej mierze na nieformalnych powigzaniach (znaczenie
stalych inwestoréw, hierarchia w radzie dyrektoré6w) i uzgodnieniach (miedzy
pracownikami i menedzerami), wykazuje duzg elastyczno$é. Dokument o dobrych
praktykach jasno wskazuje na priorytet intereséw akcjonariuszy, ktory zostat
przyjety przez spétki. Zmniejszeniu ulegla liczebno$é rady dyrektoréw (okolo 20-25
czltonkéw), przedsiebiorstwa zaczely ujawniac coraz wiecej informacji, a dodatkowo
obserwuje sie wiele sygnaléw o rozluznieniu powigzan kapitalowych.

Wydaje sie natomiast, ze zmiany w obrebie corporate governance najtrudniej
sg wdrazane w Niemczech, z uwagi na prawne gwarancje pozycji pracownikow
i sztywny rynek pracy. Cho¢ niewgtpliwie ro$nie znaczenie rynku kapitalowego
iinwestoréw zagranicznych, a wynagrodzenia menedzerskie w coraz wiekszym
stopniu sg uzaleznione od wynikow osigganych przez spoétke, to trudno jedno-
znacznie oceni¢ awersje wielu firm do ujawniania wysokosci uposazen swoich
menedzeréw czy wcigz silng pozycje bankéw. Niektérzy badacze zwracaja uwage
na swoistg inercje instytucjonalna, ktéra ogranicza fundamentalne zmiany.

Trudno$ci we wdrazaniu efektywnych zmian z zakresu nadzoru korpora-
cyjnego obserwuje sie takze w krajach lacinskich, co jest zwigzane niewatpliwie
z dominacjg wlasnosci rodzinnej i silnej koncentracji wlasnosci. Mimo tworzenia
dokumentéw dobrych praktyk, trudno jest weryfikowaé realizacje rekomendacji
przez spotki ze wzgledu na nizszg przejrzysto$¢ rynkéw kapitalowych w tych
krajach. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze podejmowane wysitki.

Warto takze dodaé znaczne zainteresowanie reformami corporate governance
w krajach rozwijajacych sie. Panistwa Azji Poludniowo-Wschodniej (Malezja, Indie,
Chiny) przyjely odpowiednie regulacje, a ich rzady sprawiajg wrazenie zdetermi-
nowanych usprawnieniem systemoéw nadzorczych. Regiony te zdaja sobie sprawe
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z ogromnej szansy na dokonanie postepu w zakresie nadzoru korporacyjnego,
zwiekszenia przejrzystoSci swoich rynkéw i przyciggniecia inwestorow.
Efektem wymienionych powyzej dzialanh sg zasadnicze zmiany w obrebie
tradycyjnych systeméw nadzoru korporacyjnego, ktére zachodzg w nastepujgcych
obszarach:
® zmiany orientacji przedsiebiorstwa — obserwuje sie zasadniczg zmiane
orientacji przedsiebiorstw, w kierunku odwrotnym od dotychczas prefe-
rowanego. Na przyklad spétki z Europy i Azji w miejsce tradycyjnego
stawiania intereséw szeroko rozumianych interesariuszy w centrum zainte-
resowania sygnalizujg wieksze przywigzanie do znaczenie celow i interesow
akcjonariuszy. W dokumentach dobrych praktyk na gietldach w Europie,
Japonii czy Indii pojawily sie zapisy méwigce, ze najwazniejszym celem
dzialania spolki jest zwiekszanie wartosci dla akcjonariusza. Z drugiej
strony zdominowane przez podejscie do kreowania wartosci dla inwestoréw
spotki amerykanskie coraz czesciej przyjmujg inne podejscie, sygnalizujgc
uwzglednianie takze interes6w i postulatéw interesariuszy, co ma prowa-
dzi¢ do dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju spotki,
® struktura wlasno$ci — mimo wecigz istniejgcych zasadniczych roéznic
w strukturze wlasnosci w poszczegdlnych krajach, nalezy zwréci¢ uwage
na rosngcg role inwestoréw instytucjonalnych, w tym gléwnie amerykan-
skich i brytyjskich funduszy emerytalnych i inwestycyjnych, w niektérych
przypadkach silnie angazujacych sie w reformy nadzoru korporacyjnego
w spotkach, w ktorych majg udzialy. Ponadto obserwujemy zacieranie
sie roéznic poprzez zmniejszanie znaczenia charakterystycznych wzorcow
wlasnoSci i kontroli — np. w Niemczech widoczny jest spadek roli bankow
na nadzorze nad spétkami, a w Japonii w ramach keiretsu wystepuja luz-
niejsze. Cho¢ amerykanskie gieldy wcigz pozostajg najbardziej rozwiniete
i przejrzyste, wszedzie na §wiecie obserwuje sie rozwdj rynku kapitalowego,

® przejrzystosc i relacje inwestorskie — we wszystkich krajach widoczne sg
szybkie reakcje na postulaty inwestoré6w sugerujgcych zwiekszenie zakresu
ujawnianych informacji. Skutkuje to rozwojem polityki informacyjnej —
korporacyjne strony internetowe prezentujg wiele danych i informacji,
wykorzystuja mozliwoSci komunikacji z inwestorami, transmisje obrad
WZA. Ponadto harmonizacja standardow rachunkowoéci znacznie zwiek-
szyla przejrzystoéé spotek w zakresie ich efektywnosci i umozliwila lepszg
porownywalno$é wynikéw. Warto jednak zaznaczyé, ze nadal najwyzsze
standardy przejrzysto$ci obowiazujg na rynku amerykanskim,

®* rada — w obrebie rady zaréwno nadzorczej, jak i dyrektoréow, widoczny

jest trend do wiekszej roli i obecnoSci cztonkéw niezaleznych, co sprzyja
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procesowi profesjonalizacji rady. W ramach rady coraz czeSciej sa tworzone
specjalistyczne komitety (audytu, wynagrodzenia, nominacji), ktore z jednej
strony gwarantujg profesjonalne podejscie do danego tematu (w komite-
cie zasiadajg czlonkowie specjalizujgcy sie w okreS§lonym zagadnieniu),
z drugiej umozliwiajg dyskusje w gronie cztonkéw spoza firmy lub wrecz
w gronie samych czlonkéw niezaleznych. W efekcie zauwaza sie wzrost
odpowiedzialnosSci rady,

® wynagrodzenie — w wiekszo§ci krajow obserwuje sie — obok zwiekszonej
przejrzystosci odnosnie do wysokoSci struktury wynagrodzenia menedzer-
skiego, takze wzrost zaleznosci jego wysokosci od wynikéw, co bierze sie
ze wzrostu komponentu ruchomego. Ma to na celu wieksze powigzanie
intereséw menedzeréw z interesami akcjonariuszy. Warto jednak zaznaczy¢,
ze najnowsze opracowania mocno krytykuja to podejScie i oskarzaja moty-
wacyjne pakiety wynagrodzen dla najwyzszej kadry menedzerskiej — co jest
sztandarowym haslem corporate governance od prawie 20 lat — o znaczne
przyczynienie sie do zalamania sie rynku finansowego w zwiazku z kry-
zysem na rynku kredytéw hipotecznych w USA,

® dobre praktyki — w wiekszo§ci krajow obserwuje sie tendencje przedsie-
biorstw do samoregulacji poprzez godzenie sie lub uczestniczenie w procesie
tworzenia dokumentéw dobrych praktyk. Wiekszoéé tych dokumentow
probuje implementowaé gléwnie zalozenia proponowane przez rynki rozwi-
niete, co z pozoru skutkuje harmonizacjg standardéw corporate governance
(na calym $wiecie komitety, cztonkowie niezalezni). Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze przestrzeganie tych zasad w krajach rozwijajacych sie, o stabym
porzadku instytucjonalnym i stabej egzekucji przepiséw oraz malym zna-
czeniem rynku kapitalowego znaczaco odbiega od praktyk obserwowanych
w Stanach Zjednoczonych czy Europie Zachodnie;j.

5. Podsumowanie

System corporate governance jest jedng z tych struktur w systemie ekonomicznym
i spotecznym, ktora niezaprzeczalnie ulega diametralnym zmianom w obliczu zacho-
dzacych proceséw globalizacji i internacjonalizacji. Wdrazane zmiany i reformy,
jakie mozna wspolcze$nie obserwowaé praktycznie we wszystkich krajach, wyni-
kaja nie tylko z pewnych wewnetrznych staboSci systeméw narodowych, ale przede
wszystkim zachodzg ze wzgledu na sile zewnetrznych czynnikéw. Przytoczone
zmiany dotyczag w przewazajacej mierze wiekszej obecnosci inwestoréw instytu-
cjonalnych na rynkach finansowych, rosnacej roli czlonkéw niezaleznych, duzej
popularnosci tworzenia komitetéw w radzie, formulowania zasad dobrej praktyki
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corporate governance oraz zwiekszajgcej sie przejrzystosci spoltek i rozwoju relacji
inwestorskich. Wszystkie te obszary zmian stawiajg powazne wyzwania nie tylko
przed wieloma spétkami zagranicznymi, ale takze spotkami polskimi.
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Wptyw instrumentéw stymulacji rozwoju
oraz globalizacji i internacjonalizacji
na konkurencyjnosé regionow

1. Wprowadzenie

Wspéblczesny §wiat, niezaleznie od poziomu rozwoju poszczegblnych regionéw
i krajow, stanowi gospodarczy system naczyn polgczonych, przez ktory stale prze-
plywaja strumienie: pieniezne towardéw, mysli technicznej, wymiany kulturowej
itd. Sytuacja taka byla mozliwa dzieki rewolucji komunikacyjnej zaréwno w trans-
porcie, jak i w érodkach przekazu informacji. Swiat przyjmuje te same zasadnicze
wzorce konsumpcji, stylu zycia, sposobu myélenia, dla ktérych granice panstw
nie stanowig istotnej bariery. Mozemy wiec méwic o teatrze globalnej gospodarki,
na ktorym pierwszoplanowe role odgrywajg najwieksze kraje, na terenie ktorych
majg siedziby miedzynarodowe korporacje poszukujgce najkorzystniejszych dla
siebie lokacji.

7 jednej strony regiony slabiej rozwiniete starajg sie przyciggnaé na swoje
terytoria jak najwiecej tego internacjonalnego kapitalu, w celu przyspieszenia
wlasnego rozwoju poprzez doinwestowanie i wywolanie mnoznikowych efektéw
wzrostu gospodarczego, a z drugiej strony w ramach wewnetrznych polityk gospo-
darczych poszczegblnych panstw dazy sie do stymulowania rozwoju lokalnego
i regionalnego, niezaleznie od procesow globalizacji. Te dwa procesy wzajemnie
sie przenikajg i uzupelniajg. Jak stwierdza R. Brol: Rozwdj lokalny jest pojeciem
zlozonym. Stopien jego zlozonosci jest pochodng wielorakich celéw, kiérym roz-
woj ma stuzyé oraz réznorodnosci dziatan, ktore go ksztattujg. W skali lokalnej
identyfikacja pola rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego staje sie
szczegolnie skomplikowana, poniewaz gmina funkcjonuje i rozwija sig jako inte-
gralna czesé wiekszej calosci, korzysta z dobr i ustug powstatych na innych terenach
i jednoczesnie dostarcza swe produkty na rzecz otoczenia oraz wchiania fundusze
pochodzqce z zewnaqitrz i przekazuje wtasne srodki na inne obszaryl.

1 R. Brol, Zarzadzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkéw, Akademia Ekonomiczna, Wroctaw
1988, s. 9-10 i nast., za: T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, w:
Gospodarka regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008,
s. 14.
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2. Czynniki ksztattujace konkurencyjnos¢ regionow

Kazde panstwo majgce docelowa strategie rozwoju uwzglednia w niej terytorialny
czy przestrzenny aspekt tego rozwoju. Chociaz istniejg rézne strategie rozwoju,
zaleznie od wielu czynnikéw, takich jak: polozenie geograficzne, wielko$é zasobow
naturalnych, zasobéw ludzkich, dotychczasowego poziomu rozwoju gospodarczego
ijego struktury, struktury przestrzeni itd., elementem kazdej z przyjetych strategii
jest zalozenie dotyczgce stymulowania rozwoju lokalnego. W demokratycznym
i zdecentralizowanym panstwie takie lokalne strategie dotyczace stymulowania
rozwoju lokalnego sg tworzone na poziomie lokalnym i regionalnym, i w zalezno§ci
od przestrzeni jednostki terytorialnej ich uszczegélowienie zwieksza sie w miare
schodzenia do nizszego poziomu. Na poziomie gmin strategie te sa aktualizowane
czeSciej i majg najwiekszg szczegbélowosé. Zawierajg w sobie plany realizacji naj-
bardziej istotnych i korzystnych dla gminy projektéow. Gtéwnymi instrumentami
stymulowania rozwoju lokalnego, a jednoczeénie ksztaltujace konkurencyjno§é
danej jednostki, sa: instrumenty finansowe, infrastrukturalne, pobudzanie aktyw-
no$ci gospodarczej i odpowiednia promocja terytorium.

Stymulowanie to ma na celu réwniez pozyskiwanie inwestycji. Ograniczonosc
§rodkow powoduje, ze w praktyce nie jest mozliwe zaspokojenie potrzeb inwesty-
cyjnych wszystkich gmin. Gminy, starajac sie przyciagna¢ kolejnych inwestoréw,
zaczynaja konkurowaé ze sobg, stosujac w tym celu réznego typu instrumenty.
Oddzialywanie instrumentow finansowych na inwestorow i jednostki terytorialne
przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Oddziatywanie instrumentéw finansowych na inwestoréw i jednostki
terytorialne

C C 4 D

>

0 PA, PA, P 0 PB, PB, P

Zrédto: R. C. Fisher, State and Local Public Finance. Scott, Foresman and Company. Glenview, Ilinois
1988: 466, za A. Zalewskim, Uwarunkowania skutecznoéci..., op. cit., s. 30.
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Dzialania te zostaly oméwione przy uwzglednieniu dwéch zalozen:

1) jedna jednostka stosuje instrumenty finansowe, a druga nie;

2) jednostka druga réwniez zaczyna stosowaé te same instrumenty finan-
sowe do przyciggniecia inwestoréw, co pierwsza.

Zalozenie 1.

Jednostka terytorialna A (po lewej stronie) stosuje instrumenty finansowe,
a jednostka B (po prawej stronie) ich nie stosuje. Jednostka A stosuje bodzce
finansowe (np. ulgi podatkowe, okresowe zwolnienia z podatku od nieruchomoéci),
a jednostka B ich nie stosuje. OczywiScie, w zaleznoéci od tego, czy jednostka A
stosuje ulgi finansowe dla potencjalnych inwestoréw, czy dla wszystkich firm, ich
wplyw na koszty produkcji bedzie odmienny: w pierwszym przypadku obnizke
kosztow uzyskaja tylko inwestorzy, w drugim za$§ wszystkie podmioty gospodar-
cze funkcjonujgce na jej terenie2. Dzialanie gminy A spowoduje obnizke kosztow
produkcji w A, i w konsekwencji wzrost produkcji z PA, do PA, oraz zmniejszenie
popytu na produkcje w jednostce B z PB, do PB;.

Zalozenie 2.

Jezeli B zastosuje analogiczne instrumenty finansowe jak A, to obnizy
w rownym stopniu koszty produkeji i dzieki temu zwiekszy produkcje z PB; do
PB,, natomiast w jednostce A produkcja zmniejszy sie z PA; do PA,. W rezultacie
produkcja w A i B wraca do pierwotnego stanu, a zadna z jednostek nie uzyskala
przewagi kosztowej, bowiem relacje CB, > CA, i CBy > CA, pozostaly te same.
Zmniejszyly sie koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w obu jednostkach,
co oznacza wzrost zyskow firm sfinansowany z budzetéw konkurujacych jednostek.

Rezultaty konkurencji przy zalozeniu 1 to tzw. bilans zerowy, gdyz korzySci
wygrywajgcego = stratom przegranego. Innymi slowy, jest gra o sumie zero. Z kolei
rezultaty konkurencji przy zalozeniu 2 to obnizka produkeji tych podmiotéw,
ktorych ulgi dotyczyly. Generalnie tylko z korzyscig dla konsumentow. Wiele jed-
nak zalezy od rodzaju inwestycji lokujgcych sie w wyniku oddzialywania instru-
mentéw finansowych. Na przyklad umieszczenie w okolicach Warszawy duzych
komplekséw sklepowych, gtownie w Jankach, a nastepnie w wyniku rywalizacji
terytorialnej podobnych obiektow na terenie Warszawy, przyczynilo sie posrednio
do eliminacji mniejszych punktéw ustugowych i, ostatecznie, w pewnym okresie
byla to nawet ,,gra o ujemnym wyniku”, biorac pod uwage wszystkich graczy na
tym teatrze terytorialnym. Dlatego wazne dla rozwoju danego terytorium jest
nie tylko, zeby inwestowagé, ale rowniez w co inwestowagé, czy jakim inwestycjom
jednostki powinny sprzyjac.

2 Na podstawie: A. Zalewski, Uwarunkowania skuteczno$ci stymulowania rozwoju lokalnego, ,,Problemy
Zarzagdzania”, 3/2006 (13), Wydzial Zarzgdzania UW, Warszawa 2006, s. 30 i nast.
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W innym wariancie, jezeli A wykorzystuje rozwdj infrastruktury do pobu-
dzenia aktywnoSci gospodarczej na jej terenie, a jednostka B tego nie czyni (zalo-
zenie 1), to moze nastgpié¢ analogiczne przesuniecie dzialalno$ci gospodarczej,
jak w przypadku stymulowania instrumentami finansowymi, czyli zwiekszenie
produkcji w A z PA, do PA,, dzieki obnizce kosztow z CAy do CA,, oraz spadek
produkcji w B z PB, do PB;. Jezeli w B rowniez nastgpi rozw¢j infrastruktury
(zalozenie 2), to dzialania te w rezultacie obnizajg koszty produkcji wszystkim
podmiotom gospodarczym. Mozna to przedstawié¢ jako obnizke kosztéow z CAg
do CA, i z CB( do CBy. Rbznica miedzy stymulowaniem rozwoju instrumentami
finansowymi a rozbudowsg i modernizacjg infrastruktury jest taka, ze w pierw-
szym przypadku korzysci odnoszg gléwnie inwestorzy, w drugim za$§ wszystkie
podmioty gospodarujgce i ludnoéé, a wiec jest to gra o sumie dodatniej.

Dang jednostke terytorialng mozna prébowaé poréwnywac nie tylko z inng
podobng jednostka, ale caly wyw6d mozna oprze¢ na uznaniu jednostki teryto-
rialnej A jako regionu, czy nawet panstwa, za$ jednostke terytorialng B jako
inny region lub otoczenie regionalne jednostki A albo inne panstwo, czy panstwa.
Whniosek, ktéry nasuwa sie z powyzszego wariantu rozwojowego, z punktu widze-
nia strategii rozwojowej dla Polski jest taki, ze dzialania stymulujgce poprzez
inwestycje infrastrukturalne mogg by¢ bardziej korzystne od instrumentéw finan-
sowych takze z powodéw innych niz te powyzej przytoczone. Mianowicie inwe-
stycje w infrastrukture w przypadku potraktowania A jako panstwa polskiego sa
korzystniejsze réwniez z tego powodu, ze wzmacniaja naturalng przewage Polski
jako mostu lgczacego dwa wielkie §wiaty gospodarcze. Nie trzeba zbytnio sie
wysilaé nad tworzeniem szczegdlnej strategii rozwoju dla Polski, wystarczy dobrze
wykorzystaé posiadane przewagi. Inwestycje ukierunkowane przede wszystkim na
poprawe szlakow komunikacji lgdowej w naszym kraju stworzg stalg przewage
konkurencyjng w stosunku do panstw osciennych i pozwolg czerpaé zyski — przy
odpowiednio dobranych instrumentach gospodarczych - kraju tranzytowego, jak
chocby czyni to Panama, wykorzystujac przechodzacy przez jej terytorium kanat
Iaczacy dwa oceany. Wykorzystanie tranzytu to latwa mozliwo§é dalszego roz-
woju przedsiebiorstw logistycznych na terenie Polski, ktérych rozwdj nie wymaga
szczegblnie wysokich nakladéw na badania i rozwdj, ktora notabene ta dziedzina
w Polsce jest permanentnie zaniedbywana. Stworzenie szerokiego zaplecza dla
tranzytu spowoduje wiele innych efektow mnoznikowych wywolanych w ten
w zasadzie prosty sposob.

W przypadku, gdy stymuluje sie gospodarke wykorzystujac rezerwy poda-
zowe, czyli bardziej kreujgc aktywno§¢ gospodarczg danej jednostki, osigga sie
na poczgtku podobne efekty, jak w przypadku wykorzystywania instrumentéow
finansowych, czy inwestycji w infrastrukture (zob. rysunek 2).
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Rysunek 2. Wptyw wzrostu aktywnosci gospodarczej na gospodarke lokalng

C A

Y

Zrodio: A. Zalewski, Uwarunkowania skutecznosci..., op. cit., s. 32.

Wzrost aktywnosci gospodarczej zwieksza podaz produkeji i ustug, dlatego
krzywa podazy przesuwa sie w prawo, a cena obniza sie z Cy do Cy, za§ produk-
cja zwieksza sie z Py do P;. W wyniku wzrostu produkeji zwiekszajg sie dochody
i ro$nie popyt (krzywa popytu przesuwa sie w prawo) z D, do D;. Pod wplywem
wzrostu popytu produkcja zwieksza sie z P; do Py, czemu towarzyszy wzrost
ceny z C; do C,.

Jezeli jednak popyt bedzie niedostateczny do zwiekszenia produkcji, co czesto
ma miejsce zwlaszcza w mniejszych jednostkach, to mobilizacja niewykorzystanych
zasobow do zwiekszenia podazy nie przyczyni sie do wzrostu produkeji, ale do
wyeliminowania z rynku czeSci dotychczasowych producentéw. Podaz z takich
nowych inwestycji musi byé kierowana na rynki zewnetrzne i na tyle tania, zeby
skutecznie konkurowaé na tych rynkach. Rynkéw tych mozna szukaé wszedzie
i pomaga w tym globalizacja i internacjonalizacja.

Innym wnioskiem, ktéry nasuwa sie z powyzszej analizy, jest konieczno&é
dostepu do odpowiedniego rynku zbytu zaktywizowanych przedsiebiorstw. Innymi
stowy, aktywizacja gospodarcza ma sens wtedy, kiedy producenci napotkajg wystar-
czajacy popyt. Niezaleznie wiec od istniejgcych teorii rozwoju przestrzennego,
czynnikiem koniecznym jest wladnie popyt. Najprostszym rozwigzaniem jest
wykorzystanie popytu wewnetrznego, czyli pobudzanie aktywno$ci gospodarczej
gmin usytuowanych na przyklad w poblizu aglomeracji lub wygodnych szlakow
komunikacyjnych, pozwalajgcych na tatwy dostep do rynkéw zbytu. Rozwigzanie
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to jest tym bardziej praktyczne w momencie kryzysu gospodarczego. Na plan
pierwszy wysuwa sie waga czynnika terytorialnego na tyle duzego, zeby oferowat
trwaly popyt wewnetrzny.

Sytuacja niedostatecznego popytu regionalnego w ujeciu miedzypanstwowym
wystepuje obecnie w wielu krajach europejskich. Jest takze przyczyna tak drastycz-
nego spadku PKB. Jednym z rozwigzan w takiej sytuacji dla takich krajow, jak:
Y.otwa, Estonia, czy Litwa jest osiagniecie stosunkowo latwego dostepu do innych
rynkéw zbytu, potraktowanie tych rynkéw jako swoistego rynku wewnetrznego.
Aby rynek ten byl chtonny na produkty tych krajéw nie moze on byé usytuowany
zbyt daleko, ze wzgledu na koszty transportu, szczegélnie istotne w dobie kryzysu.
Przytoczone kraje, cierpigce z powodu niedostatecznego popytu wewnetrznego,
albo muszg zwrdci¢ sie w strone Rosji — pomimo kryzysu ogromnego rynku zbytu
-z wszelkimi konsekwencjami, jakie powstaja w przypadku uzalezniania sie gospo-
darczego od Rosji, albo wykorzysta¢ najblizsze im panstwo z UE o stosunkowo
duzym terytorium gwarantujgcym stabilny popyt, jakim jest Polska. Sytuacja
kryzysowa sprzyja ekonomicznym zmianom terytorialnym. Jednostki terytorialne
o wiekszym popycie wewnetrznym moga wchiongé te o popycie mniejszym i prze-
zywajgce mocniej kryzys. W wyniku obecnego kryzysu by¢ moze na stale zmienig
sie powigzania terytorialne. Na przyklad dla Lotwy, Estoni czy Litwy moze to
by¢ powr6ét w orbite geopolityczng Rosji lub ewentualne zacie$nienie zwigzkow
polityczno-gospodarczych z Polska, jesli Polska bedzie otwarta na taka mozliwo§é
i zdota wchtongé dodatkowa podaz z tych krajow. Przypadek ten znowu ukazuje
konieczno$¢ odpowiedniej infrastruktury drogowej. OczywiScie powyzsze wnioski
sg dyskusyjne. Nie uwzgledniono w nich bowiem takich alternatyw, jak terytorium
Biatorusi czy krajéw skandynawskich lub innych krajéow UE.

Kolejnym narzedziem stymulujacym rozwdj jednostek terytorialnych jest sty-
mulowanie informacjg o danym regionie czy jednostce osadniczej. W wyniku tych
informacji inwestor moze wybra¢ dany obszar z uwagi albo na popyt wewnetrzny,
i w ten spos6b powstaje sytuacja jakg przedstawia rysunek 2, lub z uwagi na
inne czynniki, np. tanig sile roboczg, i dokonaé inwestycji z mysla o sprzedazy
na innych znanych mu rynkach zbytu.

3. Rynek inwestycyjny

Poszukujgc rynkow zbytu, jednostki terytorialne zglaszajg popyt na inwestycje,
ktorych same, jak wspominano, nie sg w stanie dokonaé. Rysunek 3 pokazuje
podaz i popyt na inwestycje w regionie. Podmioty gospodarcze tworza podaz
inwestycji, natomiast jednostki terytorialne zglaszaja popyt na nie.
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Rysunek 3. Popyt i podaz inwestycji

Korzysci
lokalizacji
dla inwestoréw

Y

2 0 1
Roczna warto$¢ inwestycji

Zrédio: A. Zalewski, Uwarunkowania skutecznosci..., op. cit., s. 34.

Jest to jednak specyficzny rynek, na ktéorym podaz inwestycji nie zalezy
od popytu na nie, tylko od dostepnosci kapitalu inwestycyjnego, uzaleznionej od
zroznicowanej w poszczegblnych fazach cyklu koniunkturalnego sklonnosci do
inwestowania. Wystepuje tu wiec zjawisko nadwyzki popytu nad podaza inwe-
stycji, co sugeruje pewng analogie zachowan jednostki terytorialnej do zachowan
konsumentéw na rynku niedoboru.

W warunkach niedostatecznej podazy inwestycji konkurencja odbywa sie
tylko miedzy podmiotami reprezentujacymi popyt na nie, natomiast inwestorzy
maja nie tylko rosngce pod wplywem globalizacji mozliwo§ci wyboru lokalizacji,
ale i duze mozliwo§ci wymuszania na wladzach publicznych tworzenia dla nich
jak najlepszych warunkéw. W okresie ekspansji podaz zwieksza sie z Sy do Sy,
aw jej wyniku zmniejszajg sie wymagania lokalizacyjne inwestoréw z L do L;.

W okresie recesji inwestycje zmniejszaja sie z I; do I, a wymagania loka-
lizacyjne rosng z L; do L. Z kolei wzrost popytu z Dy do D;, przy danej podazy
Sy, powoduje zaostrzenie sie konkurencji miedzy jednostkami terytorialnymi
i zwiekszenie wymagan lokalizacyjnych z Ly do Ls. W przypadku jednoczesnego
wzrostu podazy i popytu wymagane przez inwestoréw korzySci lokalizacji zwiek-
szajg sie z Ly do Ls. Rozwdj infrastruktury zwieksza inwestycje, np. z I do I,
dzieki czemu rosnag réwniez korzysci lokalizacji z Ly do Lg, ktére uzyskuja nie
tylko inwestorzy, ale i pozostale jednostki gospodarcze.
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Warunki konkurencji regionalnej i krajowej zmieniaja sie zasadniczo pod
wplywem postepujacej internacjonalizacji i globalizacji gospodarki. W wyniku tych
procesoéw zwieksza sie liczba potencjalnych inwestorow, ale w wiekszym stopniu
ro$nie liczba jednostek terytorialnych zabiegajacych o ich pozyskanie. Wskutek
tego zaostrza sie konkurencja miedzy nimi o inwestycje. Zjawisko to ilustruje
przesuniecie D, do D;, powodujace wzrost wymagan lokalizacyjnych inwestoréow
z Ly do Ly i zmniejszenie inwestycji w kraju z I, do Iy, na skutek niemoznosci
zapewnienia przez znaczna cze$¢ krajowych jednostek terytorialnych korzysci
lokalizacji na poziomie L.

7. powyzszego wynika, ze globalizacja zakwestionowala dotychczasowy
paradygmat rozwoju, a jej glowni aktorzy — korporacje transnarodowe — prowa-
dzg w skali §wiata gre bez regul, podporzadkowang gléwnie szybkiemu i mak-
symalnemu zyskowi. Problem komplikuje dodatkowo fakt, ze — jak to podkresla
W. Szamanski: Globalizacja prowadzi do sytuacji, ze popyt wewnetrzny staje sie
Jjedynie czescig popytu globalnego. Krajowe podmioty tracq wczesniejsze uprzywi-
lejowanie w korzystaniu z popytu wewnetrznego, muszqg wiec nie tylko za granicq,
ale 1 w kraju toczyé¢ walke konkurencyjng o popyt na swe towary i ustugi. Jesli
nie zdotajq tej walki wygrac, to popyt przejmujq podmioty zewnetrzne. W tej sytu-
acji wzrost popytu wewnetrznego wceale nie musi prowadzi¢ do wzrostu dochodu
narodowegos.

4. Podsumowanie

Globalizacja i internacjonalizacja w rezultacie upodabnia warunki rynku inwesty-
cyjnego do warunkéw panujacych w kryzysie. Kapital bedzie lokowal sie w naj-
bardziej dogodnych dla niego miejscach, w warunkach uprzywilejowanych dodat-
kowo pod wzgledem innych czynnikéw, na przyklad geograficznych i popytowych.
Gobalizacja sprzyja rozwojowi tylko najkorzystniejszych miejsc, a pomija miejsca
mniej atrakcyjne, ktore w warunkach gospodarek zamknietych mialyby wieksze
szanse rozwoju. Mozna uzy¢ metafory, ze kapital inwestycyjny stal sie w wyniku
proceséw globalizacji i internacjonalizacji bardziej , kapryény” i wymagajacy.
Wydaje sie, paradoksalnie, ze dzieki globalizacji i kryzysowi latwiej jest
dostrzec silne strony polozenia geograficznego jednostek terytorialnych w Polsce.
To, co do tej pory bylo niejako ,przeklenstwem” naszego kraju, czyli lokalizacja
na tzw. pomoscie gospodarczo-kulturowym, w chwili obecnej staje sie atutem
i pozgdanym towarem na rynku miedzy innymi popytu inwestycyjnego. Zjawisko
globalizacji i internacjonalizacji dziala jak wiatr, ktory w przyspieszonym tempie

3 W. Szamanski, Interesy i sprzecznoSci globalizacji, Difin, Warszawa 2004, s. 180.
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zmiata slabe jednostki, a jednocze$nie podmiata pozostaloSci po tych jednostkach

ku najbardziej atrakcyjnym terytoriom. Koncentruje w ten sposéb gospodarke

i tworzy nowa mape gospodarczg Swiata. Polska, jesli wykorzysta swoje atuty,

zwlaszcza polozenie geograficzne, jednocze$nie uatrakcyjniajac ten atut poprzez

szybkie i o wysokiej jako§ci inwestycje infrastrukturalne, szczegélnie komuni-

kacyjne, moze na tych procesach wzmacnianych globalnym kryzysem bardziej

zyskaé niz stracic.
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Uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce wynikajgce z kryzysu na rynkach finansowych
i w sferze realnej

1. Wprowadzenie

Kryzys finansowy, ktéry pojawil sie w drugiej potowie 2008 roku, diametralnie
zmienil warunki prowadzenia dzialalno$ci rowniez przez polskich przedsiebiorcow.
Pomimo ze Polska w mniejszym stopniu niz inne kraje odczuta sam kryzys global-
nego rynku finansowego, to nie omijajg jej reperkusje tego zjawiska, przejawiajgce
sie w realnej gospodarce w postaci klopotéw z ptynnoscig, uzyskaniem finanso-
wania zewnetrznego czy kurczacymi sie rynkami zbytu na towary i ustugi.

Kryzys musial dotrze¢ do Polski, poniewaz nasza gospodarka jest coraz
Scislej powigzana z gospodarka $wiatowg. Wystarczy wspomnieé, ze udzial eks-
portu w PKB wzroést z 26% w 2000 roku do 40% obecnie, stosunek inwestycji
zagranicznych do PKB wzrést w tym okresie z 20 do 35%, a udzial aktywow
zagranicznych bankéw w sektorze bankowym w Polsce wynosi 74%!1.

Klopoty na zagranicznych rynkach zbytu, przy 40% udziale eksportu w PKB,
musialy wplyngé na sytuacje eksporteréw. Pomocne w tym moglo sie okazaé zna-
czgce oslabienie polskiego zlotego, natomiast zgubne dla wielu firm — glebokie
przekonanie o dlugotrwalym umocnieniu rodzimej waluty i zawieraniu z bankami
bezkosztowych umoéw na opcje?.

Kluczowe w nowych warunkach staje sie pytanie o dopuszczalny protek-
cjonizm panstwowy, jak rowniez celowo$¢ pomagania przez rzady upadajacym

1 Kryzys na rynkach finansowych. Wyzwania stojace przed spétkami, PricewaterhouseCoopers, marzec
2009 r., s. 4.

2 Bezkosztowe umowy na opcje polegaly na tym, ze umowa byla zawierana w dwie strony. Firme
chronita przed wzrostem wartosci polskiego zlotego, a banki zarabialy w momencie ostabienia pol-
skiej waluty. Umowy na opcje nie bylyby jeszcze takie szkodliwe dla finanséw firm, gdyby nie to,
ze czes¢ firm ze wzgledu na nizszy popyt na rynkach zewnetrznych osiagnela mniejsze wplywy
ze sprzedazy w obcej walucie. Spowodowalo to, ze przedsiebiorstwa byly zmuszone do sprzedania
bankom wiecej euro niz zarobily, i to po kursie zdecydowanie wyzszym niz rynkowy. Osobnym przy-
padkiem byly firmy, ktére w przekonaniu, ze polski zloty bedzie sie nadal umacnial spekulowatly,
wykupujac opcje walutowe bez pokrycia w przychodach z dzialalno$ci operacyjnej. Jeszcze innym
przypadkiem byly umowy bezkosztowe, ktére nieréwnomiernie rozkladaly ryzyko pomiedzy bankiem
i jego klientem.
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komercyjnym instytucjom finansowym. Wszystkie programy dofinansowujace upa-
dajace przedsiebiorstwa, proponowane i organizowane przez wladze panstwowe, sg
finansowane ze §rodkéw publicznych, czyli to spoleczenstwa bedg musialy ponie§é
koszty tych programéw. Pytaniem, na ktére wszyscy szukajg obecnie odpowiedzi,
jest: co bedzie wiekszym obcigzeniem dla gospodarki — przyszte daniny publiczne
finansujgce dzisiejsze deficyty budzetowe powstate na skutek wiekszych wydatkow
publicznych, czy bankructwa przedsiebiorstw.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest analiza aktualnych uwarunko-
wan dotyczgcych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wynikajgcych z kryzysu
na rynkach finansowych i w sferze realnej gospodarki, ze szczegbélnym uwzgled-
nieniem problematyki pozyskania finansowania zewnetrznego oraz zatoréow plat-
niczych. Zostaly tu zaprezentowane réwniez autorskie propozycje zmian — gtéwnie
dotyczace przepiséw prawnych — ktérych implementacja mogtaby stuzy¢ rozwojowi
przedsiebiorstw.

2. Ktopoty w pozyskaniu finansowania zewnetrznego

Klopoty sektora bankowego w Polsce mocno odbily sie na podazy kredytow. Spadek
ilo§ci i warto$ci nowo udzielanych kredytow dotyczy zaréwno sektora kredytow
dla gospodarstw domowych (w tym hipotecznych i konsumpcyjnych), jak réwniez
kredytow dla przedsiebiorstw (w tym obrotowych i inwestycyjnych). Wzrost war-
toSci portfela kredytowego w pierwszym kwartale 2009 roku wynika glownie ze
stabngcej wartosci polskiego zlotego, co przeklada sie na wzrost wartosci kredytow
nominowanych w obcych walutach3.

Banki obecnie znacznie uwazniej przygladajg sie pozyczkobiorcom, zadaja
wyzszego zabezpieczenia zobowigzan wynikajacych z umowy kredytowej, jak
réowniez podnoszg marze. Z ankiety przeprowadzonej przez NBP wsrdd czlon-
kow komitetow kredytowych bankow, wynika, ze az 80% instytucji finansowych
zaostrzylo kryteria udzielania kredytu dla przedsiebiorstw i rownie duza liczba
bank6w podniosta marzet. Oplaty pozaodsetkowe zwigzane z udzieleniem kredytu
podniosta okolo potowa bankéw. Jak podaje raport NBP5, 60% bankéw zwiek-
szylo wymagania dotyczgce zabezpieczenia kredytéw i jednoczes$nie jedna trzecia

3 7 danych NBP kredyty dla firm denominowane w obcej walucie stanowia okolo 25% wszystkich
kredytow dla przedsiebiorstw, za: M. Krze$niak, Po kredyt nie do banku, ,, Rzeczpospolita” z 14 marca
2009 r.

4 P Ceregra, Firmom jest coraz trudniej uzyska¢ finansowanie, , Rzeczpospolita” z 10 marca 2009 r.

5 Sytuacja na rynku kredytowym. Wyniki ankiety do przewodniczacych komitetéw kredytowych.
I kwartat 2009 r., Departament Systemu Finansowego NBP, Warszawa styczen 2009 r., s. 3.
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ograniczyla maksymalne wartosci mozliwe do zaciagniecia pozyczek. Okolo 25%
przebadanych przez NBP bankow6 skrécilo dopuszezalny okres kredytowania.

Jeszcze ostrzej potraktowano gospodarstwa domowe szukajgce finansowania
na kupno nieruchomosci. Wedtug wynikéw ankiety przeprowadzonej przez NBP
86% bankoéw zaostrzylo kryteria udzielania kredytéw, a okolo 90% bankéw pod-
niosto marze i ograniczyto maksymalny poziom LTV7. Wiele bankéw zrezygnowato
z udzielania kredytow nominowanych w walutach obcychs.

Za przyczyny zmiany warunkéw kredytowania banki wskazujg na pierw-
szym miejscu ryzyko zwigzane z sytuacjg gospodarcza, a nastepnie sytuacje kapi-
talowg banku. Niektore z bankéw, np. Kredyt Bank, argumentuje w ten sposéb
nie tylko zaostrzenie kryteriéw udzielania nowych kredytéw, ale i renegocjacje
istniejgcych juz uméw kredytowych, szczegélnie, jesli jest to umowa z klientem,
ktory inne operacje bankowe realizuje poza danym bankiem. Wytlumaczeniem
przyczyn zaostrzenia warunkéw kredytowania jest dbalo$¢ o klientow, ktorzy
powierzyli swoje oszczednosci bankom w postaci depozytow?.

Do pozostalych przyczyn zmiany warunkéw kredytowych nalezy zaliczyé:
ryzyko branzy, zmiane udzialu kredytéw zagrozonych w portfelu kredytowym,
ryzyko zwigzane z sytuacjg najwiekszych kredytobiorcow, decyzje NBP w zakre-
sie polityki pienieznej oraz zmiany presji konkurencyjnej (rysunek 1). Jedynymi
bankami, ktére obecnie zapowiadajg rozszerzenie akcji kredytowej, jest Pekao
SA oraz PKO BP SA10,

W sytuacji pogarszajacych sie warunkéw kredytowania i utrudnionego
dostepu do zewnetrznego finansowania przez sektor bankowy pojawiajg sie prob-
lemy z plynnoécig w firmach. Przejawia sie to zwiekszonym popytem na pozyczki
krotkoterminowe. Jednoczeénie firmy dzialajace w niepewnych warunkach gospo-
darczych i napotykajace wysoki koszt kapitalu zewnetrznego rezygnuja z czesci
planéw inwestycyjnych. Skutkuje to zaobserwowang obnizkag popytu na kredyty
dtugoterminowe. Charakterystyczne jest to dla sektora matych i §rednich przed-
siebiorstwll,

6 W ankiecie bralo udzial 30 bankéw, reprezentujacych 87% udzialu w rynku zobowigzan kredyto-
wych.

7 Wskaznik LTV wyraza stosunek wysokoSci ekspozycji kredytowej do wartoSci rynkowej nieruchomosci,
stanowiacej jej zabezpieczenie. W przypadku bankéw hipotecznych wskaznik ten wyraza stosunek
wysokoSci ekspozycji kredytowej do bankowo-hipotecznej wartos$ci nieruchomosci stanowiacej jej
zabezpieczenie, za: Rekomendacja S dotyczaca dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych
zabezpieczonych hipotecznie, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2006, s. 5.

8 Sytuacja na rynku kredytowym..., op. cit., s. 1.

9 Szerzej: P. Czurylo, Miedzy bezpieczenstwem a bezwzglednoscia, ,,Rzeczpospolita” z 14 marca 2009 r.
oraz M. Krze$niak, Po kredyt..., op. cit.

10 M. Krze$niak, Po kredyt..., op. cit.
11 Sytuacja na rynku kredytowym..., op. cit., s. 5-6.



128 Ewa Kosycarz, Piotr Russel

Rysunek 1. Przyczyny zmian w warunkach udzielania kredytow

Zmiana udziatu
Biezacalub  Decyzje NBP Ryzyko zwigzane Ryzyko zwigzane  kredytow
oczekiwana w zakresie  z przewidywang Z sytuacjq zagrozonych Zmiana popytu
sytuacja polityki sytuacjg najwigkszych w portfelu Zmiany presji  na kredyty dla Inne
0% kapitatowa banku  pienigznej gospodarczg  Ryzyko branzy kredytobiorcow  kredytowym  konkurencyjnej przedsigbiorstw  przyczyny

40%
20% i III
-20%
., JIEI -
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Zrédio: Sytuacja na rynku kredytowym..., op. cit., s. 5.

Rodzace sie w ten sposdb problemy przedsiebiorcow moga byé przyczyna
szybko narastajgcego spowolnienia gospodarczego i pogarszajgcej sie sytuacji na
rynku pracy. W zwigzku z tym zaréwno organy rzgdowe, jak i sami przedsiebiorcy
szukajg rozwiazania trudnej sytuacji na rynku finansowania przez sektor bankowy.

Istniejg dwie drogi rozwigzania zaistnialego problemu. Pierwsza z nich
skupia sie na znalezieniu sposoboéw wznowienia akcji kredytowej, druga na sko-
rzystaniu z alternatywnych zrédet finansowania zewnetrznego.

W pierwszym przypadku podjeto probe zaktywizowania rynku miedzyban-
kowego poprzez przygotowywanie projektu gwarancji rzgdowych dla instytucji
bankowych, ktore mialyby przywrécié¢ zaufanie na rynku miedzybankowym. Jak
sie okazalo, pomyst z gwarancjami dla potrzebujgcych takiego wsparcia bankéw
byl z géry przegrany, poniewaz zaden bank nie zglosilby sie po taka gwarancje
gdyz musialby sie przyznaé w ten sposéb do klopotéw finansowych. Rozwigzanie
przyznajgce poszczegbélnym bankom gwarancje bankowe wskazywalyby klientom
bankow te instytucje finansowe, z ktérych nalezy jak najszybciej wycofywaé depo-
zyty. Taka pomoc bylaby zgubna dla bankéw, ktore by z niej skorzystaly. Kolejnym
pomyslem bylo podpisanie umowy gwarancyjnej przez panstwo ze wszystkimi
bankami i udzielanie gwarancji potrzebujacym w ramach tych uméw, nie infor-
mujgc opinii publicznej, kto skorzystal z przywileju umowy.

Przy ograniczonych mozliwo$ciach korzystania z finansowania oferowanego
przez banki przedsiebiorstwa szukajg innych zrédet zaspokajania potrzeb finan-
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sowych. Alternatywnymi rozwigzaniami moze by¢ korzystanie z ustug funduszy
poreczeniowych oraz pozyczkowych, i z wygodnego narzedzia, jakim jest fakto-
ring. Obserwuje sie w ostatnich miesigcach zdecydowany wzrost zainteresowania
wykorzystaniem $rodkow z dotacji unijnych.

W zdobyciu finansowania zewnetrznego moga pomoéc przedsiebiorcom fun-
dusze poreczeniowe, ktére ulatwig zorganizowanie zabezpieczenia wymaganego
przez instytucje udzielajace kredytu. Oferta funduszy jest skierowana gltéwnie do
mikro, malych i érednich przedsiebiorstw.

W Polsce dziala okolo 50 funduszy poreczeniowych. Z roku na rok zyskuja
one coraz wieksze znaczenie, je§li chodzi o wsparcie w pozyskaniu zabezpieczenia.
Wynika to w bardzo duzej czeSci z podwyzszenia kapitaléw funduszy poreczy-
cielskich, ktére to bylo mozliwe dzieki §rodkom z dziatania 1.2. Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”.

7 ustug funduszy poreczeniowych mozna korzysta¢ ubiegajac sie o kredyt
zaréwno w bankach, funduszach pozyczkowych, jak réwniez w innych insty-
tucjach oferujgcych finansowanie zewnetrzne, np. w Spéldzielczych Kasach
Oszczednoséciowo-Kredytowych. Dane wskazujg, ze niemal w 90% poreczenia
i gwarancje sg udzielane wlasnie jako zabezpieczenie do uméw, ktére przedsie-
biorcy podpisujg z bankami (rysunek 2)12. Analizujgc wartoSci udzielanych pore-
czen, wskaznik wykorzystania ich w umowach z bankami ro$nie, nawet do 96,8%
w 2007 roku (rysunek 3).

Rysunek 2. Struktura poreczen udzielonych w ostatnim roku, wedtug instytucji
finansujacej (liczba poreczen w %)

Fundusze Inne
pozyczkowe 3,81
7,04\

Banki
89,16

Zrédto: Raport o stanie funduszy poreczen kredytowych w Polsce. Stan na 31 grudnia 2007 r., Krajowe
Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.

12 P. Ceregra, Latwiejsze pienigdze dla malych i poczatkujgcych, ,Rzeczpospolita” z 10 marca 2009 r.
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Rysunek 3. Struktura poreczen udzielonych w ostatnim roku, wedtug instytucji
finansujacej (wartosé¢ poreczen w %)

Fundusze
pozyczkowe Inne
2,65 \ /0,54

Banki
96,80

Zrédlo: Raport o stanie funduszy..., op. cit.

Zazwyczaj gwarancja/poreczenie wystawiana przez fundusz moze by¢ zabez-
pieczeniem na okolo 75% wartosci udzielanego kredytu. Na pozostale 25% przed-
siebiorca musi znalezé inne zabezpieczenie. Koszt uzyskania z funduszu gwaran-
¢ji/poreczenia na linie kredytowg jest bardzo rézny, w duzej mierze zalezny jest
od wysokosci marzy jaka zaproponuje bank — co w duzym stopniu odzwierciedla
wiarygodno§é pozyczkobiorcy, oraz od dlugo$ci trwania umowy kredytowej — im
dluzszy okres kredytowania, tym wieksza jest oplata za udzielenie poreczenia.
Zazwyczaj prowizje sg pobierane jednokrotnie. Wysoko$é prowizji miesci sie
w przedziale 0,1-3%.

Branze, ktére najczeSciej korzystaja z uslug funduszy poreczeniowych, to:
handel, ustugi i transport, produkcja oraz budownictwo. W 2007 roku udziatl
poreczen udzielonych wymienionym segmentom rynku w calej strukturze wynosit
odpowiednio: 34%, 31%, 15% i 12%.

Oferta funduszy jest skierowana gtéwnie do mikro, matych i §rednich przed-
siebiorstw. W najwiekszym stopniu z dzialalnosci funduszy korzystajg mikroprzed-
siebiorcy, ktorym trudno wykazac¢ sie przed bankami dobrymi zabezpieczeniami
i historig kredytowa. Wspomniang sytuacje potwierdzaja dane z 2007 roku, gdzie
prawie 68,5% poreczen zostalo udzielonych mikroprzedsiebiorcom. Wysoki udzial
mikroprzedsiebiorstw w strukturze klientéw funduszy poreczeniowych wynika
réowniez z faktu niewysokich kapitaléw funduszy, a, co za tym idzie, z prze-
wagg w ich ofercie poreczen opiewajacych na mniejsze kwoty. Jak podaje raport
Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych, wraz ze wzrostem kapita-
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16w funduszy ro$nie réwniez udzial matych przedsiebiorstw (do 49 pracownikéw)
wérod klientéw funduszy.

Do czeéci funduszy dostep jest ograniczony. Bierze sie to zaréwno z liczby
bankéw wspéltpracujacych z funduszami, jak i ograniczen przestrzennych, wyni-
kajacymi z prowadzenia dzialalno$ci tylko w okreS§lonych wojewddztwach.

W okresie kryzysu gospodarczego fundusze poreczeniowe mogg odegrac
bardzo wazng role w gospodarce. Moga sie okaza¢ kolem ratunkowym dla wielu
przedsiewzie¢. Sg na to duze szanse, poniewaz w ostatnich latach znaczaco wzrosly
kapitaly tych instytucji i obecnie prowadzone sg rozmowy na temat dodatkowego
ich dokapitalizowania. W wyniku zlej sytuacji bankéw i zaostrzajacych sie kryte-
ri6w przyznawania przez nie finansowania, szczegblnie dla mikro i matych firm,
popularnoéé¢ funduszy poreczeniowych z pewno$cig wzroénie.

Alternatywnym zrédlem w stosunku do bankéw w uzyskaniu kredytowania
jest skorzystanie z ustug funduszy pozyczkowych. Fundusze pozyczkowe kierujg
swoja oferte glownie do mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw. Ich klientami
sg firmy, ktore nie posiadajag wymaganych zabezpieczenn lub nie mogg sie wykazac
historig kredytowas.

Podobnie jak w przypadku funduszy poreczeniowych, z roku na rok ros-
nie znaczenie funduszy pozyczkowych w rynku finansowania zewnetrznego. Jest
to zasluga m.in. wzrastajgcego doplywu kapitalu tych funduszy. W duzej czesci
absorbujg one $rodki z Unii Europejskiej. Przewazajacy udzial mialy §rodki pie-
niezne otrzymane w latach 2005-2007 i I pétroczu 2008 roku przez instytucje
prowadzace fundusze pozyczkowe w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsiebiorstw (SPO WKP)13, Na 30 czerwca 2008
roku érodki te stanowily 36,5% wszystkich kapitalow pozyczkowych.

Drugim co do wielko$ci zrédltem finansowania kapitalu pozyczkowego sa
§rodki wlasne, na ktore sktadajg sie Srodki od instytucji prowadzgcych fundusz,
jak rowniez §rodki uzyskane z dochodéw samego funduszu. Podobnie jak w przy-
padku érodkéw unijnych udziat tego typu finansowania funduszy ros$nie z roku
na rok. Na koniec czerwca 2008 roku udzial érodkéw wiasnych w catkowitych
kapitatach pozyczkowych wynosil 25,8%.

W Polsce dzialaja obecnie 72 fundusze pozyczkowe, dysponujace lgcznie
kapitalem okoto 900 mln zl. Oferta tych instytucji jest zréznicowana. Kierowana
jest do réznych uczestnikéw rynku, zaréwno tych rozpoczynajacych dziatalno§é
gospodarcza, jak i do tych, ktoérzy checg ja rozwingé.

13 Poddziatanie 1.2.1 Dokapitalizowanie funduszy mikropozyczkowych, w kwocie 324,3 mln zl.
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Pozyczki udzielane przez fundusze sa latwiej dostepne, ale ich koszty sa
wyzsze niz w bankach!4.

Gléownym celem, na ktory zaciggane sg kredyty w funduszach pozyczko-
wych, sg inwestycje. Liczac narastajgco, do 30 czerweca 2008 roku, finansowanie
dla przedsiebiorcow na cele czysto inwestycyjne wyniosto 62% catkowitych pozy-
czek udzielonych przez fundusze. Zaspokajanie potrzeb zwigzanych z kredytem
obrotowym stanowilo, w sumie, do polowy 2008 roku 27% wartosci wszystkich
udzielonych pozyczek. Jest to tendencja odwrotna do tej, jaka obserwujemy przy
funduszach poreczeniowych, gdzie wiekszo§¢ poreczen i gwarancji sluzy zabez-
pieczaniu kredytow i pozyczek obrotowych.

Firmy, ktore najchetniej korzystaly z oferty funduszy pozyczkowych, to
przedsiebiorstwa handlowe i uslugowe, w tym réwniez transport. Analizujac
ilos¢ udzielonych pozyczek, osiagnely one odpowiednio udzialy: 47,2% i 40,7%.
Rozpatrujgc warto$ci pozyczonych $rodkéw pienieznych, ich udzialy wynosily
odpowiednio 37% i 38%.

Przytoczone dane potwierdzaja, ze fundusze pozyczkowe kierujg swojg oferte
gléwnie do mikro i matych przedsiebiorstw, ktére bazuja gléwnie na ustugach
i handlu, i nie wymagajg ogromnych nakladéw Srodkéw. Wieksze przedsiewzie-
cia, jak firmy produkcyjne i budowlane, rzadziej moga skorzysta¢ z produktow
oferowanych przez fundusze, a wartosci ich pozyczek sa zazwyczaj wieksze niz
w przypadku sektora uslug i handlu.

Mikroprzedsiebiorstwa stanowia 96,2% wszystkich klientow funduszy
pozyczkowych, male juz tylko 3,6%, za§ §rednie zaledwie 0,2%.

Fundusze pozyczkowe sg szansg dla oséb, ktéore w trudnym okresie spo-
wolnienia gospodarczego beda chcialy zalozy¢ wlasna dzialalno$é¢ gospodarcza, na
ktorg potrzebne sg pewne $rodki pieniezne, ale nie sg to ogromne fundusze. Sg to
bardzo czesto osoby, ktorym banki w okresie zamrozenia akcji kredytowej nieko-
niecznie zdecyduja sie udzieli¢ pozyczki ze wzgledu na brak historii kredytowe;j.
7 drugiej strony wszystko wskazuje na to, ze takich os6b bedzie w najblizszym
czasie coraz wiecej. Z uwagi na fakt, ze firmy ograniczajg zatrudnienie, wielu
pracownikéw bedzie musialo samodzielnie tworzyc sobie miejsce pracy.

Bezposrednie dotacje ze $rodkéw Unii Europejskiej tez mogg rozwigzaé
wiele probleméw z finansowaniem dzialalno§ci gospodarczej w czasach recesji.
Obecnie obserwuje sie zdecydowanie wieksze zainteresowanie pozyskiwaniem
z tego zrodia §rodkéw pienieznych, zaréwno na uruchomienie dziatalnoSci, jak
réwniez na rozwijanie przedsiebiorstw.

14 P Ceregra, Latwiejsze pienigdze..., op. cit.
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Unia Europejska prowadzi tzw. polityke strukturalng. Celem tej polityki jest
zwiekszanie spdjnoSci spotecznej i gospodarczej panstw cztonkowskich Unii poprzez
wspieranie regionow slabiej rozwinietych. Sg to takie obszary, w ktérych PKB
na glowe mieszkanca jest nizsze od 75% S$redniej z ogétu panstw UE. Wszystkie
regiony w Polsce klasyfikujg sie wiec do staran o dotacje unijne.

Skorzystanie ze Srodkéw strukturalnych w okresie obecnego kryzysu niesie
ze soba jednak trudnoSci. Jedng z nich jest utrudnione finansowanie pozostalej
czedci inwestycji poprzez ograniczony dostep i na gorszych warunkach do kredyto-
wania. Dodatkowym problemem jest gwaltowne oslabienie sie ztotego, co spowodo-
walo czesto zmiane warto$ci inwestycji. Cze$¢ linii technologicznych i maszyn jest
sprowadzana z zagranicy, co przy slabej polskiej zlotéwee powoduje wzrost kosztow.
Nie bez znaczenia jest rowniez spadek popytu na produkcje zakladéw. Wszystko
to powoduje konieczno$¢ modyfikacji planéw biznesowych i finansowych.

Jednak, jak wskazujg dane z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, opubliko-
wane na koniec marca 2009 rokul, nie obserwuje sie zaniechania inwestycji finan-
sowanych w czeSci ze §rodkow unijnych. Ewentualnie niektére firmy wstrzymuja
sie z realizacjg, czekajgc na wzmocnienie polskiej waluty. Analizujac wykorzystanie
§rodkéw unijnych w miesigcach, w ktérych bezsprzecznie potwierdzono spowolnie-
nie gospodarcze w Polsce, zauwaza sie, ze zaawansowanie realizacji inwestycji prze-
biega poprawnie jak na warunki niepewnosci gospodarczej. Z miesigca na miesigc
ro$nie wykorzystanie tych érodkéw (rysunek 4). Przewiduje sie, ze w catym 2009
roku zostanie wyptacone okolo 16,7 mld zl z tytutu dotacji unijnych na inwestycje.

Rysunek 4. Wyptacone $rodki unijne na inwestycje na przetomie lat 2008 i 2009
(w mld zt)

X 2008 |0,68

X1 2008 0,82

XIl 2008 11,05

1 2009 1.3

112009 | 1,66

1l 2009 |1,89
]

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0

Zrédio: A. Cieslak, U. Mironczuk, Dotacje wspierajg inwestycje, ,,Rzeczpospolita” z 1 kwietnia 2009 r.

15 A. Cieslak, U. Mironhczuk, Dotacje wspierajg..., op. cit.
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Bardzo optymistyczne informacje plyna z Europarlamentu, ktéry zgodzit
sie na uproszczone zasady wyplacania funduszy UE. Dzieki temu bedzie mozna
szybciej uzyskaé pienigdze na duze inwestycje transportowe (powyzej 50 mlin
euro) i ekologiczne (powyzej 25 mln euro). Oznacza to przyspieszenie uzyska-
nia zwrotu §rodkéow o kilka miesiecy, jeszcze przed formalnym zaakceptowaniem
wyplat przez KE. Polska tylko w ramach programu ,,Infrastruktura i érodowisko”
planuje zrealizowaé 234 takie duze inwestycjel6.

Otrzymanie finansowania z funduszy unijnych jest niejednokrotnie bardzo
zlozone, pracochtonne i wymagajgce bardzo wielu dokumentéw. Niekiedy stoso-
wane wysokie wymagania nie sg w pelni uzasadnione, a jedynie utrudniajg prace
zarOwno instytucjom rozdzielajgcym te érodki, jak i przedsiebiorcom, ktérzy sie
o nie ubiegaja.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan zwraca uwage
na utrudnienia zwigzane z pozyskiwaniem Srodkéw unijnych, dzielac je na pieé
kategoriil”:

1) finansowanie projektow;

2) sprawnoé¢ instytucjonalna;

3) otoczenie prawne;

4) system informacyjny;

5) partnerstwo.

Przedsiebiorcy zrzeszeni w PKPP Lewiatan wskazujg na 19 problemoéw, ich
zrodla oraz pomysly na ich zlikwidowanie.

Ze §rodkéw unijnych mogg korzystaé nie tylko przedsiebiorcy, ale rowniez
organizacje pozarzgdowe i samorzady. Wykorzystane przez nich pienigdze w duzym
stopniu pomagaja w poprawie warunkéw prowadzenia dzialalnoSci gospodarcze;j.
Moze dotyczy¢ to infrastruktury technicznej, np. transportowej, ochrony $rodo-
wiska, lub inwestycji w kapital ludzki.

W okresie kryzysu bardzo znaczacym instrumentem niwelujagcym pewne
problemy z finansowaniem, szczegélnie dziatalnosci operacyjnej, moze okazaé sie
faktoring. Pierwszymi efektami pogarszajgcej sie koniunktury sg bowiem trudno$ci
w sprzedazy produktéw i uslug przez uczestnikéw rynku. Powoduje to pojawia-
nie sie z jednej strony naleznoéci o wydluzonych terminach platnosci, z uwagi
na to, ze kontrahenci majg problemy z malejacym rynkiem odbiorcow. Z drugiej
strony kurczacy sie rynek i op6znienia w platnosciach naleznoSci generujg prob-
lemy z plynnoscig finansowag przedsiebiorstwa, skutkujaca pogorszeniem jakosci
wywigzywania sie ze zobowigzan. Pojawiajgce sie klopoty z plynnoscig wplywajg

16 U. Mironczuk, Szybsze pienigdze z UE sposobem na kryzys, , Rzeczpospolita” z 3 kwietnia 2009 r.
17 Czarna lista barier, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, luty 2009 r., s. 19-26.
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negatywnie na wizerunek firmy zaré6wno w oczach bankéw, akcjonariuszy, jak
i kontrahentéw. To natomiast zwieksza koszty finansowania zewnetrznego, jak
réwniez utrudnia jego zdobycie, ze wzgledu na wieksze ryzyko przypisywane dzia-
TalnoSci finansowej i operacyjnej przedsiebiorstwa. Dotyczy to nie tylko linii kredy-
towych w instytucjach finansowych, ale rowniez warunkéw kredytéw kupieckich.

Nalezy sie réwniez spodziewad, ze faktorzy beda znacznie uwazniej przygla-
dali sie kontrahentom, ktérzy sg wierzycielami. Ostrozniej beda oceniali ryzyko
uzyskania naleznosci.

W okresie spowolnienia gospodarczego i klopotéw z pozyskaniem finan-
sowania zewnetrznego obserwuje sie wydluzanie czasu trwania kredytu kupie-
ckiego. Okres tego kredytu jest rézny w poszczegblnych wojewddztwach. Najlepsze
warunki splaty, z punktu widzenia klienta, majg firmy w wojew6dztwach mazo-
wieckim i kujawsko-pomorskim. Wynika to prawdopodobnie z duzej konkurencji
pomiedzy dostawcami, ktorzy cheac zatrzymac u siebie klientéw muszg sie zgadzaé
na duze ustepstwa w platnoSciach.

Obszary o najkrotszych Srednich okresach trwania kredytu kupieckiego to
wojewodztwa: zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoélgskie, matopolskie, $wieto-
krzyskie oraz podkarpackie (rysunek 5).

Rysunek 5. Zroznicowanie regionalne w zakresie sredniego okresu trwania kre-
dytu kupieckiego w Polsce
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Zrédlo: A. Fandrejewska, Firmy zyja na kredyt, ,,Rzeczpospolita” z 7 kwietnia 2009 r.
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Dla wiekszoSci przedsiebiorstw, a szczegdlnie tych, ktore stosunkowo krotko
prowadza dzialalno§¢ gospodarcza (np. 1 rok), latwiejszym niz np. kredyt spo-
sobem na pozyskanie kapitalu moze sie okazaé leasing. Taka sytuacja wystapi
wtedy, gdy przedsiebiorstwo bedzie chcialo w ten sposéb sfinansowac zakup §rodka
trwatego, charakteryzujacego sie duzg plynnoscig, ktéry w razie probleméw lea-
singobiorcy ze splatg rat bez wiekszych probleméw bedzie mégt byé sprzedany
na rynku. Powyzsza teze potwierdzaja opinie przedstawicieli firm leasingowych.
Przyktadowo, w Raiffeisen Leasing przedsiebiorstwo rozpoczynajace dzialalno§é
gospodarcza moze liczy¢ na takie same, lub zblizone, warunki, jak firma istniejgca
np. dwa lata, jeSli ocena kondycji finansowej obu podmiotéw jest na zblizonym
poziomie. W przypadku stabszej kondycji finansowej leasingobiorcy zwiekszeniu
ulega oplata wstepna, skracany jest okres kredytowania lub zwiekszeniu ulega
marza leasingodawcy!s.

Rynek ustug leasingowych w ostatnich latach rozwijal sie w Polsce bardzo
dynamicznie, co bylo pochodng ogélnie bardzo dobrej koniunktury gospodarczej
(rysunek 6).

Rysunek 6. Warto$¢ netto ruchomosci oddanych w leasing w Polsce w latach
1995-2008 (w min PLN)
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Zrédto: Polski Rynek Leasingu. Gemini s.c., Warszawa 2005, s. 8, oraz strona internetowa Zwigzku
Polskiego Leasingu, www.leasing.org.pl, 15 czerwca 2009 r.

7 danych przedstawionych na rysunku 6 mozemy réwniez zaobserwowaé
zdecydowane wyhamowanie dynamiki wzrostu ruchomych §rodkéw trwalych prze-
kazanych w leasing w 2008 roku. O ile bowiem w latach 2006-2007 rynek roést

18 Leasing w Polsce. Dodatek do Dziennika ,Rzeczpospolita” z 28 maja 2008 r., s. 13.
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w tempie 40-50% rocznie, o tyle wzrost w 2008 roku nie przekroczyl 1%. Na tle
calego rynku pozytywnie wyrdznia sie segment samochodéw osobowych, ktéry
w 2008 roku zanotowal ponad 11% wzrost.

Mimo duzej dynamiki wzrostu wartosci samochodéw osobowych finansowa-
nych za pomoca leasingu, udziatl tej grupy aktywow w catoéci ruchomych §rodkow
trwalych przekazywanych w leasing w dalszym ciggu nie przekracza w Polsce
30% (w 2007 roku — 24,7%, w 2008 roku — 27,3%). Nadal dominujagcym segmen-
tem pozostaje w Polsce leasing §rodkéw transportu drogowego. Udzial tej grupy
§rodkow trwalych, po wylgczeniu z niej samochodéw osobowych, w 2008 roku
wyniost 35,4% (w 2007 roku - 41,2%).

Nalezy z calg stanowczo$cig stwierdzi¢, ze mimo usuniecia czesci barier
prawnych, hamujacych rozwdj leasingu w Polsce, w dalszym ciggu samochdd oso-
bowy jest traktowany jako dobro, wobec ktorego ustawodawca stosuje okreslone
restrykcje w prawie podatkowym. Jest to szczegélnie niepokojace zjawisko, gdyz
branza motoryzacyjna jest zaliczana do tych nielicznych dziedzin gospodarki,
w ktorych tkwig efekty mnoznikowe stymulujace rozwdj gospodarczy i przyczynia-
jace sie do redukcji bezrobocia. Z tego tez powodu nalezaloby ostatecznie zlikwido-
wac dyskryminacje podatkowg samochodéw osobowych. Bylby to jeden z czynnikéw
mogacych pozytywnie oddzialywaé na sprzedaz nowych aut w Polsce.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszo$é barier o cha-
rakterze prawnym, ktére hamowaly rozwdj transakcji leasingowych w Polsce,
zostala usunieta. Dokonane zmiany w sferze regulacji legislacyjnych moga sie
przyczynié do tego, ze leasing stanie sie akceleratorem rozwoju przedsiebiorczoSci
w Polsce, zwlaszcza w warunkach wystepujacej bariery kapitatowej. Konieczna jest
jednak implementacja dalszych zmian w prawie podatkowym, ktére przyczynilyby
sie do szerszego wykorzystania leasingu w finansowaniu inwestycji, szczegoblnie
w odniesieniu do leasingu samochodéw osobowych.

W celu dalszego zwiekszenia wykorzystania transakcji leasingowych w finan-
sowaniu inwestycji istnieje konieczno$¢ podjecia nastepujacych dzialan w obszarze
prawa podatkowego:

* w przypadku leasingu samochodu osobowego wysokos¢ podatku naliczonego

powinna stanowié cala kwota podatku wskazana na fakturze (a nie 60%,
i nie wiecej niz 6 tys. z1, jak to wystepuje obecnie) i podlegaé odliczeniu
wedlug ogdlnych zasad okreslonych w przepisach ustawy o podatku od
towaréw i ustug — tak jak ma to miejsce w przypadku innych Srodkéw
trwatych,

® umozliwienie korzystajacemu odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu

paliw silnikowych, oleju napedowego oraz gazu, wykorzystywanych do
napedu samochodéw osobowych,
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® zniesienie limitu warto$ci samochodu osobowego, powyzej ktérego odpisy
amortyzacyjne oraz ubezpieczenie nie sg uznawane za koszty uzyskania
przychodu — hamuje to rozwdj leasingu samochod6éw osobowych o wartosci
powyzej 20 tys. euro,

® zniesienie hipotetycznej wartoSci przeniesienia praw wlasnoSci — hamuje
ona rozwdj transakcji leasingowych, ktorych przedmiotem sg §rodki trwate
o niskich normatywnych stawkach amortyzacji.

3. Zatory ptatnicze

Opoéznienia w terminach splat nalezno$ci mogg mieé swoje niekorzystne konse-
kwencje w poziomie plynnosci wierzyciela. Z jednej strony powstanie naleznosci
handlowej jest skutkiem sprzedazy, ktora zazwyczaj stanowi podstawe wygenero-
wania przychodu podlegajgcego opodatkowaniu. Z drugiej strony wplyw naleznosci
powinien zagwarantowa¢ mozliwo$é zaplaty podatku. Jednakze réznica pomiedzy
terminem powstania nalezno§ci a terminem jej wplywu powoduje, ze podmiot
pozbawiony jest chwilowo §rodkow pienieznych, a w miedzyczasie musi regulo-
waé swoje zobowigzania. Zmuszony jest zatem wykorzystywaé érodki pieniezne
wczeéniej zgromadzone lub pochodzace ze zrdédel zewnetrznych. Podmiot moze
réwniez stara¢ sie synchronizowaé swoje wydatki w odniesieniu do planowanych
wplywow. Jednakze takie rozwigzanie (niestety czesto spotykane) powoduje, ze
kazde opdznienie w terminie splaty naleznosci przeklada sie na opéznienie w regu-
lowaniu zobowigzan. Opdznienia w regulowaniu zobowigzan najczesciej dotykajg
tych platnoSci, ktére rodzg najmniej niekorzystnych konsekwencji dla jednostki.
Tak wiec w pierwszej kolejnosci regulowane sg zobowigzania podatkowe, sktadki
ZUS, raty kredytowe, a opdzniane sg ptatnoéci wobec dostawcow (zwlaszcza tych,
z ktérymi nie wigze sie dalszej wspélpracy lub sg one w pewien sposob uzalez-
nione od jednostki). Taki mechanizm powoduje powstawanie zatoréw platniczych
— place dopiero w momencie uzyskania zaplaty.

7 calg pewnoS§cig mozna stwierdzi¢, ze problem zwigzany z zatorami plat-
niczymi bedzie sie nasilal w warunkach kryzysu gospodarczego, z jakim mamy
obecnie do czynienia w Polsce i na §wiecie. Potwierdzajg to wyniki badania prze-
prowadzonego w I kwartale 2009 roku w ramach projektu prowadzonego przez
Konferencje Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce oraz Krajowy Rejestr Diugéw.
Z ponad 2 tys. przedsiebiorstw, ktore braly udzial w badaniu, niespelna 14%
wskazalo, ze nie dostrzega problemu zwigzanego ze $cigganiem naleznoS$ci. Co
szosta badana firma wskazala, ze wprawdzie problem ten istnieje, ale jego skala
sie zmniejsza. Jednoczeénie okolo 44% badanych podmiotéw odpowiedzialo, ze
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skala problemu zwigzanego z regulowaniem nalezno$ci utrzymuje sie mniej wiecej
na tym samym poziomie, za§ co czwarty ankietowany wskazal, ze problem ten
narasta (rysunek 7).

Rysunek 7. Aktualna ocena problemu regulowania naleznosci w polskich przed-
siebiorstwach (w %)
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Zrédto: http://www.krd.pl/Infoservice/Info_download_files/Wyniki_badania_1_2009_inf sygnalna.pdf,
30 czerwca 2009 r.

Rysunek 8. Przewidywane problemy z regulowaniem naleznosci w polskich
przedsiebiorstwach (w %)
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Zrédto: http://www.krd.pl/Infoservice/Info_download_files/Wyniki_badania_1_2009_inf sygnalna.pdf,
30 czerwca 2009 r.
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Znacznie bardziej pesymistyczne sg prognozy dotyczace ksztaltowania sie
tego zjawiska w przyszlo§ci. Poglebienia sie probleméw zwigzanych z terminowym
odzyskiwaniem ,zamrozonych” w naleznosciach §rodkéw pienieznych obawia sie
bowiem 43% ankietowanych. Jednocze$nie prawie 40% badanych przedsiebiorcow
uwaza, ze skala probleméw zwigzanych z odzyskiwaniem pieniedzy nie ulegnie istot-
nej zmianie. Zaledwie nieco ponad 17% ankietowanych ocenilo, ze problem ten nie
bedzie ich dotyczy! badz jego skala bedzie mniejsza niz do tej pory (zob. rysunek 8).

Jednocze$nie badani przedsiebiorcy wskazali na najwazniejsze skutki zwig-
zane ze $ciggalnoscig naleznoéci od swoich kontrahentéw (por. rysunek 9).

Rysunek 9. Skutki probleméw z naleznosciami (V = 1335)
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Zrédto: http://www.krd.pl/Infoservice/Info_download_files/Wyniki_badania_1_2009_inf sygnalna.pdf,
30 czerwca 2009 r.

We wszystkich badanych grupach przedsiebiorstw najcze$ciej wymienia-
nym skutkiem zwigzanym z nieterminowym otrzymywaniem naleznosci od swoich
partneréw handlowych jest nieterminowe regulowanie wlasnych zobowigzan, co
przeklada sie na pogorszenie sie wizerunku firmy oraz skutkuje gorszymi niz
dotychczas warunkami finansowymi dostaw od kontrahentéw. Do innych istotnych
skutkéw zwigzanych z zatorami platniczymi ankietowani zaliczyli: koniecznosé
ograniczenia inwestycji oraz redukcji zatrudnienia (ewentualne obnizki ptac).
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Z badania przeprowadzonego przez Konferencje Przedsiebiorstw Finansowych
w Polsce oraz Krajowy Rejestr Dlugéw wynika réwniez, ze naleznoéci przeter-
minowane stanowig okolo 28% ogétu naleznoéci. Niezwykle istotne zatem jest
zbadanie struktury wiekowej portfela nalezno§ci przeterminowanych.

Prawie 60% nalezno$ci przeterminowanych stanowig te, dla ktérych termin
platnoéci nie przekroczyl 3 miesiecy. W odniesieniu do tej czeSci istnieje duze
prawdopodobienstwa, ze firmy otrzymajg nalezne im pienigdze. Moze natomiast
niepokoi¢, ze ponad 40% naleznoSci przeterminowanych (ponad 10% naleznosci
ogoltem) stanowig te, ktérych termin platnosci mingl ponad 3 miesigce temu
(rysunek 10). Istnieje bowiem duze prawdopodobienstwo, ze znacznej czesci tych
aktywow nie uda sie w ogble zamienié na §rodki pieniezne.

Rysunek 10. Struktura wiekowa portfela naleznosci przeterminowanych w Polsce
(w %)
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Zrédto: http://www.krd.pl/Infoservice/Info_download_files/Wyniki_badania_1_2009_inf sygnalna.pdf,
30 czerwca 2009 r.

W okresie kryzysu gospodarczego jednym z najpowazniejszych wyzwan,
jakie stang przed zarzadzajacymi przedsiebiorstwami, bedzie zapewnienie odpo-
wiedniej ptynnoSci finansowej. W takiej sytuacji niezwykle istotne jest zapew-
nienie odpowiedniej ochrony wierzycieli w dochodzeniu roszczen cywilnopraw-
nych. Z najnowszych badan Banku Swiatowego (Doing Business 2009) wynika, ze
w Polsce przedsiebiorca, ktory chce odzyskaé¢ nalezne mu pienigdze, musi wykonaé
38 skomplikowanych czynnoSci formalnych od chwili wniesienia przez wierzyciela
pozwu przeciwko dluznikowi do momentu odzyskania naleznoSci, co nastepuje
§rednio po 830 dniach. W poréwnaniu z innymi krajami nie wypadamy najlepie;j.
Wéréd analizowanych przez Bank Swiatowy Polska zajmuje pod tym wzgledem
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68 miejsce wérod 181 panstw. Oznacza to utrzymanie pozycji w stosunku do
poprzedniego badania (Doing Business 2008) oraz poprawe w stosunku do miejsca
zajmowanego przez nasz kraj w poprzednich badaniach Banku Swiatowego. Ponad
dwuletni okres niezbedny do odzyskania naleznych pieniedzy jest nadal zdecydo-
wanie zbyt dlugi. Na Litwie na takg decyzje trzeba czekaé¢ 210 dni, w Finlandii
235 dni, na Lotwie 279 dni, w Rosji 281 dni, w Stanach Zjednoczonych 300 dni,
na Wegrzech 335 dni, w Estonii 425 dni, na Stowacji 565 dni. Z europejskich
krajéw zbadanych przez Bank Swiatowy negatywnie wyrézniaja sie pod tym wzgle-
dem Stowenia i Wlochy, gdzie §redni czas oczekiwania jest dluzszy niz w Polsce
i wynosi odpowiednio: 1350 i 1210 dni (rysunek 11).

Rysunek 11. Sredni czas odzyskiwania naleznosci w Polsce na tle wybranych
krajow swiata (w dniach)
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Zrédto: http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=154, 15 maja 2009 r.

Dtlugi okres oczekiwania na nalezne przedsiebiorcy pieniadze wynika przede
wszystkim z dlugosci trwania postepowania sgdowego (Srednio 580 dni) oraz
egzekucji komorniczej (§rednio 160 dni).

Polska Konfederacja Pracodaweéw Prywatnych Lewiatan w swoim opraco-
waniu pt. ,,Czarna lista barier 2009” proponuje podjecie szeregu dziatan w kwestii
usprawnienia sgdownictwa gospodarczego w Polsce. W opinii Konfederacji nalezy19:

19 Czarna lista..., op. cit., http://www.pkpplewiatan.pl/upload/File/2009%2002/PKPP%20Lewiatan_CZA
RNA%20LISTA%20BARIER%202009.pdf, 10 maja 2009 r.
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* zwiekszy¢ §rodki w budzecie panstwa na wymiar sprawiedliwo$ci, w szcze-
gblnosci na wynagrodzenia sedziéw orzekajacych w sprawach gospodar-
czych,

* zwiekszy¢ liczbe orzekajacych sedziow oraz liczbe etatow dla asystentow
sedziego, referendarzy sgdowych oraz obstugi administracyjnej — w ten
spos6b mozna byloby odcigzyé sedziéw od typowej pracy administracyjnej,
ktéra w tej chwili obcigza ich w zbyt duzej mierze,

* wprowadzi¢ pelng informatyzacje wydzialéw gospodarczych i postepowan
w sprawach gospodarczych tak, aby moc sktada¢ dokumenty przez Internet
i komunikowac sie z sgdem przez Internet, co wplyneloby pozytywnie na
efektywnos$é pracy tychze zespolow i przyspieszenie postepowania.

Wydaje sie jednak, ze w Swietle kryzysu gospodarczego i jego skutkéw dla
budzetu panstwa wprowadzenie w zycie w najblizszym czasie postulatéw zgla-
szanych przez PKPP Lewiatan bedzie niezwykle utrudnione. Innym sposobem
na skrocenie dlugosci trwania postepowania sgdowego jest szersze niz obecnie
wykorzystanie instytucji sadéw arbitrazowych (polubownych). Do podstawowych
zalet takiego sposobu zalatwiania spraw miedzy przedsiebiorcami nalezy:

® krétszy czas zalatwiania sprawy — postepowanie przed sadem arbitrazo-
wym zazwyczaj trwa do kilku miesiecy, jest wiec kilkakrotnie krétsze niz
proces przed sadem powszechnym,

® mniejszy stopien sformalizowania procedur postepowania niz w przypadku
,tradycyjnego” procesu,

® zazwyczaj nizsze koszty niz w przypadku postepowania przed sgdem
powszechnym.

Istotne jest takze podjecie dziatan zmierzajgcych do skrécenia czasu trwania
egzekucji komorniczej. Jako krok w dobrym kierunku nalezy ocenié¢ utworzenie
w 2008 roku 146 nowych stanowisk komorniczych??, a takze umozliwienie komor-
nikowi dzialania na terenie calego kraju, a nie tylko w obrebie tzw. rewiru?l.
Dzieki dokonanym zmianom przepisow prawa wierzyciel moze korzystac z ustug
dowolnego komornika, przez co nie jest skazany na ustugi oséb przypisanych do
danego rewiru. Zasadne wydaje sie réwniez wprowadzenie zasady, w myS$l ktorej
wynagrodzenie komornika bedzie jeszcze w wiekszym stopniu uzaleznione od
efektéow jego pracy.

20 ¥,. Sobiech, A. Makosz, Skuteczni komornicy majg zarabia¢ wiecej, ,,Gazeta Prawna” z 3 lutego
2009 r.

21 Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769).
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4. Podsumowanie

Podsumowujgc prowadzone rozwazania, trzeba wskazaé¢ na najwazniejsze — zda-
niem autoréw — bariery aktualnie hamujgce rozwoj przedsiebiorstw w Polsce.
Nalezy do nich zaliczyé w szczegolnosci:

® trudnosci z pozyskaniem zewnetrznego finansowania — prowadzone w ni-
niejszym opracowaniu rozwazania koncentrowaly sie glownie wokoé! finan-
sowania dluznego, jednakze problem dotyczy réwniez mozliwosci pozyska-
nia finansowania wlasnego zewnetrznego, np. poprzez emisje akcji,

* malejacy popyt na produkty i ustugi firm, ktéremu najczeSciej nie towarzy-
szy adekwatna redukcja po stronie kosztéw, powoduje spadek rentownosci
przedsiebiorstw — zmniejszajg sie mozliwosci uruchomienia mechanizmow
samofinansowania poprzez kapitalizacje zyskow,

¢ utrudniony dostep do finansowania zewnetrznego oraz wzrost kosztow
jego obstugi powodujg zwiekszenie wykorzystania kredytéw kupieckich
— wydluzanie terminéw platnosci stosowanych miedzy przedsiebiorstwami
powoduje powstawanie zatorow platniczych, ktére przy malo sprawnym
systemie sgdowniczym (dochodzenie naleznoSci trwa w Polsce przecietnie
ponad 2 lata) zwieksza ryzyko utraty ptynnosci, co moze doprowadzié
cze§é firm do bankructwa.

Jednak niektére dzialania podejmowane w celu wsparcia rozwoju przedsie-

biorstw nalezy ocenié¢ pozytywnie. Nalezg do nich m.in.:

® zmiany wprowadzone nowelizacjg ustawy o VAT, ktére zmierzajg do uno-
woczesnienia i liberalizacji tych regulacji. Konieczne sg dalsze zmiany
przepiséw tej ustawy, polegajgce np. na definitywnym zniesieniu restrykcji
podatkowych w odniesieniu do samochodéw osobowych,

*® zrealizowane i planowane dzialania zmierzajgce do dokapitalizowania
funduszy poreczeniowych, co moze czeSciowo lagodzi¢ skutki zaostrzonej
polityki kredytowej bankow,

® dzialania zmierzajace do skrécenia czasu trwania egzekucji komorniczej,
poprzez likwidacje tzw. rewir6w komorniczych oraz utworzenie w 2008
roku blisko 150 nowych stanowisk komorniczych. W celu zwiekszenia
ochrony prawnej wierzycieli konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych
do skrécenia czasu trwania postepowania sgdowego w sprawach dotycza-
cych dochodzenia roszczen z tytulu naleznosci (aktualnie czas ten wynosi
ponad 19 miesiecy).



Uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce... 145

5. Bibliografia

Artykuly prasowe:

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Ceregra P, Firmom jest coraz trudniej uzyska¢ finansowanie, ,,Rzeczpospolita”
z 10 marca 2009 r.

. Ceregra P, Latwiejsze pienigdze dla malych i poczatkujacych, ,,Rzeczpospolita”

z 10 marca 2009 r.

. Cieslak A., Mironczuk U., Dotacje wspieraja inwestycje, ,,Rzeczpospolita”

z 1 kwietnia 2009 r.

. Cyrankiewicz M., Jak uzyskaé¢ kredyt na przygotowanie inwestycji,

»Rzeczpospolita” z 4 marca 2009 r.

. Czurylo P, Miedzy bezpieczenstwem a bezwzglednoscia, ,,Rzeczpospolita”

z 14 marca 2009 r.

. Fandrejewska A., Firmy zyjg na kredyt, ,,Rzeczpospolita” z 7 kwietnia 2009 r.
. Fandrejewska A., Kryzys to tez czas na fuzje i przejecia, ,, Rzeczpospolita”

z 3 kwietnia 2009 r.

. Glapiak E., Czas zlagodzi¢ obcigzenia, ,,Rzeczpospolita” z 26 lutego 2009 r.
. Glapiak E., Na kryzys — nizsze podatki dla biznesu, ,,Rzeczpospolita” z 26 lutego

2009 r.

Jankowiak J., Gronicki M., Jak ograniczy¢ potrzeby pozyczkowe?, ,,Rzeczpospolita”
z 9 marca 2009 r.

Krzeéniak M., Po kredyt nie do banku, ,,Rzeczpospolita” z 14 marca 2009 r.
Mironczuk U., Szybsze pienigdze z UE sposobem na kryzys, ,, Rzeczpospolita”
z 3 kwietnia 2009 r.

Ostrowska K., Nie musisz czekaé az wplyna naleznoSci za towar, ,,Rzeczpospolita”
z 10 marca 2009 r.

Piasecka-Sobkiewicz M., Do zalozenia firmy wystarczy jeden wniosek, ,,Gazeta
Prawna” z 16 marca 2009 r.

Sobiech 1., Makosz A., Skuteczni komornicy majg zarabia¢ wiecej, ,,Gazeta
Prawna” z 3 lutego 2009 r.

Akty prawne:

1.

2.

3.

Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych. Dz.U.
Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.

Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535
z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769).



146 Ewa Kosycarz, Piotr Russel

Zrédla internetowe:

1.
2.
3.
4.

http://www.pkpplewiatan.pl
http://www.leasing.org.pl
http://www.krd.pl
http://www.doingbusiness.org

Inne materialy:

1.
2.

Leasing w Polsce, Dodatek do Dziennika , Rzeczpospolita” z 28 maja 2008 r.
Raport o stanie funduszy poreczen kredytowych w Polsce. Stan na 31 grudnia
2007 r., Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.

. Fundusze Pozyczkowe w Polsce wspierajace mikro, mate i érednie przedsie-

biorstwa, Raport 10/2008, Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych,
Szczecin, pazdziernik 2008 r.

. Czarna lista barier, Polska Konfederacja Pracodawéw Prywatnych Lewiatan,

luty 2009 r.

. Sytuacja na rynku kredytowym. Wyniki ankiety do przewodniczacych komite-

tow kredytowych. I kwartal 2009 r., Departament Systemu Finansowego NBP,
Warszawa styczen 2009 r.

. Rekomendacja S dotyczaca dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredyto-

wych zabezpieczonych hipotecznie, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa
2006.



Pawet Felis
Kolegium Zarzagdzania i Finanséw SGH

Spor wokét podatku liniowego
na przyktadzie doswiadczen Estonii i Stowacji

1. Wprowadzenie

Tematem niniejszego artykutu jest przedstawienie skutkéw ekonomicznych wpro-
wadzenia podatku liniowego w Estonii i na Stowacji. Zwrécono uwage przede
wszystkim na wplyw podatku liniowego na wzrost gospodarczy oraz mozliwo-
§ci wykorzystania podatku liniowego jako czynnika lagodzacego skutki kryzysu.
Dostepne dane nie pozwalajg jednak na jednoznaczng odpowiedz. Uznano wiec,
ze niezbednym uzupelnieniem informacji na temat efektéw ekonomicznych obo-
wigzywania podatku liniowego w Estonii i na Stowacji bedg ogoélne rozwaza-
nia o charakterze teoretyczno-praktycznym na temat opodatkowania liniowego,
ograniczone jednak do tych elementéw, ktore nabierajg szczegblnego znaczenia,
w kontekscie probleméw wynikajacych z tematu tego opracowania.

Na wstepie nalezy réowniez zdefiniowaé kryterium dla podatku liniowego.
Jest to wazne, poniewaz — jak podkre§la F. Gradalski — podatek ten jest w po-
wszechnej opinii niestusznie utozsamiany z taryfg liniowa!. Podatek liniowy zatem
to taki, przy ktéorym krancowa stawka opodatkowania jest stata. A taryfa liniowa
obejmuje, oprocz stalej, krancowej stawki opodatkowania, r6wniez inne elementy,
np. kwote wolna od podatku, ryczaltowa kwote podatku, pozasystemowe ulgi
adresowane do wybranych grup podatnikéw. Dlatego tez mozemy wyréznic rézne
warianty tego podatku?:

* taryfe liniowg proporcjonalna,

* taryfe posrednio progresywng z podatkiem liniowym i kwotg wolng od

podatku,
* taryfe liniowa z transferem podatku ponizej dochodu minimum,
° taryfe posrednio regresywng z podatkiem liniowym i ryczaltowsg kwotg
podatku,

1 F. Gradalski, System podatkowy w $wietle teorii optymalnego opodatkowania, Oficyna Wydawnicza
Szkoly Glownej Handlowej, Warszawa 2006, s. 30.
2 Ibidem, s. 311 n.
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* taryfe z granicg wolng od podatku, zwang podatkiem liniowym ze stawkg
Zerowa,

° taryfe ryczaltowo-liniowa,

* taryfe ryczaltowo-liniowa z ryczaltowg kwotg transferu dla dochodow

ponizej minimum socjalnego.

W regulacjach podatkowych badanych krajow wykorzystano wariant drugi,
czyli taryfe liniowg z kwotg wolng od podatku i stalg stawkg podatku krancowego
(w rzeczywistosci jest to podatek progresywny posrednio). Usci§lijmy ponadto, ze
przedmiotem niniejszych rozwazan jest przede wszystkim podatek od dochodéw
osobistych (PIT).

2. Uwagi ogodlne o charakterze teoretyczno-praktycznym

Koncepcja podatku liniowego budzi wiele kontrowersji i polemik3. Nie dziwi wiec,
ze podzielila i ekonomistéw na jej zwolennikéw oraz przeciwnikow.

Kwestie, ktore wzbudzajg najwiecej watpliwosci zwigzanych z ideg opodat-

kowania liniowego, dotycza przede wszystkim:

* ewentualnych korzysci plynacych z jego wprowadzenia (pozytywne oddzialy-
wanie na wzrost gospodarczy kraju, zmniejszenie kosztow obstugi podatku
oraz funkcjonowania aparatu skarbowego),

® oczekiwan w zakresie realizowania zasady sprawiedliwo$ci spolecznej.

2.1. Zalety opodatkowania liniowego
Wsrod zalet opodatkowania liniowego najczesciej wymienia sie:

1) uproszczenie poboru podatku, dzieki czemu system fiskalny jest tanszy,

latwiejsze jest rowniez wyliczenie kwoty podatku.

Mozna sie zgodzi¢ z zaprezentowang tezg, ale przy zalozeniu, ze pozostale
elementy konstrukcyjne podatku (ksztaltujgce podstawe opodatkowania) nie bedg
stwarzaly podatnikom probleméw interpretacyjnych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
w koncepcji opodatkowania liniowego postuluje sie calkowite wyeliminowanie
katalogu preferencji podatkowych (ulg i zwolnien podatkowych). Kontrola pra-
widlowego korzystania z preferencji podatkowych jest na ogdél duzym ciezarem
dla aparatu skarbowego. Zredukowane zostang réwniez koszty przedsiebiorcéow,
ktorzy nie beda juz musieli poruszaé sie w skomplikowanym, zawierajagcym wiele

3 Szczegdlowe zestawienie opinii za i przeciw podatkowi liniowemu wyrazane przez polskich ekono-
mistéw mozna znalezé m.in. w artykule G. Gotebiowskiego, Dyskusja wokdt podatku liniowego, w:
Tendencje w opodatkowaniu dochodéw oséb fizycznych, t. I, red. M. Korolewska, BAS Kancelarii
Sejmu, Warszawa 2008.
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ulg i zwolnien, systemie podatkowym. Podatek liniowy traktowany jest zatem
jako sposéb na ograniczenie biurokracji. Pojawia sie jednak pytanie, dlaczego
wylacznie w przypadku opodatkowania liniowego zaklada sie rezygnacje z roz-
nego rodzaju preferencji podatkowych? Przeciez réwnie dobrze mozna przyjaé,
ze w podatku progresywnym brak bedzie tego elementu techniki opodatkowania.
Na marginesie dodajmy, ze calkowite wyeliminowanie preferencji podatkowych,
bez wzgledu na forme opodatkowania, oznacza pominiecie funkecji pozafiskalnych
tego narzedzia systemu finansowego. Tymczasem prawie we wszystkich krajach,
ktore zdecydowaly sie na wprowadzenie podatku liniowego, pozostawiono czesé
preferencji podatkowych (np. kwoty wolne od podatku, preferencje o charakte-
rze rodzinnym). Wydaje sie, ze transparentny i prosty system podatkowy to nie
tylko kwestia przyjetej taryfy podatkowej, ale glownie czytelnych i precyzyjnych
regulacji tworzacych caly system podatkowy.

2) przewidywalno§é systemu podatkowego zaréwno z punktu widzenia

podatnika, jak i organéw systemu poboru

Teza, ze obie strony moga zaplanowaé¢ z duzg dokladnoscig wielkosé pla-
conego i otrzymywanego podatku jest duzym uproszczeniem. Pamietajmy, ze
podatek to klasyczne narzedzie lgczgce fiskusa i podatnika. Z punktu widzenia
fiskusa istotne sg oczekiwania, co do okre§lonej reakcji opodatkowanego. Natomiast
opodatkowany, zdajac sobie sprawe, ze podatki powoduja zmniejszenie jego sily
nabyweczej, zawsze uruchamia mechanizmy obronne. Nawet, je§li bedzie to poda-
tek z jednakowg stawkg dla wszystkich. W przypadku opodatkowania podatkami
dochodowymi ich wysoko$¢ zalezy od wygenerowanego dochodu podatkowego,
pojecia umownego stworzonego na potrzeby ustaw podatkowych. Wiara, ze na
podstawie jednej stawki fiskus bedzie mial mozliwo$¢ dokltadnego prognozowania
wplywoéw podatkowych, jest mocno przesadzona. Poza tym, czy przyjecie stawki
liniowej oznacza jej stalo§¢, bez wzgledu na sytuacje gospodarcza? Mozna przy-
toczyé wiele przyktadéw, kiedy to stawka liniowa byla zmniejszana. Nie mozna
takze wykluczy¢ przypadkéw, ze uzasadnione bedzie dzialanie odwrotne, czyli
zwiekszanie stawki podatkowej.

3) umozliwienie rozszerzenia ,bazy podatkowej”, czyli dochodéw ujawnia-

nych wobec fiskusa

Zwolennicy opodatkowania liniowego podkre§lajg, ze wprowadzenie podatku
liniowego najczesciej oznacza redukcje obcigzen fiskalnych, co moze ograniczyé
rozwdj tzw. szarej strefy. Wydaje sie jednak, ze oczekiwania, iz osoby, ktore do tej
pory uchylaty sie od placenia podatkéw, zaczng je, ze wzgledu na jedng stawke
w podatku dochodowym, uczciwie placié, sa bardzo optymistyczne. Dlaczego
podmioty dzialajgce ,na czarno” majg zmniejszy¢ swojg konkurencyjno§é, majac
S§wiadomosé, ze obcigzone nizszym podatkiem oficjalne przedsiebiorstwa stang
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sie bardziej konkurencyjne. Nie ma dowodéw na to, ze wprowadzenie podatku

liniowego umozliwi likwidacje tzw. szarej strefy. Ponadto zaklada sie, ze obnizka

stawki spowoduje wzrost gospodarczy rekompensujgcy budzetowi skutki obnizenia

stawki. Warto przytoczy¢ opinie ekonomisty, laureata Nagrody Nobla Josepha
Stiglitza, ktory taki spos6b myslenia nazwal szamarnskqg ekonomig?.

4) zwiekszenie sklonnoSci do oszczedzania, tym samym zwiekszenie mozliwo-

Sci inwestowania i utrzymywania dlugotrwalego wzrostu gospodarczego.

W przypadku tego sposobu opodatkowania bardzo czesto jest wlasnie
wysuwany argument znaczgcego wplywu na gospodarke. Implementacja podatku
liniowego ma powodowaé zatem przyspieszenie dlugookresowego tempa wzrostu
gospodarki, powstawanie nowych inwestycji oraz ograniczenie bezrobocia.

Zastanéwmy sie jednak, co rzeczywiScie moze przemawiaé¢ za podatkiem
liniowym, jako czynnikiem oddzialujacym pozytywnie na wzrost gospodarczy kraju?
Wedlug zwolennikéw proporcjonalnego opodatkowania to, ze jest podatkiem pro-
stym, tanim i bardziej efektywnym. Nie mozna jednak przyjmowaé w sposob dog-
matyczny tego rozwigzania jako jedynego, dobroczynnego dla szybkiego rozwoju
gospodarczego. Duzym uproszczeniem jest twierdzenie, ze podatek liniowy, jako
podatek prosty, nie zakléca sygnatéw pltynacych z gospodarki, czyli przyczynia sie
do wlasciwej alokacji kapitalu. Podatek, jak stwierdzono, to narzedzie systemu
finansowego, wywolujace przewaznie okre§lone konsekwencje. Z natury jest to
rozwigzanie o charakterze zasileniowo-regulujacym. Dlatego tez z pewnym dystan-
sem nalezy podchodzié do zagadnienia neutralnosci tych narzedzi.

Podobnie mozna sie odnie$¢ do okreS§len, ze jest to podatek bardziej efek-
tywny, poniewaz jego S$ciggalno$é jest tatwiejsza. Zwréocono juz na to uwage
w kontekscie weze$niej opisywanej cechy, czyli uproszezenia poboru podatku. Nie
nalezy wiec przeceniac¢ jego wplywu na sfere gospodarki. Uscislijmy ponadto,
o jaki dokladnie podatek nam chodzi. Czy opodatkowanie liniowe sprowadzamy
do opodatkowania dziatalno§ci gospodarczej, czy tez opodatkowania ludnosci. Ma
to istotne znaczenie w kontekscie ewentualnych konsekwencji spoleczno-gospodar-
czych. W zakresie opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej méwimy o znaczgcym
wplywie opodatkowania, aczkolwiek nie udowodniono do tej pory automatycznej
zaleznoS$ci pomiedzy obnizkg podatkéw a wzrostem gospodarczym.

Przyjmijmy jednak zalozenie, ze znaczna redukcja obcigzen fiskalnych na
o0g6t wplywa pozytywnie na warunki gospodarowania. Jednak z punktu widzenia
konkurencyjno$ci gospodarowania, naptywu bezpoSrednich inwestycji zagranicz-
nych, wieksze znaczenie przypisuje sie podatkowi dochodowemu od 0s6b praw-

4 J. Stiglitz, Szalone lata dziewiec¢dziesigte. Nowa historia naj$wietniejszej dekady w dziejach $wiata,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
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nych. Odnotujmy réwniez, ze system podatkowy nie moze by¢ uznany za jedyny
czynnik sprawczy, odpowiedzialny za wynik gospodarczy. O tym decyduje wiele
zmiennych endogenicznych (czynniki uzaleznione od potencjalu przedsiebiorstwa)
i egzogenicznych (polityka podatkowa, polityka monetarna, polityka strukturalna).
Natomiast w zakresie opodatkowania oséb fizycznych, uzaleznione jest to od
wysokosci 1 zakresu obnizenia podatku.

Jezeli mielibySmy uwzglednia¢ wplyw tego podatku na dlugofalowy
wzrost gospodarczy, to przede wszystkim w kontekscie realizowanych inwestycji.
Zmniejszenie opodatkowania moze zatem zwiekszy¢ sklonno$¢ do oszczedzania,
a to z kolei do zmniejszenia kosztu pozyskiwanych kapitalow oraz wyzszych
inwestycji5>. W takim przypadku pozytywne skutki powinni odczué nie tylko ci,
ktéorym obnizono bezposérednio podatki, ale rowniez — ze wzgledu na pozytywne
konsekwencje wzrostu gospodarczego — pozostali. Wydaje sie, ze w wiekszosci
mozna przypisaé te cechy rowniez opodatkowaniu progresywnemu. Oczywisty
jest fakt, ze zalezy to od gestosci i wysokoSci skali progresywnej. Jezeli bowiem
ustanowiona stawka podatku liniowego bytaby na poziomie réwnym lub wyzszym
od dotychczasowej efektywnej stawki dla oséb znajdujacych sie w najwyzszym
progu podatkowym, nie mozna by bylo méwié o optymalizowaniu wplywu podatku
liniowego na gospodarke panstwa. Ponadto, rozwazajac zagadnienie obnizenia
opodatkowania, czy to w wersji liniowej, czy progresywnej, nalezy — o czym cze-
sto zapominajg zwlaszcza entuzjasci podatku liniowego — uwzglednié¢ wplyw tych
zmian na finanse publiczne, postrzegane na ogét przez pryzmat wyniku budzetu
panstwa. Pamietajmy, ze wytrzymato$¢ budzetu, co podkresla Andrzej Wernik,
zalezy od kombinacji trzech elementéw: dostepnych $rodkéw, niezbednych wydat-
kéw oraz mozliwego do przyjecia deficytu®.

Pozostaje wiec istotna kwestia dla poszczegolnych gospodarek, czy mozliwe
jest dalsze obnizanie podatkéw? Czy racje majg zwolennicy niskiego podatku
liniowego, ktérzy twierdza, ze po jego wprowadzeniu i likwidacji wszystkich przy-
wilejow podatkowych (czy rzeczywiScie jest to mozliwe?) wplywy budzetowe bylyby
W najgorszym razie na poréwnywalnym poziomie co obecnie. Jeli tak, to byloby
to neutralne dla finansé6w publicznych. Przeciwnicy wprowadzenia opodatkowa-
nia liniowego wyrazaja jednak odmienng opinie, zgodnie z ktéra konsekwencja
podatku liniowego bedzie zmniejszenie wplywéw do budzetu panstwa.

5) realizowanie koncepcji sprawiedliwo$ci spolecznej, wedlug ktorej: im

wiecej zarabiasz, tym wiecej placisz, ale nie skokowo, lecz wprost pro-
porcjonalnie do osiggnietych dochodow.

5 K. Kluza, S. Kluza, Liniowy ma zalety, a VAT — wady, ,,Rzeczpospolita” z 12 listopada 2003 r.
6 A. Wernik, Wielki mit podatku liniowego, ,,Rzeczypospolita” z 4 kwietnia 2008 r.
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Przyjete przez zwolennikéw podatku liniowego zalozenie, ze sprawiedliwy
podatek powinien proporcjonalnie obcigzaé dochody, nie jest dla wszystkich, zwlasz-
cza zwolennikow opodatkowania progresywnego, tak oczywisty. Opodatkowanie
progresywne — zdaniem zwolennikéw tego rozwigzania — ma swoje mocne uzasad-
nienie, jako niezbedna ze wzgledéw spotecznych korekta dochodéw, uksztattowa-
nych w wyniku pierwotnego mechanizmu rynkowego. Przyjecie podatku liniowego,
wedlug nich, to rozwigzanie bardzo niesprawiedliwe, bo oznaczajace przesuniecie
ciezaru podatkowego z najbogatszych grup spoleczenstwa na gorzej sytuowanych.
Niewatpliwie mamy tu do czynienia z istotnym, nierozstrzygnietym problemem,
czyli sposobem realizowania koncepcji sprawiedliwo$ci spolecznej. Czy na poziomie,
jak twierdzg zwolennicy opodatkowania progresywnego, dochodéw podatnikéw,
czy tez, zgodnie z oczekiwaniami zwolennikéw podatku liniowego, na poziomie
wydatkow budzetowych.

W pierwszym przypadku podkresla sie, ze opodatkowanie progresywne jest
bardziej optymalne z punktu widzenia uzytecznosci dochodéw spoteczenstwa’, Igcz-
nego obcigzenia podatkami gospodarstw domowych8 oraz negatywnej zaleznosci
miedzy zbyt duzymi nieré6wno$ciami spolecznymi a mozliwo$ciami rozwojowymi
gospodarki®. Stagd idea opodatkowania progresywnego, jako sposobu na niepo-
glebianie nieréwnosci spotecznych. W drugim za$, redystrybucyjna rola budzetu
powinna by¢ uaktywniana dla obywateli poszkodowanych przez los, ale wylacznie
za pomocy réznego rodzaju zasitkow spotecznych. W przeciwnym razie bedziemy
mieli do czynienia z dzialaniem antymotywacyjnym w stosunku do osob, ktére
charakteryzuje: wieksza wiedza, pracowito$é, umiejetnosci oraz innowacyjnoS§c.
Kontrowersje woko6t modelu opodatkowania sprowadzajg sie zatem do rozstrzyg-
niecia, w jaki spos6b nalezy definiowaé sprawiedliwo$é podatkowa oraz, jaka jest
w zwigzku z tym rola podatkéw w polityce spoleczno-gospodarczej panstwa.

7 Zgodnie z teorig marginalnej ekonomii, malejgca krahcowa uzyteczno§é kolejnych jednostek dochodu
sprawia, ze progresja podatkowa nie jest tak bardzo ucigzliwa dla lepiej zarabiajacych, jak dla tych
mniej zarabiajgcych.

8 Nalezy pamietaé réwniez o niedostrzeganej czesto kwestii lgcznego obcigzenia spoleczenstwa,
czyli podatkami dochodowymi i poérednimi. Istotne sg zatem: wysoko$¢ opodatkowania podatkami
dochodowymi, podatkiem VAT, a takze ich udzial w strukturze obcigzen podatkowych. Przyjecie
opodatkowania liniowego moze oznacza¢ dla lacznych obcigzeh podatkowych ustanowienie systemu
podatkowego o charakterze regresywnym.

9 Na ten element zwracajg uwage m.in. M. Pigtkowski, J. Tomkiewicz (Podatek liniowy na Stowacji
- czy Polska na tym straci?, www.tiger.edu.pl), ktoérzy przedstawiajg to bardzo obrazowo, tzn. ...wzrost
gospodarczy, prawie jak przyptyw, podnosi wszystkie lodzie..., ale w przeciwienistwie do przyptywu,
wzrost gospodarczy podnosi dochody catego spoleczeristwa, ale nieréwnomiernie — bogaci relatywnie
zyskujg o wiele wiecej niz biedniejsi...
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3. Podatek liniowy w Estonii i na Stowacji

3.1. Podatek liniowy w Estonii'®

W Estonii podatek liniowy zostal wprowadzony w 1994 roku. Wcze$niej przez
dwa lata opodatkowanie oséb fizycznych mialo charakter progresywny (stawki
podatkowe: 16-33%). Zmiany w zakresie opodatkowania osob fizycznych byly
elementem caloSciowej reformy finanséw publicznych. Ze wzgledu na katastro-
falng sytuacje gospodarczg kraju podjeto szereg istotnych reform, majgcych na
celu osiagniecie stabilizacji makroekonomicznej. Srodkami wykorzystanymi do
realizacji tego celu byly przede wszystkim: reforma walutowa z 1992 roku (rezim
sztywnych kursow walutowych), restrykcyjna polityka monetarna, daleko posu-
nieta liberalizacja gospodarki, zbilansowany budzet (poszerzenie bazy podatkowej,
redukcja wydatkéw budzetowych). W podatkach dochodowych (zaréwno od oséb
fizycznych, jak i osob prawnych) wprowadzono jednolita stawke liniowg w wyso-
kosci 26%. W podatku dochodowym od o0s6b fizycznych uwzgledniono kwote wolng
od podatku, a takze pozostawiono wiele ulg podatkowych, gléwnie o charakterze
prorodzinnym, a w podatku dochodowym od oséb prawnych uwzgledniono takze
system zachet inwestycyjnych, redukujacych obcigzenie podatkowe nawet do zera
(zysk z dzialalno§ci gospodarczej reinwestowany na terenie kraju nie podlega
opodatkowaniu).

Jakie byly oceny wprowadzonych zmian podatkowych, i jaki byl ich wplyw
na dochody budzetowe i wzrost gospodarczy? Nikt nie podwaza korzySci oznacza-
jacych pewne uproszczenie w stosunku do systemu obowigzujgcego wczedniej.

Mozna zatem wskazaé grupe efektéw mozliwych do skwantyfikowania oraz
efekty, ktorych wymierzy¢ sie nie da.

W pierwszej grupie (skutkéw mierzalnych) nalezaloby uwzglednié
przede wszystkim wyrazny wzrost wplywow podatkowych, zaréwno globalnych,
jak i z podatku dochodowego od oséb fizycznych (tabela 1).

Tabela 1. Wptywy z podatku PIT oraz wptywy budzetowe w latach 1993-1996
(w min koron estonskich)

Wyszczegdlnienie 1993 | 1994 | 1995 | 1996
gl;lg)wy z podatku dochodowego od oséb fizycznych 1839 9388| 3593| 4359
Wplywy budzetowe 8603 | 12466 | 16 467 | 20 431

Zrédio: M. Laar, Estonski cud..., op. cit.

10 Opracowano na podstawie: M. Laar, Estonski cud, Wyd. ARWIL s.c., Warszawa 2006; Tendencje
w opodatkowaniu..., op. cit.
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Gléwnym elementem dochodéw budzetowych jest podatek VAT, a znaczny
wplyw z tytulu tego podatku wynikal z tego, ze podatnicy dysponujacy wyzszymi
§rodkami mogli wiecej ich wydawac. Charakterystyczny jest rowniez wzrost aktyw-
noSci gospodarczej spoteczenstwa, w 1992 roku bylo zarejestrowanych okoto 2000
przedsiebiorstw, a w 1994 roku juz blisko 70 000. Wzrost gospodarczy w latach
1994-1998 uksztaltowal sie na poziomie okolo 4,1% rocznie. Na poczatku lat
90. wskaznik wzrostu byl ujemny (-11% w 1991 roku, -14% w 1992 roku, -3%
w 1993 roku)!l.

W drugiej grupie (skutkow niemierzalnych, ktérym nie mozna nadaé
postaci liczbowej), nalezy wymieni¢ pozytywne oceny podatnikéw oraz admini-
stracji podatkowej. Dla jednych i drugich system podatkowy stal sie bardziej
zrozumialy!2, aparat skarbowy stal sie sprawniejszy w dzialaniu, a §ciggalno§é
podatkéw wzrosia.

Nalezy podkreslic, ze podjete w Estonii reformy mialy rzeczywiScie cha-
rakter radykalny. Konsekwencjg transformacji gospodarczej byt na pewno trwaty
wzrost gospodarczy i konkurencyjnoéé tej gospodarki. Trudno jest jednak ocenié
efekt systemu podatkowego tylko w kontekscie liniowych i ujednoliconych stawek
podatkowych.

Rzeczywiscie, z niektérych zestawien wynika, ze w krajach, ktére wprowa-
dzily podatek liniowy od os6b fizycznych, mozna zauwazyé ich szybszy wzrost
w poréwnaniu z gospodarkami, gdzie obowigzuje progresywne opodatkowanie
dochodéw. Nie mozna jednak na tej podstawie wyciggaé daleko idacych wnioskéw.
Wazny jest ogélny kontekst, zakres i charakter zmian, a takze wiele innych czyn-
nikéw, nie majgcych uniwersalnego charakteru, jak: uwarunkowania gospodarcze,
historyczne, kulturowe i spoleczne.

Nawigzujac jeszcze do podatku liniowego, dodajmy, ze w kolejnych latach
stawka podatku liniowego byla systematycznie obnizana. W 2008 roku obowigzy-
wala stawka w wysokoSci 21% dla os6b fizycznych oraz oséb prawnych. Pewnym
mankamentem, w kontek$cie postulowanej sprawiedliwosci podatkowej, jest wyste-
powanie innych, obnizonych stawek. Zachowano takze dosy¢ szeroki, jak na opo-
datkowanie liniowe, zakres preferencji podatkowych.

Co ciekawe, pojawiajg sie réowniez analizy, z ktorych wynika, ze wysokie
tempo wzrostu gospodarczego krajéw nadbaltyckich jest wynikiem konsekwentnie

11 Transformacja spoleczno-gospodarcza postkomunistycznych panstw baltyckich, do§wiadczenia i per-
spektywy, materialy II Miedzynarodowego Seminarium Ekonomistéw regionu Morza Baltyckiego,
pod red. W. Kosiedowskiego, Wyd. Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun 1996.

12 Nie mozna przypisa¢ tej zastugi wylacznie stawkom liniowym. Istotne znaczenie miala, jak podkre-
§lano, cala reforma systemu podatkowego, polegajaca na uproszczeniu rowniez innych elementéw
konstrukeyjnych podatkow.
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rozwijanego systemu preferencji podatkowych (np. zwolnienie z podatku zysku
pozostajacego w przedsiebiorstwie), ktore stymulowaly inwestycje, naplyw kapitatu
zagranicznego i podejmowanie dziatalnoSci w wybranych strefachls.

3.2. Podatek liniowy na Stowac;ji'4

Na Slowacji podatek liniowy obowigzuje od 1 stycznia 2004 roku. Wprowadzeniu
jednej stawki w wysokosci 19% dla oséb fizycznych oraz oséb prawnych towarzy-
szyly liczne zmiany przepiséw w podatkach dochodowych, oznaczajacych gltéwnie
wyeliminowanie zwolnien i ulg podatkowych. Pewien katalog preferencji podatko-
wych jednak pozostawiono, np. kwote wolng od podatku (wielokrotno§é minimum
socjalnego okreslonego na 1 stycznia kazdego roku podatkowego), ulge rodzinng
oraz emerytalng.

Warto zauwazy¢, ze zmiany w prawie podatkowym nie ograniczaly sie tylko
do wprowadzenia podatku liniowego. W istotny sposob zreformowano takze podatki
majgce marginalne znaczenie z punktu widzenia wplywéw budzetowych, tj. poda-
tek od spadkéw i darowizn, podatek od nieruchomosei. Jednoczeénie, aby zrekom-
pensowac spadek dochodéw z podatkéw dochodowych, zaproponowano inny poziom
opodatkowania w ramach VAT i akeyzy. W przypadku podatku VAT, zamiast dwdch
dotychczasowych stawek: podstawowej 20% oraz preferencyjnej 14%, przyjeto
jedng na poziomie 19%. W rzeczywistosci spowodowalo to wzrost ciezaru podat-
kowego dla spoleczenstwa, poniewaz wiekszo§é artykulow biezgcych potrzeb byla
opodatkowana stawka 14%. Podniesiono rowniez akcyze na niektére produkty.
Przesunieto zatem punkt ciezkoséci z podatkow bezpoérednich na poSrednie.

Obawy, ze nowe rozwigzania spowodujg istotny ubytek dochodéw budzeto-
wych, zostaly potwierdzone jedynie w 2004 roku, kiedy to wplywy z tytutu podatku
od 0s6b fizycznych wyniosly 909,3 mln euro, wobec 946,8 mln euro w 2003 roku.
W kolejnych latach nastepowal systematyczny ich wzrost: 1 015,5 mln euro w 2005
roku, 1 112,1 mln euro w 2006 roku!s.

Reforma podatkowa na Slowacji byla réznie oceniana. Przykladowo, z ra-
portu opublikowanego przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wynika, ze
podatek liniowy!6:

® .za siebie nie zaptacil”,

® nie wplynal na zwiekszenie podazy pracy,

13 A. Krajewska, St. Krajewski, Reformy podatkowe w krajach nadbaltyckich. Wnioski dla Polski,
Zeszyt Naukowy, Nr 6, Proces integracji z Unig Europejska, za: A. Sokél, A. Surmacz, Podatek
liniowy — szansa czy zagrozenie, www. twoja-firma.pl

14 Opracowano na podstawie: Tendencje w opodatkowaniu..., op. cit.

15 D. Uszko, Podatek liniowy w Europie Wschodniej — szansa regionu w zglobalizowanym §wiecie,
http://web2.ae.katowice.pl

16 M. Pigtkowski, Sukces podatku liniowego na Slowacji?, www.tiger.edu.pl
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* nie wplynagl na spadek bezrobocia,

® nie wplynal na przyspieszenie wzrostu gospodarczego.

M. Pigtkowski slusznie jednak konkluduje, ze za wczeénie jeszcze na pelng
analize slowackiej reformy podatkowej. Uwzgledniajgc przytoczone dane doty-
czgce dochodow podatkowych z tego tytulu, mozna mie¢ przynajmniej w czeSci
odmienne zdanie. Jak natomiast odnie$¢ sie do innego prezentowanego stanowiska,
ze wplyw podatku liniowego na rozwdj gospodarczy byt znacznie przeceniany?
Analizujgc podstawowe wielko§ci makroekonomiczne, nalezy podkreéli¢, ze na tle
innych gospodarek europejskich Stowacja rzeczywiScie mogla sie pochwali¢ duzg
dynamika wzrostu gospodarczego. Przykladowo, w 2007 roku dynamika wzro-
stu PKB wyniosta 10,4%. Byl to najwyzszy wzrost w krajach Unii Europejskie;j.
Wydaje sie, ze pewien wplyw mial efekt psychologiczny reformy podatkowej, gdyz
znaczna cze$é przedsiebiorcéw moglta uwierzyé w skuteczno§é podatku liniowego,
prezentowanego przez autorow reformy podatkowej, jako rozwiagzania sprzyjajacego
przedsiebiorczosci. Tego samego zdania jest G. Golebiowski, ktory podkresla, ze
wprowadzenie podatku liniowego samo w sobie niewiele zmienia, ale w polg-
czeniu z calg reformg sektora publicznego moze przynie§é wazny efekt fiskalny
i psychologicznyl?. Zdaniem ekonomistéw bylo to jednak spowodowane przede
wszystkim nowymi inwestycjami zagranicznymi, lepszym wykorzystaniem fun-
duszy unijnych oraz rozwojem gospodarczym UE. Szczegélnie wzrost produkeji
w przemyS§le samochodowym i elektrotechnicznym wywotal korzystne dla gospo-
darki efektyl8. Uwzgledniajgc jednak dane za okres 2004-2005, wzrost PKB nie
byl juz tak imponujgcy (tabela 2).

Tabela 2. Wzrost gospodarczy na Stowacji w latach 2002-2007 (zmiana PKB w %)

Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Wzrost 4.8 48 5,2 6,6 8,5 10,4
Zrédio: Kwartalnik Statystyki Miedzynarodowej, Nr 1/2008, GUS, Warszawa 2008.

4. Podsumowanie

Zaprezentowane uwagi teoretyczne oraz informacje szczegélowe dotyczace funkcjo-
nowania podatkow liniowych w dwaéch przedstawionych tu panstwach europejskich
nie pozwalajg jednoznacznie oceni¢ wplywu podatku liniowego na sygnalizowane
we wstepie kwestie.

17 G. Gotebiowski, Liberalizm nie jest grozny, ,,Rzeczpospolita” z 4 stycznia 2008 r.
18 Koniunktura gospodarcza w panstwach UE w 2007 r., Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz
i Prognoz, Warszawa 2008.
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Rozwazajac wplyw podatku liniowego na wzrost gospodarczy w kontekscie
rozwigzan podatkowych stosowanych w innych krajach regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej, nalezy stwierdzic, ze ewentualne bodZce prorozwojowe opodatkowania
liniowego oséb fizycznych (zakladajgc, ze zdecydowana wiekszo$¢ to pracownicy
najemni) sg znikome. Wieksze znaczenie przypisuje sie podatkowi dochodowemu od
firm, a ten w wiekszoS§ci krajow (réwniez w Polsce) jest podatkiem liniowym.

Poréwnujac jednak dynamike wzrostu gospodarczego w krajach, ktére zde-
cydowaly sie na opodatkowanie liniowe z panstwami o systemach progresywnego
opodatkowania os6b fizycznych, mozna odnotowaé wyzsza na rzecz tych pierw-
szych (tabela 3).

Tabela 3. Wzrost gospodarczy w wybranych krajach Europy Wschodniej w latach
2004-2007 (zmiana PKB w %)

Wyszczegodlnienie 2004 2005 2006 2007
UE-27 2,5 1,9 3,0 2,9
Estonia 8,3 10,2 11,2 7,1
Litwa 7,3 7,9 7,5 8,8
YLotwa 8,7 10,6 12,0 10,2
Slowacja 5,2 6,6 8,5 10,4
Polska 5,3 3,6 6,2 6,5
Bulgaria2 6,6 6,2 6,3 6,2
CzechyP 4,5 6,4 6,4 5,8
Wegry 4,8 4,1 3,9 1,3

a W Bulgarii podatek liniowy w wysoko$ci 10% obowigzuje od 1 stycznia 2008 roku. W tym
przypadku mamy do czynienia z ,,czysta” formulg podatku liniowego, poniewaz zlikwidowano
mozliwo$¢ pomniejszenia podstawy opodatkowania o kwote wolng od podatku oraz pozostate
ulgi. Jednak dla os6éb prowadzgcych indywidualng dzialalno§é gospodarcza przewidziano
inng stawke, wynoszaca 15%.

b W Czechach podatek liniowy w wysokoSci 15% wprowadzono w 2008 roku. Dokonano
réwniez modyfikacji wysokos$ci dostepnych preferencji podatkowych, ale ich katalog nadal
jest szeroki.

Zrédto: Kwartalnik Statystyki..., op. cit.; D. Uszko, Podatek liniowy..., op. cit.

Wplyw na rozwdj gospodarczy ma, poza calym systemem podatkowym, wiele
innych czynnikow. Podkres§lmy, ze w analizowanych krajach zmiana sposobu opo-
datkowania nie sprowadzala sie wylgcznie do wprowadzenia podatku liniowego, ale
obejmowala szerszy zakres finanséw publicznych. W Estonii dotyczylo to calego
systemu fiskalnego oraz monetarnego. Na Stowacji podjeto réwniez wazne reformy
strukturalne i spoteczne. To wszystko moglo sie przyczynié do pozytywnych ten-
dencji w zakresie wzrostu gospodarczego.
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Przytaczajac kolejne zestawienia dotyczace naktadéw inwestycyjnych, stopy
bezrobocia, nie mozna w sposob racjonalny wskazaé na zaleznos$ci miedzy nimi
a wplywem podatku liniowego (tabele 4, 5).

Tabela 4. Dynamika naktadéw brutto na srodki trwate w latach 2002-2007
(zmiana w %)

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE-27 -0,6 1,3 3,2 3,2 6,0 5,5
Estonia 24,1 19,2 44 9,9 22,4 7,8
Stowacja 0,2 -2,7 48 17,6 8,1 8,2
Polska -6,3 -0,1 6,4 6,5 15,6 20,4

Zrédto: Kwartalnik Statystyki..., op. cit.
Zwr6émy uwage, ze stopa bezrobocia na Slowacji znacznie sie zmniejszyla,

ale w dalszym ciggu jest wyzsza o 1,7 pkt proc. od wielko$ci w Polsce, gdzie
w zakresie opodatkowania o0s6b fizycznych ma miejsce opodatkowanie progresywne.

Tabela 5. Stopa bezrobocia w latach 2000-2007 (w %)

Wyszczegolnienie 2000 2006 2007
UE-27 8,6 8,2 7,1
Estonia 12,8 5,9 49
Stowacja 18,8 13,4 11,3
Polska 16,1 13,8 9,6

Zrédlo: Kwartalnik Statystyki..., op. cit.

Wydaje sie, ze jednoznaczna odpowiedZz na kolejny problem, czy podatek
liniowy (i efekty jego wprowadzenia) jest czynnikiem tagodzacym skutki kryzysu,
jest niemozliwa. Mozna przyjaé, ze wplyw tego czynnika, w kontekscie przyczyn
og6lnoSwiatowego kryzysu, jest raczej znikomy. Zwréémy uwage, ze do konca
2006 roku podstawowe wskazniki makroekonomiczne zdecydowanie najkorzystniej
ksztaltowaly sie w Estonii, kraju, ktory jako pierwsze europejskie panstwo wprowa-
dzilo podatek liniowy dla oséb fizycznych. Teraz, podobnie jak pozostale panstwa
nadbaltyckie, przezywa powazne problemy gospodarcze. Nie ma to oczywiScie
zadnego zwigzku z opodatkowaniem liniowym. Dane rzeczywiScie nie napawajg
optymizmem, gdyz gospodarki te aktualnie cechuje: znaczne obnizenie plynnosci
finansowej panstwa, ogromny deficyt budzetowy, deficyt na rachunkach obrotow
biezacych, wysoka inflacja. W samej Estonii niepokojacy jest krach kredytowy
i spadek popytu wewnetrznego. Estonia, podobnie jak inne do niedawna ,,tygrysy
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nadbaltyckie”, nalezy do panstw, ktorych gospodarki kurcza sie do$¢ znacznie.
Przewiduje sie, ze w 2009 roku bedzie to spadek PKB miedzy 5% a 10%, co
jest traktowane jako gwaltowna recesja. Zwr6¢my uwage, ze Estonia to maly
kraj, uzalezniony w duzym stopniu od kapitalu zagranicznego, gléwnie Szwecji
i Finlandii, ktére traktujg panstwa nadbaltyckie jako przediuzenie Skandynawii.
Estonia, podobnie jak Litwa i Lotwa, naleza do krajow, w ktorych banki w naj-
wiekszym stopniu finansowaly akcje kredytowa z zagranicy. Przykladowo w Estonii
relacja pozyczek do depozytow wynosi az 170%. Charakterystyczny dla krajow
baltyckich jest rowniez bardzo wysoki udzial kredytéow walutowych (w Estonii
stanowig one 79% ogélu pozyczek)19. Dlatego tez problemem dla takich panstw,
jak Estonia, jest gléwnie odplyw kapitalu zagranicznego, oznaczajacy powazny
kryzys wyplacalno$ci panstwa.

Znalazlo to wyraz w ratingach, np. Agencji Moody’s, wedlug ktorej kraje
nadbaltyckie oraz Wegry znalazly sie w grupie panstw, do ktérych zaufanie jako
kredytobiorcow znacznie sie zmniejszylo, co moze oznaczac¢ klopoty ze znalezie-
niem $rodkéw finansowych na rynkach miedzynarodowych.

7 kolei Stowacja, razem z Polskg, Czechami oraz Slowenig, postrzegane
sg jako kraje o najwyzszym ratingu, ktérym nie grozi obnizenie wiarygodno-
Sci kredytowej. W przypadku Stowacji prognozy nie sg az tak apokaliptyczne.
Zostaly one skorygowane na 2009 rok z poziomu 4,6% do 2,4% PKB. Zauwazmy,
ze Stowacja, jako jedyny kraj tej czesci Europy, nalezac do strefy euro, nie ma
probleméw ze stabg walutg i jej obrong. Jednak, podobnie jak wszystkie pozostate
kraje, odczuwa skutki §wiatowego kryzysu finansowego. W 2008 roku nastgpit
znaczny spadek inwestycji zagranicznych (o 60% w stosunku do 2007 roku),
zmalaly takze wplywy budzetowe.

Kryzys gospodarczy dotyczy wszystkich, bez wzgledu na to, jaki przyjeto
system podatkowy w zakresie opodatkowania oséb fizycznych. Wydaje sie zatem,
ze nalezy wypowiadaé sie bardzo powsciggliwie na temat wplywu podatku linio-
wego, w oderwaniu od innych rozwigzan, na problemy gospodarcze.

Reasumujgc, trudno jest udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytania, ktore
oznaczajg wskazanie jednej z form opodatkowania (liniowej lub progresywne;j) jako
korzystniejszej. Istotne znaczenie majg takie elementy, jak: potrzeby ekonomiczne,
uwarunkowania spoleczne, instytucjonalne, historyczne oraz kulturowe20.

Analizujgc podatek liniowy, warto zastanowic sie rowniez nad kwestia, czy
i na ile oczekiwania i zapowiedzi, zwigzane z jego wprowadzeniem na Stowacji
i w Estonii, zostaly spelnione? Uwzgledniajac zatem takie elementy, jak: wzrost

19 Dane pochodzg z artykulu W. Smoczynskiego, Klopoty jak w banku, ,Polityka” z 28 lutego 2009 r.
20 Tendencje w opodatkowaniu..., op. cit.
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gospodarczy oraz wplywy z podatkéw dochodowych w okresie przed i po wpro-

wadzeniu podatku liniowego, podjete zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie ma

jednak dowodow, jak wspomniano, ze wplyw na to mial podatek liniowy. Sytuacja

Estonii byla dosyé¢ szczegélna, istotne znaczenie mialy uwarunkowania histo-
ryczno-polityczne. Nastgpila konieczna zmiana calego systemu finansowego pan-
stwa. Z kolei na Stowacji system podatkowy przed reformg byl bardzo skompliko-
wany. Przeprowadzona w tym kraju reforma objeta zatem nie tylko wprowadzenie

podatku liniowego, ale rowniez likwidacje duzej czesci preferencji podatkowych

w podatkach dochodowych oraz istotne zmiany w pozostalych.
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Pawet Niedziotka
Kolegium Zarzagdzania i Finanséw SGH

Potencjalne rozwigzania problemu opcji walutowych
w Polsce

1. Wprowadzenie

Dane Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wedlug stanu na 17 kwietnia 2009
roku wskazuja na redukcje negatywnej wycene walutowych instrumentéw pochod-
nych o okolo 50% w stosunku do 13 lutego 2009 roku, kiedy to po raz pierwszy
podano szacunki. Pomimo tego, tgczna negatywna (z punktu widzenia przed-
siebiorstw) wycena derywatow walutowych siegneta kwoty okolo 9,2 mld PLN,
w tym opcji — 4,5 mld PLN, forward 3,6 mld PLN, za§ swapow okolo 1,1 mld
PLNL. Zwazywszy, ze kwota negatywnej wyceny dotyczy kilkuset firm i stanowi
odpowiednik okolo polowy deficytu budzetowego zaplanowanego na rok 2009,
rozwigzanie problemu opcji walutowych stato sie jednym z najwazniejszych zadan
ekonomistéw i politykéw na przelomie lat 2008 i 2009. Oprécz uwarunkowan
zewnetrznych (spadek zaufania miedzy instytucjami finansowymi oraz odplyw
kapitalu spekulacyjnego z rynké6w wschodzacych, determinujgcy deprecjacje walut
lokalnych, w tym zlotego) na problem zwigzany z powstaniem znacznych i wy-
magalnych zobowigzan z tytulu negatywnej wyceny opcji walutowych zlozyly sie
przestanki wewnetrzne, lezgce zaréwno po stronie przedsiebiorstw (dziatalno§é
spekulacyjna), jak i bankéw (oferowanie produktow nieadekwatnych w stosunku
do potrzeb klientéw korporacyjnych). Niniejszy artykul prezentuje potencjalne
rozwigzania, ktore moglyby stanowi¢ swego rodzaju modus vivendi dla bankéow
i ich klientow.

2. Spor miedzy przedsiebiorstwami i bankami o rozliczenie opgcji
walutowych - wybrane aspekty prawne

Opcje walutowe wystepujg na polskim rynku od co najmniej 15 lat. Przez ten czas
zainteresowanie strukturami zerokosztowymi systematycznie roslo ze wzgledu
na aprecjacje zlotego i zwigzane z nig zyski realizowane przez przedsiebiorstwa

1 Aktualizacja danych o zaangazowaniu przedsiebiorstw w walutowe instrumenty pochodne, KNE,
28 kwietnia 2009 r.
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oraz niecheé przedsiebiorcow do ponoszenia nakladéw na zabezpieczenie przed
ryzykiem rynkowym?2.
Ewentualne spory sgdowe miedzy bankami i ich klientami, powodowane
powstaniem zobowigzan z tytulu negatywnej wyceny portfela instrumentéow
pochodnych, bedg rozstrzygane na podstawie nastepujacych aktéw prawnych:
® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz.U. z 1964 r.,
Nr 16 poz. 93 z péz. zm.),

® Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
z 2000 r., Nr 94 poz. 1037 z péz. zm.),

® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. z 2005 r., Nr 183 poz. 1538 z p6z. zm.),

® Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2005 roku o trybie
i warunkach postepowania firm inwestycyjnych oraz bankéw powierniczych
(Dz.U. z 2006 1., Nr 2 poz. 8).

Wprawdzie Dyrektywa MiFiD3 miala wejs¢ w zycie z poczatkiem 2007
roku, lecz pierwsze jej czytanie nastgpilo 12 grudnia 2007 roku. Ostatecznie
Dyrektywa zostata uchwalona 4 wrzes$nia 2008 roku, jednakze nie weszta w zycie,
gdyz Prezydent skierowatl ja do Trybunatu Konstytucyjnego. Nalezy jednoczeénie
zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunaltu Sprawiedliwosci
faktu braku wlgczenia okreslonej Dyrektywy do wewnetrznego systemu prawnego
panstwa czlonkowskiego UE nie mozna jednoznacznie identyfikowaé¢ z nieobo-
wigzywaniem prawa unijnego na terenie tego panstwa czlonkowskiego. W $wietle
tej interpretacji dana jednostka moze powolaé sie na niewdrozong Dyrektywe,
gdyz nie ponosi ona konsekwencji niewdrozenia prawa. Dlatego w tym przypadku
sady powinny orzekac tak, aby cel niewdrozonej Dyrektywy zostal osiagniety?.
Zatem przepisy MiFiD moga wywolywac skutki w relacjach pionowych (jednostka
— panstwo), a nie poziomych (bank — przedsiebiorstwo). W relacjach poziomych
Dyrektywa ma skutek posredni, sugerujac tzw. prowspdélnotowg wykladnie prawab.
Istnieje jeszcze inne ryzyko: niewdrozenie MiFiD w wymaganym terminie moze
powodowaé odpowiedzialno$é panstwa za szkody wyrzadzone jednostkom z tytutu
braku implementacji prawa®.

2 Dane przeczg obiegowym opiniom, ,Gazeta Finansowa”, UKNF z 3 kwietnia 2009 r.

3 Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 roku w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID).

4 L. Wilkowicz, Jak rozwigza¢ problem opcji?, ,Parkiet” z 12 lutego 2009 r.

5 P Cioch, Prawem po opcjach, ,,Gazeta Bankowa”, Nr 10 (1062) z 9 marca 2009 r.

6 Za opcje walutowe moze zaplaci¢ panstwo, rozmowa E. Matyszewskiej z N. Péttorak, radcg prawnym
w Ernst & Young, ,Gazeta Prawna” z 12 marca 2009 r.
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Najwazniejsze argumenty przedstawiane przez przedsiebiorstwa w sporze
z bankami, wykorzystywane w celu uniewaznienia zawartych transakcji opcyj-
nych, to:

* gowaltowna deprecjacja zlotego powinna by¢ traktowana jako sitla wyz-
sza, stanowigca o mozliwo$ci odstgpienia od zasady pacta sunt servanda
(,umoéw nalezy dotrzymywac”). W éwietle orzeczenia Sgdu Najwyzszego
z 25 lutego 2004 roku klauzula ta (okreslana réwniez jako rebus sic stani-
bus) nie ma jednak zastosowania w przypadku zmiany sily nabywczej pie-
nigdza’. Zasada dotyczy raczej klesk zywiotowych, wojen, katastrof, zmiany
wysokosci podatkéw lub cel, zawsze koncentrujgc sie wokél koniecznoéei
wykazania, ze wykonanie zobowigzan umownych w nowych warunkach
gospodarczych jest nadmiernie utrudnione lub naraza strone na poniesienie
znaczgcej (ponadprzecietnej) straty®. Pewng mozliwo$é stwarza natomiast
uznanie globalnego kryzysu finansowego za zdarzenie nadzwyczajne, kté-
rego nie mozna bylo przewidziec?,

® banki oferowaly klientom korporacyjnym niewlaSciwe produkty, ktore sa
przedmiotem obrotu wylgcznie miedzy instytucjami finansowymi (sp6tki
nie majg w swoich statutach, odzwierciedlonych w Krajowym Rejestrze
Sadowym, zapisow o dzialalno$ci inwestycyjnej). Prawnicy zwracajg jed-
nak uwage, ze faktyczny zakres prowadzonej dzialalno$ci nie jest ogra-
niczony statutem, gdyz moze wystapi¢ przekroczenie kompetencji przez
osoby wystepujace w imieniu sp6iki,

® banki wprowadzily klientéw w biadl0, zawierajgc inne transakcje niz
oferowane podczas prezentacji. W Swietle art. 388 Kodeksu Cywilnego
mozna wowczas méwié o wyzysku, ktory stanowi podstawe uniewaznienia
umowy. Artykut 388 znajduje zastosowanie, jesli jedna ze stron transakcji
wykorzystuje miedzy innymi brak do$wiadczenia kontrahenta. Z chwilg
wykrycia bledu strona powinna zlozyé drugiej stronie transakcji pisemne
o$éwiadczenie o uchyleniu sie od skutkéw prawnych swojego o§wiadczenia
woli, nie p6zniej niz w ciggu roku od wykrycia btedu. Btad musi by¢ na
tyle istotny, ze gdyby przedsiebiorca uswiadomil go sobie przed zawarciem
umowy, nie podpisalby kontraktu. Przedsiebiorca musi jednoczeénie wyka-
zaé, ze blad zostal wywolany przez bank lub bank moégt sie z latwoscig

7 A. Jach, M. Duda, Feralne opcje walutowe, ,Gazeta Prawna” z 3 lutego 2009 r.

8 J. Czabanski, Co opcje walutowe majg do zasady pewnosSci obrotu gospodarczego, ,,Rzeczpospolita”
z 29 stycznia 2009 r.

9 Bez dowodéw firmy nie wygraja z bankami, rozmowa K. Polaka z M. Dziurda, prezesem Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa, ,,Gazeta Prawna” z 2 marca 2009 r.

10 Kwalifikowang postacig bledu jest podstep, na ktéry w sporach z bankami réwniez powolujg sie
przedsiebiorcy.
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o nim dowiedzie¢!l. Jako kontrargumentu nalezy jednak uzy¢ stwierdzenia,
ze spotka prawa handlowego jest podmiotem profesjonalnym, ktéry moze
skorzystac z uslug wyspecjalizowanych doradcow. W kontekScie powyzszego
stwierdzenia wieksze szanse na skuteczne skorzystanie z argumentacji
w postaci btedu majg male przedsiebiorstwa. Banki powolujg sie réwniez
na to, ze klientom przedstawiane byly scenariusze rozliczen, opisy pro-
duktow i podpisywali oni oSwiadczenia o znajomoSci ryzyka zawartych
transakeji,

umowy z bankami zostaly zawarte przez osoby, ktére nie zostaly wpisane
do KRS jako reprezentujace spotke. W opinii prawnikow opisana powyzej
sytuacja nie stanowi podstawy do uniewaznienia umowy. Udowodnienie,
ze transakcja zostala zawarta przez osobe nieupowazniong do takiej czyn-
noSci, przenosi odpowiedzialnos¢ w sporze z bankiem ze spétki na te
osobe. Jesli natomiast osoba zostala umocowana przez spétke do zawie-
rania transakcji terminowych i nie jest wskazana w KRS, nie zwalnia to
spotki z odpowiedzialno$ci za zawarte transakcje,

,prowspodlnotowe” podejscie sadéow skutkuje mozliwosécig koncentrowania
sie przedsiebiorcéw na wykazywaniu niedopelnienia przez banki obowigz-
kéw informacyjnych, wynikajacych z MiFiD, i nastepnie udowodnieniu,
ze zaniedbania (brak rzetelnej informacji o instrumentach finansowych
i ryzyku z nimi zwigzanemu, w tym ryzyku dzwigni finansowej, ryzyku
zmienno§ci cen instrumentéw bazowych oraz ryzyku plynnosci, wyni-
kajacemu z koniecznoS$ci uzupelniania zabezpieczenia) doprowadzity do
obcigzenia jego o$wiadczenia woli btedem?!2,

wyzysk — bank wyzyskujac niedoswiadczenie przedsiebiorcy doprowadzit
do dysproporcji w ponoszonym ryzyku i kosztach obcigzajgcych strony.
Podobnie jak w przypadku bledu kluczowe znaczenie ma stopien profe-
sjonalizacji przedsiebiorcy oraz zakres ,prowspélnotowej” interpretacji
prawa przez sadyls,

banki, oferujgc struktury ,,zerokosztowe” w ramach limitéw, przez dlugi
czas nie zadaly zabezpieczen, co sprawialo wrazenie korzystania z pro-
duktéow bez ryzykald.

11 P. Cioch, Prawem po..., op. cit.

12 Ibidem
13 Ibidem

14 Dz”: Banki proponowaly opcje walutowe nie baczac na ryzyko, ,,Gazeta Wyborcza” z 18 lutego

2009 r.
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3. Inicjatywy ustawodawcze na rzecz rozwigzania problemu
opcji walutowych w Polsce

O problemie rozliczania opcji walutowych stalo sie glosno, gdy wskutek depre-
cjacji zlotego powstaly znaczne zobowigzania firm z tytulu negatywnej wyceny
instrumentéw pochodnych, a w mediach pojawily sie deklaracje politykéw, repre-
zentujgcych roézne opcje polityczne, wskazujgce na mozliwo§é znalezienia rozwia-
zania ustawowego. W tabelach 1-4 przedstawiono wybrane koncepcje wraz z listg
potencjalnych zastrzezen co do ich wdrozenia.

Tabela 1. Inicjatywa ustawodawcza na rzecz rozwigzania problemu opcji walu-

towych w Polsce - projekt PSL

Potencjalne problemy
prawne zwigzane

w ktorym to okresie banki
i ich klienci mieliby czas
na zawarcie ugody

nalezy dotrzymywaé”)

Naruszenie zasady, ze
prawo nie moze dzialaé
wstecz (lex retro non agit)

Podstawowe zatozenia projektu - . Inne skutki
z implementacja
rozwigzania
Zawieszenie wykonania Niezgodnos¢ z konstytucja | Potencjalny
asymetrycznych uméw opcyjnych Niezgodnoéé z prawem problem
i egzekucji nalezno§ci bankowych UE z pozyskaniem
na 4 miesigce od dnia zlozenia przez - finansowania
L . . Naruszenie zasady pacta .
przedsiebiorstwo oéwiadczenia . na zagranicznych
. . sunt conventa (,umow
o skorzystaniu z postanowien ustawy, rynkach

finansowych przez
polskie instytucje
finansowe

(kryzys zaufania)2

Nieosiggniecie porozumienia miedzy
bankiem i klientem oraz brak
rozstrzygniecia przez sad polubowny
przy KNF skutkuje mozliwoscig
odstapienia od umowy

Naruszenie zasady
ochrony praw slusznie
nabytych

Brak odpowiedniego
vacatio legis

Zagrozenie
bezpieczenstwa
obrotu
gospodarczego
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cd. tabeli 1
Potencjalne problemy
Podstawowe zatozenia projektu przilwne zwu—;zape Inne skutki
z implementacja
rozwiagzania
Przyjecie definicji ,,nieuczciwych Naruszenie zasady Naruszenie
praktyk w obrocie instrumentami swobody umoéow bilateralnych
finansowymi”, ktérymi sg miedzy Naruszenie zasady umow
innymi: przekazywanie przez podmiot | rgwnosci wobec prawa miedzynarodowych
oferujacy instrument finansowy W sprawie
nierzetelnych informacji na jego popierania
temat, wprowadzanie w blad, i wzajemnej
a takze niedostarczanie kompleksowej ochrony
informacji na temat ryzyka i kosztow inwestycjiP
inwestycji oraz nieuzyskanie od
podmiotu, ktéremu oferowany jest
instrument, informacji o jego wiedzy
i doéwiadczeniu

a Por. np. wypowiedZz U. Leuchtmanna, stratega walutowego Commerzbanku w: ZBP
negatywnie o propozycji uniewaznienia uméw dotyczacych opcji, ,,Gazeta Wyborcza”
z 17 lutego 2009 r.

b Poczgwszy od 1987 roku Polska podpisata 61 bilateralnych uméw ratyfikowanych
w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji (BIT — Bilateral Investment Treaties)
— wymienione akty usytuowane sg ponad regulacjami ustawowymi, co sprawia, ze podstawg
skargi do Trybunalu Konstytucyjnego moze byé niezgodno$¢ ustawy z postanowieniami
o niedyskryminowaniu i rownym traktowaniu inwestorow umawiajacych sie stron. Nalezy
przez to rozumieé traktowanie na terytorium RP dzialalnoSci drugiej umawiajacej sie strony
nie mniej korzystnie niz dzialalnosci polskich inwestoréw — na podstawie: P. Cioch, Prawem
po..., op. cit.

Zroédio: opracowanie wlasne na podstawie: G. Osiecki, Wszystkie ustawy o opcjach trafig do kosza,
,Dziennik.pl” z 9 kwietnia 2009 r.; Pawlak o opcjach: ,To bylby przedziwny chichot historii”,
,Gazeta Wyborcza” z 7 kwietnia 2009 r.; J. Banka, T. Biatek, Opcje walutowe: co projekt, to niewy-
pal, ,,Rzeczpospolita” z 23 marca 2009 r.; PSL: bedzie mozna odstgpi¢ od umowy o opcje walutowe,
,Gazeta Wyborcza” z 14 marca 2009 r.
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Tabela 2. Inicjatywa ustawodawcza na rzecz rozwigzania problemu opcji walu-

towych w Polsce - projekt PiS

Podstawowe zatozenia projektu

Potencjalne problemy
prawne zwigzane
z implementacja
rozwigzania

Inne skutki

Mozliwoé¢ zaskarzenia umowy
w sgdach i wstrzymanie
egzekucji do czasu wydania
wyroku przez sad

W sporze miedzy bankiem

i klientem mozliwo$é
powolania sie na zasade
rebus sic stantibus
(,poniewaz sprawy przybraly
taki obroét”), wystepujaca

w Kodeksie cywilnym

Niezgodnoéc¢ z art. 32
Konstytucji, méwigcym
o réwnosci wobec
prawa i zakazie
dyskryminacji

Naruszenie zasady,
Ze prawo nie moze
dzialaé wstecz

(lex retro non agit)

Potencjalny problem

z pozyskaniem
finansowania na
zagranicznych rynkach
finansowych przez polskie
instytucje finansowe
(kryzys zaufania)

Zwolnienie przedsiebiorcow od
oplacania kosztow sadowych za
pozwy opierajace sie na klauzuli
rebus sic stantibus

Naruszenie zasady
ochrony praw stusznie
nabytych

Brak odpowiedniego
vacatio legis

Znaczne obcigzenie
Skarbu Panstwa, zwiazane
z projektowanym
zwolnieniem
przedsiebiorcow od
oplacania kosztow
sgdowych za pozwy
opierajgce sie na klauzuli
rebus sic stantibus

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: G. Osiecki, Wszystkie ustawy..., op. cit.; Pawlak o opcjach...,
op. cit.; J. Banka, T. Biatek, Opcje walutowe..., op. cit.; PSL: bedzie mozna odstapié..., op. cit.

Tabela 3. Inicjatywa ustawodawcza na rzecz rozwigzania problemu opcji walu-
towych w Polsce - projekt SLD

Podstawowe zatozenia
projektu

Potencjalne problemy prawne
zwigzane z implementacija

rozwigzania

Inne skutki

Zawieszenie wykonania

Niezgodnoéé z Konstytucjag

Potencjalny problem

asymetrycznych umoéw

Niezgodno$c z prawem UE

z pozyskaniem

opcyjnych i egzekucji
naleznosci bankowych na
okres 3 miesiecy, w ktérym

Naruszenie zasady
pacta sunt conventa
(,,umoéw nalezy dotrzymywaé”)

finansowania
na zagranicznych
rynkach

banki i ich klienci mieliby

finansowych przez

czas na zawarcie ugody

Nieosiagniecie
porozumienia skutkuje
mozliwoScig odstgpienia
przez klienta od umowy
(w ciagu 30 dni)

Naruszenie zasady, ze prawo
nie moze dziala¢ wstecz
(lex retro non agit)

Naruszenie zasady ochrony praw
slusznie nabytych

Brak odpowiedniego vacatio legis

Naruszenie zasady réwnoSci
wobec prawa

polskie instytucje
finansowe
(kryzys zaufania)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: G. Osiecki, Wszystkie ustawy..., op. cit.; Pawlak o opcjach...,
op. cit.; J. Banka, T. Biatek, Opcje walutowe..., op. cit.; PSL: bedzie mozna odstapié..., op. cit.
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Tabela 4. Inicjatywa ustawodawcza na rzecz rozwigzania problemu opcji walu-
towych w Polsce - projekt PO

Potencjalne problemy prawne
Podstawowe zatozenia projektu zwigzane z implementacja
rozwigzania

Asymetryczne umowy o opcje walutowe uznaje Niezgodnoséé z Konstytucja
si¢ za umowy, co do ktérych zaszia nadzwyczajna | Naruszenie zasady, ze prawo
zmiana stosunkéw (rebus sic stantibus), nie moze dziataé wstecz
chyba ze firma inwestycyjna lub bank przy (lex retro non agit)

jej zawarciu zachowaly zasady wynikajace

i h
2 Dyrekt MIFID Naruszenie zasady ochrony praw

slusznie nabytych

Nieosiggniecie porozumienia miedzy Brak odpowiedniego vacatio legis
przedsiebiorstwem i bankiem w ciaggu 3 miesiecy | Naruszenie zasady réwnosci

od wejscia w zycie ustawy skutkuje mozliwoscia | wobec prawa

wystgpienia przez przedsigbiorstwo (w ciggu

30 dni) z powddztwem przeciw bankowi

na podstawie rebus sic stantibus (art. 357 1 k.c.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: G. Osiecki, Wszystkie ustawy..., op. cit.; Pawlak o opcjach...,
op. cit.; J. Banka, T. Biatek, Opcje walutowe..., op. cit.; PSL: bedzie mozna odstapié..., op. cit.

Na uwage zasluguje to, ze w kazdym projekcie ustawy pojawia sie dosc¢
podobna definicja ,,asymetrycznej umowy o opcje walutowe”. Jest nig transakcja
spelniajgca jednocze$nie dwa warunkil:

1) transakcja sklada sie jednocze$nie z opcji put oraz opcji call o réznych
warto$ciach nominalnych, przy czym warto§¢é nominalna opcji call jest
wieksza niz warto$¢ nominalna opcji put;

2) przy zawieraniu transakeji naruszono obowigzki informacyjne okreslone
w MiFiD.

Stosunkowo czesto proponowanym rozwigzaniem, ktére moze byé stoso-
wane komplementarnie w stosunku do rekomendowanych zmian ustawowych, jest
objecie zobowigzan przedsiebiorstw z tytulu negatywnej wyceny opcji walutowych
gwarancjami Banku Gospodarstwa Krajowego!6.

15 B. Jagodzinski, Czy nowe prawo moze ingerowa¢ w umowy opcyjne, ,,Gazeta Prawna” z 17 lutego
2009 r.

16 M. Krze$niak, W. Iwaniuk, Trudne negocjacje z bankami, ,Rzeczpospolita” z 4 kwietnia 2009 r.
Koncepcja ta nie jest powszechnie akceptowana. Jako kontrargument stawiane jest pytanie o powody
przeniesienia ryzyka kredytowego z przedsiebiorstw i bankéw na podatnikéw - por. wypowiedz
W. Kwasniaka w: R. Grzyb, Banki zamieniajg opcje na kredyty, ,,Gazeta Prawna” z 19 marca 2009 r.
Obok gwarancji BGK (do 70% zobowigzan kredytowych z tytutu rozliczenia opcji walutowych wraz
z naleznymi odsetkami z tego tytulu) Krajowa Izba Gospodarcza proponuje rozwigzanie, polegajace
na uruchomieniu programu niskooprocentowanych pozyczek BGK — por. R. Kotodziej, Obrona przed
skutkami uméw opcyjnych, ,,Gazeta Prawna” z 17 marca 2009 r. oraz Jak wyj$¢ z opcji, ,,Gazeta
Wyborcza” z 3 marca 2009 r.
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4. Bilateralne negocjacje miedzy przedsiebiorstwami i bankami,
jako rozwigzanie problemu opcji walutowych w Polsce

Alternatywa dla rozwigzania ustawowego oraz sporéw sadowych jest podjecie bila-
teralnych negocjacji miedzy przedsiebiorstwami i bankami. Znaczna liczba (ponad
100) przedsiebiorstw, ktére poniosty straty z tytutu zaangazowania na rynku poza-
gietdowych instrumentéw pochodnych, zrzeszyla sie w Stowarzyszeniu na rzecz
Obrony Polskich Przedsiebiorstw (SOPP)17. W celu wypracowania optymalnych
rozwigzan problemu zobowigzan z tytulu wyceny instrumentéw pochodnych SOPP
uczestniczy w spotkaniach z Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF).
Spotkanie 23 marca 2009 roku zaowocowalo uznaniem, ze najlepsza droga jest
podjecie przez przedsiebiorcow rozmoéw z bankami. W koniecznych przypadkach
mozliwa jest mediacja w ramach Centrum Mediacyjnego przy UKNF lub skorzy-
stanie z ustug funkcjonujgcego przy Urzedzie Sgdu Polubownego. Uznano wowczas
réwniez, ze przypadki, w ktérych naruszono prawo, powinny byé rozstrzygane
przed sadami powszechnymi?s.

W opinii UKNF problem negatywnej wyceny walutowych transakcji pochod-
nych powinien by¢ rozwiagzany przy aktywnym zaangazowaniu nie tylko przedsie-
biorstw i bankéw, z ktorymi zawarto transakcje. W proces mediacyjny powinny
by¢ réwniez wlgczone banki, bedgce akcjonariuszami polskich bankéw ze wzgledu
na fakt, ze banki w Polsce wlaénie ze swoimi spétkami-matkami w wielu przypad-
kach zawieraly transakcje przeciwstawne. UKNF jest zdania, ze choé czeSciowo
to réwniez banki, w tym banki domykajgce transakcje, powinny partycypowaé
w kosztach rozliczenia instrumentéw pochodnych.

W opinii UKNF istniejg nastepujgce rozwigzania, jakie banki powinny
uwzgledni¢ w relacjach z klientami, z ktérymi zawarto transakcje generujace
wysoki poziom negatywnej wycenyl9:

® segmentacja klientéw (np. wedlug kryteriéw zaproponowanych w tabeli 7)

i selektywne ich traktowanie,

°® dostosowanie termindéw zawartych transakcji na rynku terminowym do

harmonogramu przeplywéw zwigzanych z naturalng ekspozycja,

17 Site negocjacyjng Stowarzyszenia moze wzmocni¢ przyjecie przez rzad 10 marca 2009 r. projektu
ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym. Na jej podstawie bedzie istniata mozliwo§é
rozstrzygania spraw wielu podmiotéw (co najmniej 10), kierujacych podobne roszczenia w stosunku
do danego podmiotu w jednym postepowaniu sgdowym — por. R. Kotodziej, Obrona przed..., op. cit.

18 Komunikat z dnia 23 marca 2009 r. ze spotkania przedstawicieli UKNF ze Stowarzyszeniem na
rzecz Obrony Polskich Przedsigbiorstw, www.knf.gov.pl, 8 kwietnia 2009 r.

19 Podstawowe wnioski z analizy zaangazowania przedsiebiorstw w walutowe instrumenty pochodne,
UKNE, 11 marca 2009 r., dostepne na www.knf.gov.pl, 9 kwietnia 2009 r.
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® zamykanie przynajmniej czesci transakcji w przypadku korzystnej zmiany

kursu walutowego,

® konwersja calo§ci lub czeSci zobowigzan z tytulu zawartych transakcji na

rynku terminowym na kredyty?2°,

® umorzenie czesci zadluzenia.

Dodatkowo banki stosuja:

® dobezpieczenie ekspozycji,

°® czeSciowg splate zadluzenia w akcjach spolki.

Nalezy jednocze$nie zauwazyé, ze rozliczenia transakcji nie pozostajg bez
wplywu na biezace kwotowania zlotego — rozliczenie opcji determinuje koniecz-
no§¢ zakupu waluty obcej na rynku, a to prowadzi do deprecjacji ztotego. Taka
wladnie sytuacja miala miejsce pod koniec marca i na poczatku kwietnia 2009
roku, o czym informowal NBP21.

5. Podsumowanie

Problem opcji walutowych w Polsce ujawnil wiele uchybien w funkcjonowaniu
zaré6wno bankoéw, jak i przedsiebiorstw. Pozgdane kierunki zmian obejmujg koniecz-
noé¢ eliminacji wszelkiego rodzaju dzialan spekulacyjnych oraz dostosowania
portfela transakecji skarbowych do naturalnej ekspozycji walutowej. Witasciciele
przedsiebiorstw powinni réwniez odpowiedzie¢ na pytania dotyczgce procedury
podejmowania decyzji finansowych i sposobu ujmowania zawartych transakcji
w sprawozdawczosci, aby inwestorzy mogli rzetelnie oceni¢ kondycje podmiotu
gospodarczego. Problem opcji walutowych ujawnil takze niekompetencje wielu
dyrektorow finansowych przedsiebiorstw, ktorzy, pomimo tego ze nie umieli oce-
ni¢ ryzyka zwigzanego z derywatami, samodzielnie badz z udzialem posrednikow
angazowali sie w struktury ,zerokosztowe”. Wnioski zaréwno dla sektora ban-
kowego, jak i sektora instytucji niefinansowych, wynikajace z analizy problemu
opcji walutowych, nie moga by¢ jedynie listg uchybien. Powinny staé sie swego
rodzaju mapg drogowa, ktorej stosowanie bedzie weryfikowane przez niezaleznych
audytoréw. Dotyczy to jednak nie tylko walutowych instrumentéw pochodnych,
ale réwniez derywatéw zabezpieczajgcych przez ryzykiem stop procentowych
oraz cen metali, ktérych wycena poki co nie osigga tak wysokich pozioméw jak
w przypadku instrumentéw walutowych. Wdrazanie nowych sposobéw zarzadzania

20 Ze wzgledu na podwyzszone ryzyko kredyty te zwykle sga zdecydowanie wyzej oprocentowane niz
inne zobowigzania finansowe tych samych przedsiebiorstw — por. M. Krze$niak, W. Iwaniuk, Trudne
negocjacje..., op. cit.

21 Szef NBP: Zlotego oslabily opcje walutowe, ,Dziennik.pl” z 6 kwietnia 2009 r.
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derywatami w sektorze bankowym oraz w sektorze instytucji niefinansowych jest
dzialaniem dlugofalowym. Biezgca sytuacja wymaga natomiast szybkiego rozwia-
zania problemu wymagalnych zobowigzan z tytulu negatywnej, z punktu widzenia
przedsiebiorstw, wyceny portfela opcji walutowych. Wydaje sie, ze niepozadana jest
w tym przypadku ingerencja panstwa w umowy o charakterze stricte prywatnym,
zwlaszcza, ze wiekszo$¢ inicjatyw ustawodawczych stoi w sprzecznoé$ci z podsta-
wowymi zasadami prawa. Warto zatem ukierunkowac prace nad stworzeniem
instrumentarium dla szybszego i bardziej efektywnego rozwigzywania sporéw na
drodze porozumien bilateralnych.
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Empiryczny model jakosci funkcjonalnej ustugi
ubezpieczenia autocasco spostrzeganej przez
klientow indywidualnych — wyniki badan

1. Wprowadzenie

Ubezpieczenia stanowig wazng sfere wspolczesnej gospodarki rynkowej. Od 1990
roku ten sektor rynku przechodzi przyspieszone zmiany dotyczace wszystkich
obszaréw jego funkcjonowania. Wielu specjalistow z tej dziedziny uznaje, ze poziom
rozwoju ubezpieczen gospodarczych odzwierciedla stopien rozwoju catej gospodarki,
w tym w szczegblnoSei zamozno$é gospodarstw domowych, jak réwniez kondycje
i rozw0j sektoréow prywatnego i publicznego!.

Z uwagi na fakt, ze rynek ubezpieczen gospodarczych rozwijal sie w ciggu
ostatnich lat bardzo dynamicznie, nastgpito na nim ujednolicenie ustug ubezpie-
czeniowych. Towarzystwa ubezpieczeniowe w swojej dzialalnoSci zaczely napotykac
bariere tzw. rynku nasyconego? — w Polsce istnieje wiele zakladéw ubezpieczen,
ktére dysponujg bardzo zblizong gamg ustug. Towarzystwa ubezpieczeniowe zaczy-
najg wiec siega¢ do réznorodnych metod pozyskiwania klienta, pamietajac jedno-
cze$nie, ze cena — do tej pory powszechnie stosowany instrument konkurowania
— nie odgrywa juz dominujacej roli w budowaniu oraz umacnianiu przez firme
ubezpieczeniowg przewagi konkurencyjnej. Wydaje sie wiec, ze podstawowg forma
konkurowania na wspélczesnym rynku jest jako$¢ §wiadczonych ustug. Jakosé
uslug ubezpieczenia stanowi réwnoczeénie solidng podstawe do budowania trwa-
lych wiezi z klientami. Stwierdzenie to odnosi sie gléwnie do ustug dobrowolnie
nabywanych przez klientéw (gléwnie indywidualnych), w tym — do ustugi autocasco.

W przypadku uslugi ubezpieczeniowej autocasco do tej pory nie opraco-
wano modelu jakoéci funkcjonalnej3, spostrzeganej i ocenianej przez klientéw

1 R. Pajewska, Analiza rynku ubezpieczen w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w zestawieniu
z tendencjami europejskimi, w: Rozw6j rynkéw ubezpieczeri w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
pod red. W. Sutkowskiej, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 2003, s. 11.

2 J. Garczarczyk, Zarzadzanie jakoScig ustug, ,,Gazeta Bankowa”, Nr 23 (763) z 9 czerwca 2003 r.

3 A. Czubata, A. Jonas, T. Smolen, J. Wiktor, Marketing ustug, Wolters Kluwer, Krakéw 2006,
s. 118-126.
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indywidualnych. Préba adaptacji kwestionariusza SERVQUAL# wydaje sie byé
tu bledem, z uwagi na fakt, ze spostrzeganie, a w konsekwencji i ocena obiektu
(uslugi ubezpieczeniowej), dokonywane przez czlowieka (klienta indywidualnego),
sg uwarunkowane przede wszystkim rodzajem ocenianego obiektu (ustugi), stoso-
wanym schematem poznawczym czy tez czynnikami sytuacyjnymi®. Jak sie zatem
wydaje, dla rozwigzania omawianego problemu konieczne sg badania zoriento-
wane na formutowanie empirycznych modeli charakterystyki wymiarowe;j i jakoSci
funkcjonalnej rozwazanej ustugi, dostosowanych do okreslonej populacji klientow
indywidualnych i okre§lonych warunkéw sytuacyjnych, w jakich zachodzi §wiad-
czenie takiej uslugi.

Celem niniejszego artykulu jest préba sformutowania empirycznego modelu
jakosci funkcjonalnej, okreslonego na podstawie badan postaw klientéw indy-
widualnych z wojewddztwa lubelskiego wobec ustugi ubezpieczenia autocasco,
S§wiadczonej przez agentéow lub w placéwkach towarzystw ubezpieczeniowych.

2. Metoda, obiekt i przedmiot badan

Jako obiekt badan wybrano ustuge ubezpieczenia autocasco pojazdéw mecha-
nicznych, oferowang klientom indywidualnym z wojewddztwa lubelskiego przez
towarzystwa ubezpieczeniowe dzialajgce na polskim rynku. W badaniach uwzgled-
niano jedynie ustuge ubezpieczenia autocasco, §wiadczong na podstawie kontaktu
bezpoéredniego: ubezpieczajacy (klient indywidualny) — przedstawiciel towarzy-
stwa ubezpieczeniowego (agent lub pracownik danej placéowki). Przyjete zaloze-
nie wykluczalo z badan zdalne formy §wiadczenia uslug ubezpieczeniowych, jak:
uslugi zawierane za posrednictwem Internetu (np. TU Compensa czy Link4) lub
telefonu (Link4).

Przedmiotem niniejszych badan jest model jakosci funkcjonalnej badanej
uslugi. Model ten stanowi sobg réwnanie wigzace jako§¢é funkcjonalng obiektu
(zmienna zalezna) ze znormalizowanymi cechami jego charakterystyki wymiarowej
(zmienne niezalezne). Parametrami réwnania jakosci funkcjonalnej ustugi ubezpie-
czeniowej autocasco, spostrzeganej przez klientéw indywidualnych z wojewddztwa
lubelskiego, sg wagi poszczegblnych cech charakterystyki wymiarowe;j.

4 A. Parasuraman, V. A. Zeithaml, L. L. Berry, A conceptual model of service quality and its impli-
cations for future research, ,Journal of Marketing”, Vol. 49, Fall 1985, s. 41-50; A. Parasuraman,
V. A. Zeithaml, L. L. Berry, SERVQUAL: A Multiple-Item Scale for Measuring Consumer Perceptions
of Service Quality, ,Journal of Retailing”, 1988, Spring, Vol. 64, Nr 1, s. 12-40; A. Parasuraman,
L. L. Berry, V. A. Zeithaml, Refinement and reassessment of the SERVQUAL scale, ,Journal of
Retailing”, 1991, Nr 67 (4), s. 420-450.

5 P Asubonteng, K. J. McCleary, J. E. Swan, SERVQUAL revisited: A critical review of service quality,
yJournal of Services Marketing”, 1996, Vol. 10, Nr 6.
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Metode postepowania badawczego skonstruowano wedtug zalozenia koncep-
¢ji SERVPERE, zaproponowanej przez Cronina i Taylora®. Procedura badawcza
wykorzystywana podczas badan zostala ukierunkowana na wyznaczenie charak-
terystyki wymiarowej oraz modelu jakoSci funkcjonalnej badanego obiektu?.

Badania przeprowadzono na terenie wojewodztwa lubelskiego w 2006 roku.
Wsréd respondentéw znalezli sie klienci indywidualni, ktérzy w 2006 roku doko-
nali zakupu ubezpieczenia autocasco w placéwce towarzystwa ubezpieczeniowego
badz za posrednictwem agenta.

3. Wyniki badan

W wyniku realizacji poczatkowych etapow procedury badawczej sformulowano
12-wymiarowy model charakterystyki ustugi ubezpieczenia autocasco, spostrzega-
nej przez klientéw indywidualnych z wojewddztwa lubelskiego. Model ten mozna
wyrazi¢ nastepujgco:

UUA = f(xpw, Xg, Xmm> XST> XZR1, XZR2, XSP» XEU> XKU> XDP> XZP, XP),

gdzie:

UUA - model charakterystyki wymiarowej ustugi ubezpieczenia autocasco postrze-
ganej przez klientéw indywidualnych,

xpw — czynnik 1 — | pierwsze wrazenie”,

xp — czynnik 2 — | empatia personelu §wiadczacego usluge”,

Xy — czynnik 3 — ,materialno$é uslugi zwigzana z miejscem $wiadczenia”,

xgr — czynnik 4 — _solidno§é towarzystwa ubezpieczeniowego”,

xzp1 — czynnik 5 — zdolno§¢ reagowania uslugodawcy na czasowe ograniczenia
klienta w trakcie realizacji ustugi”,

Xzre — czynnik 6 — ,zdolno§¢ reagowania uslugodawcy na czasowe ograniczenia
klienta przed realizacja ustugi”,

xgp — czynnik 7 — _solidnoéé personelu $wiadczacego ustuge”,

6 J. J. Cronin Jr, S. A. Taylor, Measuring Service Quality: A Reexamination and Extension, ,Journal
of Marketing”, 1992, July, Vol. 56, s. 55-68.

7 Procedura badawcza zostala zaprezentowana i omoéwiona w: S. Doroszewicz, M. Stoma,
Charakterystyka wymiarowa uslugi ubezpieczenia autocasco spostrzeganej przez klientéw indywi-
dualnych, Zeszyt Naukowy KZiF, Nr 81, 2007; M. Stoma, Jako§é ustugi ubezpieczenia autocasco
spostrzeganej i ocenianej przez klientow indywidualnych, niepublikowana rozprawa doktorska, SGH,
Warszawa 2008 oraz S. Doroszewicz, A. Kobylinska, Jako$¢ wyktadu akademickiego postrzeganego
przez studentéw, w: Towaroznawstwo wobec integracji z Unig Europejska, red. J. Zuchowski, Wyd.
Politechniki Radomskiej, Radom 2004, s. 186-193.
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xpy — czynnik 8 — |elastycznoéé uslugodawcy zwigzana z funkcjonalnosciag tech-
niczng ustugi”,

Xgy — czynnik 9 — | komunikatywno§é ustugodawcy”,

xpp — czynnik 10 — , dostepno§é parkingu placéwki ubezpieczeniowej”,

xzp — czynnik 11 — ,zdolno§¢ przystosowania czasu trwania ustugi do wymagan
klienta”,

xp — czynnik 12 — | pewno$¢, kompetencje personelu”s.

Szczegdlng sktadowsg sformutowanego modelu UUA charakterystyki wymia-
rowej badanej ustugi jest czynnik xpy. Przypisano mu nazwe ,,pierwsze wrazenie”,
poniewaz, jak sie wydaje, w procesie warto$ciowania spostrzeganego obiektu ocena
tego czynnika nastepuje w pierwszej kolejnoSci. Ustalono?, ze zbi6r cech pierwot-
nych tworzacych jego strukture stanowi o ogélnym wrazeniu, jakie ustugobiorca
odnosi spostrzegajac obiekt, w tym przypadku kontakt uslugowy w pierwszym
momencie trwania tego kontaktu (kontaktu z agentem §wiadczgcym usluge auto-
casco).

Na podstawie sformutowanego modelu UUA zbadano wspé6tczynniki waz-
noéci dla poszezegdlnych 12 wymiaréw charakterystyki rozwazanej uslugi ubez-
pieczenia autocasco. Badania te przeprowadzono na probie o liczebnosci n = 124
0s6b — klientéw indywidualnych z wojewoddztwa lubelskiego, ktérzy w ostatnim
czasie nabyli ubezpieczenie autocasco w jednym z lubelskich towarzystw ubez-
pieczeniowych i nalezeli do kategorii klientéw ,zadowolonych” ze §wiadczonej
ustugil®. Respondenci zostali poproszeni o wybranie, wéréd zaprezentowanych
w kwestionariuszu 12 cech charakteryzujacych usluge ubezpieczenia autocasco,
szesciu, ktore sg dla nich najwazniejsze. Kolejnym zadaniem ankietowanych bylo
uszeregowanie wybranych cech wedlug waznoSci, poprzez przypisanie cesze naj-
wazniejszej numeru 1, cesze drugiej w kolejnos$ci — numeru 2, itd., a cesze najmniej
waznej — numeru 6 w tworzonym uporzadkowaniu zupelnym.

Wspéltezynniki wazno$ci poszezegélnych wymiaréw charakterystyki UUA
wyznaczono na podstawie rownania:

8 S. Doroszewicz, M. Stoma, Charakterystyka wymiarowa ustugi..., op. cit.

9 S. Doroszewicz, Pierwsze wrazenie jako inherentna wlaSciwos¢ okreslajgca jako$é¢ postrzegang pro-
duktéw, w: Filozofia TQM w zréwnowazonym rozwoju, red. dJ. Zuchowski, Wydawnictwo Politechniki
Radomskiej, Radom 2008, s. 197-202.

10 W metryczce kwestionariusza ankietowego, stuzacego do badania postaw klientéw indywidualnych
oceniajgcych ustuge ubezpieczenia autocasco, umieszezono zmienng grupujaca, okreslong jako ,,zado-
wolenie klienta ze $wiadczonej ustugi (wyplaty odszkodowania z tytulu AC)”. Dla tej zmiennej
przypisano 2 kategorie: klienci zadowoleni i niezadowoleni. W badaniach wag brano pod uwage
wylacznie opinie os6b zadowolonych.
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gdzie:
n — liczebno§é proby populacji,
m; — liczba wskazan wymiaru ,,i” (0 < m; < n),

R;; - ranga wymiaru ,,i” przypisana mu przez respondenta ,j” (1 < r;; < 6).

J

Uzyskane warto$ci «; przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wspétczynniki waznosci «; poszczegélnych 12 wymiaréw badanej
ustugi ubezpieczenia autocasco

Wymiar | xpw | Xg | Xym | Xs7T | Xzm1 | Xzra | Xsp | Xev | Xku | Xop | Xzp Xp

a; | 0,06 0,08 |<0,01 035002007 | 017 | 004 | 0,07 | 0,01 | 0,01 | 0,12

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie wyznaczonych warto§ci wspolczynnikéw «; opracowano empi-
ryczny model jakoSci funkcjonalnej rozwazanej ustugi. Przyjeto, ze jako§é funk-
cjonalng ustugi ubezpieczenia autocasco, oceniang przez ,,zadowolonych” klientow
z wojewoOdztwa lubelskiego, mozna wyrazié za pomocg wielomianu pierwszego
stopniall o nastepujgcej postaci:

Q = 0,35 qgsrt + 0,17 gsp + 0,12 qp + 0,08 qE + 0,07 q7R2 + 0,07 qKuU +
+ 0,06 gpw + 0,04 ggy + 0,02 gzg; + 0,01 gpp + 0,01 gzp

gdzie:

gst — jako$¢ czastkowa odpowiadajgca wymiarowi ,,solidno$¢ towarzystwa ubez-
pieczeniowego”,

qsp — jako§é czgstkowa odpowiadajaca wymiarowi ,,solidno$é personelu §wiadcza-
cego ushuge”,

qp — jako§é czastkowa odpowiadajgca wymiarowi , pewno§é, kompetencje perso-
nelu”,

qr — jakosc czastkowa odpowiadajgca wymiarowi ,,empatia personelu Swiadczacego
usluge”,

11 Z uwagi na fakt, ze jako$¢ to agregacja ocen wielu sktadowych, powinna byé ona wyrazona jako
wielomian pierwszego stopnia.
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qzro — jakos¢ czgstkowa odpowiadajaca wymiarowi ,,zdolnos$¢ reagowania ustugo-
dawcy na czasowe ograniczenia klienta przed realizacja ustugi”,

gxu — jako&é czgstkowa odpowiadajgca wymiarowi ,komunikatywnosé ustugo-
dawcy”,

gpw — jako$¢ czastkowa odpowiadajagca wymiarowi ,pierwsze wrazenie”,

qry — jako$¢ czastkowa odpowiadajgca wymiarowi ,elastyczno$é uslugodawcy
zwigzana z funkcjonalnoécig techniczng ustugi”,

qzr1 — jakosc czgstkowa odpowiadajgca wymiarowi ,zdolno$¢ reagowania ustugo-
dawcy na czasowe ograniczenia klienta w trakcie realizacji ustugi”,

qpp — jako§é czgstkowa odpowiadajgca wymiarowi ,,dostepnos$é parkingu placowki
ubezpieczeniowej”,

qzp — jako$c¢ czastkowa odpowiadajaca wymiarowi ,,zdolnos¢ przystosowania czasu
trwania ustugi do wymagan klienta”.

W przedstawionym modelu jakoéci pominieto sktadowa g, — jako$é czagst-
kowa odpowiadajaca wymiarowi ,,materialno§é ustugi zwigzana z miejscem §wiad-
czenia”, poniewaz uznano jej wazno§¢ za marginalng a;ns < 0,01.

Na rysunku 1 przedstawiono rozklad waznosSci poszczegélnych jakosci
czgstkowych, skladajgcych sie na jako§¢ ustugi ubezpieczenia ustugi autocasco
postrzeganej przez badanych klientéw. Rozkladowi temu narzucono ograniczenia
zgodne z zasadg ABC Paretol2, w celu identyfikacji tych wymiaréw, cech ustugi
autocasco, ktore wedlug respondentéw w najwiekszym stopniu wplywajg na jej
obraz oraz jako§¢l3.

Z rysunku 1 wynika, ze trzy wymiary, a mianowicie: jako$¢ czastkowa odpo-
wiadajgca wymiarowi ,solidno§é towarzystwa ubezpieczeniowego”, jako§é czagst-
kowa odpowiadajgca wymiarowi ,,solidno$¢ personelu §wiadczacego usluge” oraz
jakosé czastkowa odpowiadajaca wymiarowi ,,pewno$¢, kompetencje personelu”
stanowig o 64% warto§ci badanej jakosci funkcjonalnej. Wymienione wilasciwosci
tej ustugi mozna zatem uznaé za nalezgce do kategorii cech najwazniejszych.

Kolejne 4 wymiary: jako$¢ czastkowa odpowiadajaca wymiarowi ,empa-
tia personelu $wiadczgcego usluge”, jako§¢ czastkowa odpowiadajgca wymiarowi

12 Na temat zasady i wykresu Pareto (metody ABC lub prawa 20-80), m.in. w: M. Urbaniak, Zarzadzanie
przez jako$¢, Wielkopolska Szkola Biznesu przy AE w Poznaniu, Poznan 2003, s. 57-58 oraz
Zarzadzanie przez jako$é. Koncepcje, metody, studia przypadkéw, pod red. E. Konarzewskiej-Gubatly,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, Wroctaw 2003, s. 195-196.

13 Zasada ABC Pareto moze stanowi¢ dodatkowe kryterium wyodrebniania czynnikéw, a na podstawie
analizy poszczegélnych stref mozna zaproponowac towarzystwom ubezpieczeniowym pewne modele
do badania jako$ci $wiadczonych przez nie ustug ubezpieczenia autocasco.
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Rysunek 1. Rozktad wag poszczegolnych jakosci czagstkowych w empirycznym
modelu jakosci funkcjonalnej ustugi autocasco ocenianej przez klientow indy-
widualnych z wojewddztwa lubelskiego
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

,»zdolnos$¢ reagowania ustugodawcy na czasowe ograniczenia klienta przed realiza-
cja ustugi”, jako§é czastkowa odpowiadajgca wymiarowi ,,komunikatywno§é ustu-
godawcy” oraz jako$¢ czgstkowa odpowiadajaca wymiarowi ,pierwsze wrazenie”
stanowig o 28% warto§ci badanej jakoséci funkcjonalnej. Wymienione wilasciwosci
mozna zatem zakwalifikowaé do kategorii cech $redniowaznych.

Ostatnie 4 wymiary: jakos¢ czastkowa odpowiadajaca wymiarowi ,.elastycz-
no§¢ ustugodawcy zwigzana z funkcjonalnoscig techniczng ustugi”, jako§é czast-
kowa odpowiadajgca wymiarowi ,,zdolno$¢ reagowania uslugodawcy na czasowe
ograniczenia klienta w trakcie realizacji ustugi”, jakos¢ czastkowa odpowiadajaca
wymiarowi ,,dostepno§é parkingu placéwki ubezpieczeniowej” oraz jako§é czagst-
kowa odpowiadajaca wymiarowi ,,zdolno§é przystosowania czasu trwania ustugi do
wymagan klienta” stanowig jedynie o 8% wartoSci badanej jakoSci funkcjonalne;.
Wymienione wlasciwosci mozna sklasyfikowaé jako malo wazne.
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Jak sie wiec wydaje, zgodnie z zasadg ABC Pareto (rysunek 1) mozna tu

wyodrebnié trzy domeny waznos$ci wymiaréw rozwazanej uslugi autocasco:
A) najwazniejsze wilasciwoséci (qgr, qgp oraz qp) — domena, w ktorej trzy
sktadowe modelu stanowig o okolo 70% catkowitej wartosSci jakoSci funk-
cjonalnej;
B) wlaSciwosci érednio wazne (qz, gzro, Qxu Oraz gpw) — domena, w ktorej
cztery skladowe stanowig o okolo 25% calkowitej wartoSci jakoSci funk-
cjonalnej oraz
C) wlasciwosci mato wazne (Qry, qQzr1, Qpp Oraz qzp) — domena, w ktorej
cztery sktadowe stanowig o okolo 5% catkowitej wartosci jakosci funk-
cjonalne;j.
Domena A zawiera kluczowe wymiary charakterystyki badanej ustugi,
o zasadniczym ,ciezarze gatunkowym” dla danej zbiorowoscil4. Dlatego tez na
wla$ciwosciach uslugi autocasco nalezacych do tej domeny powinna skupiaé sie
uwaga towarzystw ubezpieczeniowych. Jezeli zatem zachodzi potrzeba uprosz-
czonej oceny jakoSci §wiadczenia uslugi ubezpieczenia autocasco, mozna towa-
rzystwom ubezpieczeniowym zaproponowa¢ model skladajacy sie jedynie z trzech
sktadowych nalezgcych do domeny A.

Normalizujac wagi trzech najwazniejszych wymiaréw uproszczony model
jakosci funkcjonalnej ustugi ubezpieczenia autocasco, ocenianej przez klientow
indywidualnych z wojewo6dztwa lubelskiego, mozna przedstawi¢ nastepujaco:

Q4 = 0,55 gsr + 0,26 gsp + 0,19 gp.

W celu zbadania jakosci funkcjonalnej rozwazanej uslugi wystarczy wtedy
utworzy¢ kwestionariusz ankietowy skladajacy sie jedynie z 3 pozycji. Jak sie
wydaje, rzetelno§¢ wynikow uzyskiwanych za pomocg tak prostego narzedzia
badawczego w czesci moglaby skompensowaé utrate okolo 30% zasobu informacji
o jakoSci catkowitej badanej ustugi.

W domenie A znalazly sie trzy wymiary okreslajgce: solidnoéé towarzystwa
ubezpieczeniowego, solidnos$¢ personelu §wiadczgcego ustuge oraz pewnos§é i kom-
petencje personelu. Dla klientéw indywidualnych najwazniejsze wydaje sie wiec
spostrzeganie ustugi ubezpieczenia autocasco poprzez pryzmat stalosci, pewnosci
i solidnoSci, odnoszacej sie zar6wno do organizacji $wiadczacej dang ustuge, jak
i do ludzi — najwazniejszego czynnika w procesie §wiadczenia ustug. W dobie cze-
stych zmian wystepujacych wérod uczestnikow rynku ubezpieczeniowego!® klienci

14 W. Marczyk, S. Marczyk, Wybrane zagadnienia organizacji i zarzgdzania, Krakow 2003, s. 125.
15 Przypadki utraty licencji na prowadzenie dzialalno$ci ubezpieczeniowej staly sie nieodlgczng cecha
wspblczesnego rynku ubezpieczeniowego.
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nabywajacy usluge zwracaja przede wszystkim uwage na wiarygodnosc, rzetelnosé
i stabilno$¢ finansowg ustugodawcy. Niemniej wazna jest rowniez doktadnosé i ter-
minowo$¢ realizacji ustugi, co w przypadku uslugi ubezpieczenia autocasco oznacza
wyplate ewentualnego odszkodowania. Ponadto klienci pragng byé¢ obslugiwani
przez personel, ktéry poprzez udzial w licznych szkoleniach i treningach posiada
pewne wycéwiczone cechy bedgce standardem dzialania — chodzi tu mianowicie
o cierpliwo$é czy doradzanie klientowi najkorzystniejszego dla niego wariantu
ubezpieczenia, podparte jednocze$nie profesjonalizmem, wysokimi kompetencjami
i wszechstronng wiedzg na temat sprzedawanej uslugi. Jak sie wydaje, dla klien-
tow niezmiernie wazne jest rowniez zaufanie jakie wzbudza personel, bowiem
proces $wiadczenia uslugi przebiega woéwczas sprawniej i efektywniej. Nabywcy
uslugi ubezpieczenia autocasco zwracajg dodatkowo uwage na poufno$é wypel-
niania dokumentéw, gdyz wspoélcze$nie informacja stanowi towar, na ktory jest
ogromne zapotrzebowanie, a co za tym idzie jest to towar powszechnie poszuki-
wany i cenny. Tak wiec w grupie wymiarow, ktore dla klientow indywidualnych
nabywajacych usluge ubezpieczenia autocasco stanowig cechy kluczowe, znalazly
sie zatem pewno$¢ i solidno&é.

Jesli towarzystwo ubezpieczeniowe zamierza dokladniej okre§laé jakosé
funkcjonalng Swiadczonej ustugi, moze sie wowczas postuzyé modelem bardziej
zlozonym, sktadajacym sie z dwu domen: A i B, ktéry w przypadku rozwazanej
uslugi ubezpieczenia autocasco stanowi o okolo 95% zasobu informacji o jakosci
calkowitej. Wowczas nalezatoby dodatkowo (opréocz pewnosci i solidnosci) dolgczyé
kolejne 4 wymiary, a mianowicie: empatie personelu $§wiadczgcego ustuge, zdol-
no$¢ reagowania ustugodawcy na czasowe ograniczenia klienta przed realizacjg
uslugi, komunikatywno§é uslugodawcy oraz pierwsze wrazenie. Model jakosci
funkcjonalnej rozwazanej ustugi mialby wéwczas nastepujgca postacé:

Qap = 0,38 gsr + 0,18 ggp + 0,13 gp + 0,09 g + 0,08 qzro +
+ 0,08 qruU + 0,06 qpw-

W badaniach jakoé§ci funkcjonalnej rozwazanej ustugi narzedziem pomiaro-
wym bylby woéwczas kwestionariusz wyposazony w siedem skal szacunkowych.

Domena C zawiera elementy o znaczeniu marginalnym dla obrazu analizo-
wanej ustugi. Dlatego tez, jak sie wydaje, w analizie jako§ci uslugi ubezpieczenia
autocasco mozna poming¢ wymiary tej domeny, gdyz utrata informacji wyniostaby
tu zaledwie okolo 5%. W dalszych badaniach prowadzonych przez towarzystwa
ubezpieczeniowe na temat jakoSci §wiadczonych przez nie uslug, mozna zatem
zrezygnowaé z wigczania do modelu nastepujacych wymiaréw: elastyczno§é ustu-
godawcy zwigzana z funkcjonalno$cig techniczng uslugi, zdolno§¢ reagowania
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uslugodawcy na czasowe ograniczenia czasowe klienta w trakcie realizacji ustugi,
dostepno$é parkingu placowki ubezpieczeniowej oraz zdolno$¢ przystosowania
czasu trwania uslugi do wymagan klienta.

4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan oraz analiz uzyskanych wynik6w mozna,
jak sie wydaje, sformulowac nastepujace wnioski:

1. Opracowano trzy modele jakosci funkcjonalnej ustugi ubezpieczenia auto-
casco ocenianej przez klientéw indywidualnych z wojewodztwa lubel-
skiego, w tym dwa uproszczone, sformutowane z pominieciem malo lub
malo i §redniowaznych zmiennych. Catkowitg jakos§¢ funkcjonalng ustugi
ubezpieczenia autocasco, oceniang przez klientéw indywidualnych, moze
wyrazac¢ wielomian pierwszego stopnia zlozony z 11 wyrazow.

2. Uproszczony model jako§ci badanej uslugi moze miec postaé wielomianu
pierwszego stopnia zlozonego z 7 wyrazéw okreSlonych przez wazne
i §redniowazne wymiary. Model ten stanowi o okolo 95% wartosci cal-
kowitej jakosci funkcjonalnej rozwazanej ustugi.

3. Mocno uproszczony model jakosci funkcjonalnej badanej ustugi moze mieé
postaé wielomianu pierwszego stopnia zlozonego z 3 wyrazéw, okreslo-
nych tylko przez wazne wymiary charakterystyki tej ustugi. Model ten
stanowi o okoto 70% wartoSci catkowitej jakoSci funkcjonalnej rozwazanej
ushugi.

Jak sie wydaje, najbardziej przydatnym modelem dla towarzystw ubezpie-
czeniowych jest model drugi (model A, B), a kwestionariusz opracowany na jego
podstawie moze staé sie narzedziem wykorzystywanym do badan jakosci ustugi
ubezpieczenia autocasco. Jak sie dalej wydaje, stanowi on najbardziej rzetelne
narzedzie do uzyskania obrazu badanej uslugi ubezpieczeniowe;j. Jego zaletami sg
przede wszystkim: prostota (mato pozycji) oraz wzglednie duzy zaséb informacji
o jakoSci.
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Wojciech Pacho
Poland and Threats on the World Markets. Origin of 2007 Crisis

The reasons for the present economic crisis can be seen in both errors made by the
public authorities and imperfection of risk management at the microeconomic level in
the financial sector. The coincidence of three elements resulted in overheating and then
breaking down the economic situation first in the USA and then in Europe. The first
factor was a dynamic growth in demand for the real estate in the period of 1994-2006
clearly diverging from the historical trend. The second element was awakening of
aggregated demand in 2001-2002 through radical cuts in interest rate by FED (fall
from 6% down to 1%). This decline in the interest rate heated additionally the real
estate market. The third factor was non-transparent financial instruments to enable
mortgage credits granted to sub-prime households.

Piotr Albinski

Dilemmas of Implementation of Convergence Criteria and Introduction
of Euro in Poland in Crisis Condition

The date of Poland’s entry into the euro zone is a subject of political and scientific
argument. Scientific research shows advantages and costs of adoption of the euro. The
advantages are e.g. reducing macro- and microeconomic risk of business activity. Costs,
in particular in the conditions of crisis are short-term stability threats. Because Poland
did not meet 4 criteria in 2008, i.e. budget deficit, stability of prices, exchange rate
and law convergence and because of expected serious tensions and slowdown of growth
in Poland in 2009-2010 entering ERM-2 by Poland in 2009 would be pointless.

If in 2010-2011 Poland manages to meet the convergence criteria and strengthen
stability, despite the negative impact of the world crisis, the entry into ERM-2 could
be planned e.g. in 2010, and the adoption of the euro in 2013, i.e. from the beginning
of the new EU financial perspective of 2013-2020. It should occur in the conditions
which would guarantee not only a short stay within the system but maintaining long-
term stability after the adoption of the euro. Prior to this, it will be necessary to
reach compromise with the political opposition to carry out changes in the constitution
of the Republic of Poland and ultimately adopt the euro in Poland. No compromise
among Polish political elites in this matter will mean shifting the decision till after
the new parliamentary election and extension of the period of Poland’s monetary
integration with the euro zone.

Adam Glapinski

Present Economic Crisis and Economics

The present economic crisis is different from the ones known so far from former
recessions. That is why the methods are inefficient as they have been based on
prescriptions worked out as a result of analysis of the 1930’s crisis.
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It is so because in the today’s system of western democracy, the so-called mass
democracy, the government cannot admit publicly that they have no remedial measures
or that they are convinced that such measures do not exist.

It is not only the next generation, but generations to suffer the consequences and
burdens of the present rescue operations. A probable long-term drastic decline in the
economic growth of the countries of the democratic West will have significant also
extra-economic effect. Economists and contemporary economics, whose unquestioned
prestige grew at the beginning of the 21st century, are addressees of a question full of
criticism: why alarm signal was not sent? why were the symptoms of the approaching
catastrophe not noticed? And at the same time, what is painful and consequential: it
is being indicated that modern business, especially finance, has generally no ethical
principles.

The major systemic reason for the present crisis is the processes of globalisation,
deregulation, privatisation and IT revolution. These four processes are the foundation
of the new order of steered capitalism. This globalised and deregulated economy is not
accompanied by globalised state or effective international control institution.
Globalisation, digital revolution, deregulation, privatisation, weakened role of state
— these are major innovations, in Schumpeter’s sense, of our present times.

The present crisis is the period of restoring balance to the upset world economy, which in
turn creates premises for the new phase of development caused by the implementation
of new innovations which we can have no idea about at the moment.

Anna Dagbrowska, Mirostawa Jano$-Kresto

Consumer in the time of Crisis

The economic crisis has not remained without any impact on consumers’ behaviour
and their households. The article shows how Polish consumers react to the crisis:
what their attitudes towards the crisis are, crisis situations they identify with and how
their consumption behaviours have changed. The problem of consumer bankruptcy
is also referred to.

Urszula Ornarowicz

Impact of Globalisation and Internationalisation on Corporate
Management Instruments

The study of literature leads to the conclusion that there are numerous approaches
to globalisation. The scope of the term globalisation generally depends on the area of
activity it refers to. It is as a rule business activity, hence the approach of narrowly
perceived globalisation is described as economic. Sometimes the term includes also
politics and culture, and in the most comprehensive interdisciplinary perspective refers
to all human activities.

Another way to define globalisation is to point to the mechanism which brings it
into being, i.e. to the process of transformation of the set of sovereign objects or
relatively isolated ones into the system of activity implemented on the world scale.
In the economic approach to globalisation the objects undergoing that transformation
are usually markets, national economies, sectors, enterprises, and the object-effect
of globalisation is the world market, global economy and interdependent economic
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system on the world scale. The very form of the system developed in the process of
globalisation is variously perceived. By some as a uniform, homogenous system, by
some as a hybrid system, and by others as the one in which uniformity occurs together
with diversity in the form of glocalisation, i.e. integration with dismemberment in
the form of ,fragmegration®.

Globalisation itself is not a new phenomenon, though its present form is new.
Globalisation is regarded as the highest, best developed form of internationalisation
in a given period of history of mankind, its most advanced phase characteristic of
particular intensity of relations between objects submitted to integration. The global
market, corporationism, scientific and technological civilisation and a new function of
state may be regarded as essential features of today’s globalisation.

The impact of globalisation on organisation, in particular on enterprise, may be
considered in terms of changes on planes of organisation and environment, organisation
and competition, functions of organisation, structures of organisation and changes in
management. Generally, it should be stated that changes in organisation initiated by
the process of globalisation and occurring together with it, are numerous, diversified
and multidirectional, but they are not always to copy mechanisms occurring in the
world process of globalisation. A great adaptation ability of organisations to change,
including their active adaptation ability, often makes global mechanisms gain in terms
of organisation their local, unique dimension.

Joanna Cygler

Coopetition as Trend in Corporate Management in the Era of Globalisation

Globalisation belongs to extraordinarily complex processes in the world economy.
Changes in the era of globalisation cause the necessity to verify current strategic TNC
behaviours and models of their competitive advantage creation. One of the fundamental
changes in the corporate strategy is growth in significance of coopetitive relations
in creation of competitive advantages. These relations are used by companies with
diversified level of internationalisation, which is proved by the growth of interest in
coopetition on the part of Polish companies that treat it as a way to develop on the
international scale.

Maria Aluchna

Corporate Governance and Processes of Globalisation
and Internationalisation. Modern Challenges and Tendencies to Change

Traditional systems of corporate governance are at present subject to enormous
changes due to the processes of globalisation and internationalisation. The major
sources of changes are: division of ownership and governance, internationalisation
of capital markets, mobile capital searching freely for highest returns on investment
on the global market, competitiveness of national systems of corporate governance in
the context of attraction of global capital, growing role of developing countries and
their capital markets. As a result of these processes, which are directly resultant
from globalisation and internationalisation as well as regulatory actions like SOX or
European Commission directives. Essential changes are found within the traditional
systems of corporate governance to effect the following areas:
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* Changes in corporate orientation
— Europe and Asia — on shareholder
— USA - on stakeholder, long term
e Structure of ownership
— Institutional investors — growing significance of American and British pension
and investment funds
— Germany - decline in role of banks
— Japon - laxer relations within keiretsu
— Growth in Capital Market
e Transparency and Investor Relations
— Information Policy
— Accounting Standards
— Highest standards still on the American market
e Council (Supervisory, Management)
— Setting up committees
— Growing role of independent members
— Growth in responsibility
* Remuneration
— Higher dependence on results
— Growth in mobile component
*  Good practices
- Self-regulation
— Good practice documents are created by all stock exchanges in the world
— Harmonisation of standards (committees, independent members).

Zbigniew Grzymala

Impact of Growth Stimulation Instruments and Globalisation
and Internationalisation on Regional Competitiveness

Globalisation and internationalisation as a result make the conditions of the investment
market similar to conditions prevailing in crisis. Capital tends to invest in the most
favourable places, in privileged conditions because of other factors e.g. geographical or
demand conditions. Globalisation favours the development of most favourable places only,
ignores less attractive locations, which in the conditions of closed economies would have
bigger chance to develop. It can be said metaphorically that investment capital, as a result
of globalisation and internationalisation, has become more whimsical and demanding.

Ewa Kosycarz, Piotr Russel

Business Determinants in Poland Resulting from the Crisis
on the Financial Markets and in the Real Economy

The financial crisis that appeared in the second half of 2008 changed diametrically the
conditions to do business also by Polish entrepreneurs. Although Poland suffered less from
the impact of the global financial market crisis than other countries, the repercussions of
this phenomenon do not bypass it and are manifested in the real economy in the form of
problems with liquidity, external financing or shrinking markets for goods and services.



Summary 189

The major goal of the paper is to analyse current business determinants resulting from
the crisis on the financial markets and in the area of real economy, with particular
interest in the problems of external financing and payment gridlocks. The study
also presents author’s suggestions concerning changes, mainly legal regulations whose
implementation could enhance corporate growth.

Pawel Felis

Argument over Linear Taxation Exemplified by Experiences of Estonia
and Slovakia

The article presents economic consequences of the introduction of linear tax in Estonia
and Slovakia. It points to the impact of linear tax on economic growth and opportunity
to make use of it as a factor to mitigate the effects of crisis. Practical and theoretical
deliberation on linear taxation is to complete the information on linear tax in Estonia
and Slovakia, limited however to the elements of particular significance in the context
of problems resulting from the discussed subject matter.

The theoretical deliberation undertaken in the study and detailed information about
linear tax in the two European countries form basis for the conclusions presented
and the end. It is stressed that explicit evaluation of linear tax is not possible. It is
true that the undertaken changes in the taxation systems of Estonia and Slovakia are
assessed positively. It cannot, however, be claimed that the impact on the economic
growth and the amount of tax revenue was exerted exclusively by linear tax.

Pawel Niedziétka

Potential Solutions to the Problem of Currency Options in Poland

Data from the Financial Supervision Commission as of 17 April 2009 indicate reduction
of negative valuation currency derivatives by about 50% over 13 February 2009, when
estimates were released for the first time. Despite this, total negative (from the
perspective of enterprise) valuation of currency derivatives amounted to about PLN
9.2 bn, in which options account for PLN 4.5 bn, forwards — PLN 3.6 bn, whereas
swaps — about PLN 1.1 bnl. Bearing in mind that the amount of negative evaluation
concerns several hundred firms and constitutes half of the 2009 planned budget deficit,
the solution to the problem of currency options became one of the most important
tasks for economists and politicians at the turn of 2008 and 2009. Besides the external
determinants (lower trust among financial institutions and outflow of speculative capital
from emerging markets determining the appreciation of local currencies, including the
zloty) the problem connected with substantial liabilities due on account of negative
valuation of currency options was caused by internal reasons both on the part of
enterprises (speculative actions) and banks (offering products inadequate to corporate
customers’ needs). The present article includes the presentation of potential solutions
which could serve as modus vivend: of a kind for banks and their customers.

1 Aktualizacja danych o zaangazowaniu przedsiebiorstw w walutowe instrumenty pochodne, KNE,
28 kwietnia 2009 r.
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Monika Stoma, Stefan Doroszewicz

Empirical model of functional quality of autocasco service insurance
as perceived by individual customers - results of research

The study presents the results of research aimed at developing the model of quality
of functional service of autocasco as perceived by individual customers in the Lublin
region. There are three empirical models of functional quality of the service in
question: full model (in the form of polynomial of first degree consisting of 11 words,
expressing complete functional quality of the discussed service and two simplified
models, formulated with omission of variable of little or little and average significance
— simplified (7 word) model and strongly simplified (3 word) model. Moreover, the
study presents the deliberation concerning the practical usefulness of individual models
to measure the functional quality of the discussed service rendered by insurance
companies in the Lublin region.



