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Od Rady Naukowej

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zeszyt ,,Studiéw i Prac Kolegium Zarzadzania
i Finanséw”. Artykuty w nim zamieszczone sa poswigcone aktualnym zagadnieniom
ekonomii, finanséw i nauk o zarzadzaniu. Stanowiag wynik studiéw teoretycznych,
a takze badan empirycznych. Artykuty zostaly napisane przez pracownikéw i dok-
torantéw Kolegium Zarzadzania i Finanséw oraz przedstawicieli innych wiodacych
o$rodkéw akademickich w Polsce.

Jan Kaja w swoim artykule przedstawil gospodarke Japonii w ujeciu historycznym.
Gospodarka ta stanowila inspiracje do narodzin metodologii deskryptywne;j.

Artykut Adama Twardosza jest streszczeniem debaty toczonej pomiedzy zwo-
lennikami a przeciwnikami stosowania regul do prowadzenia polityki monetarne;j.
Autor przedstawil nowe wyzwania dla polityki monetarnej w warunkach obecnego
kryzysu.

Obcigzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej zryczaltowanym podatkiem
od przychoddw jest tematem artykulu Pawtla Felisa. Autor zaprezentowal symulacje
ilustrujace poréwnanie opodatkowania w formie ryczaltu od przychodéw ewiden-
cjonowanych z podatkiem dochodowym o proporcjonalnej skali podatkowej, a takze
zaproponowal pewne modyfikacje ryczattowej formy opodatkowania.

Marcin Bedzieszak przedstawil istote i konsekwencje wykorzystania opfat jako
zrodla finansowania zadan publicznych. W artykule autor zawarl réwniez przeglad
literatury $wiatowej w tym zakresie.

Tematem artykulu Piotra Fiedoruka jest rozwdj nowoczesnych kanaléw dystry-
bucji w bankowosci detalicznej. Autor zaprezentowal takze innowacje produktowe
przeznaczone do wykorzystania na urzadzeniach mobilnych oraz przyklady aliansow
strategicznych pomiedzy bankami a operatorami telefonii komdrkowe;.



8 0d Rady Naukowej

Artykul Magdaleny Bylinskiej zostal poswigcony edukacji ekonomicznej w polskiej
szkole ponadgimnazjalnej. Autorka omawia podstawy programowe przedmiotow:
podstawy przedsiebiorczosci i ekonomia w praktyce. Stara si¢ przy tym wskazaé
mocne i stabe strony szkolnej edukacji ekonomiczne;.

W ostatnim zaprezentowanym w tym zeszycie tekscie przedstawiono wnioski
z ogdlnopolskiej konferencji naukowej z cyklu ,,Przedsiebiorczo$¢”, ktéra odbyla
sie w dniach 12-14 maja 2014 r. w Augustowie. Tematem konferencji byl: ,,Rozwoj
nauki o finansach. Stan obecny i pozadane kierunki jej ewolucji”

Pozostajemy w przekonaniu, ze prezentowane artykuly spotkaja si¢ z Panstwa
zyczliwym zainteresowaniem oraz, co bytoby szczegélnie cenne, stang si¢ przyczyn-
kiem do polemiki i dalszych owocnych badan.

Zyczymy Panistwu przyjemnej lektury.

W imieniu Rady Naukowej
Ryszard Bartkowiak
Piotr Wachowiak



Jan Kaja
Kolegium Zarzadzania i Finanséw
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Gospodarka Japonii jako zrédto inspiracji
narodzin metodologii deskryptywne;j.
Ujecie historyczne

Streszczenie

Cze$¢ pierwsza niniejszego artykulu zawiera rozwazania uzasadniajace podjecie
tematyki genezy metodologii deskryptywnej w naukach ekonomicznych oraz pre-
zentacje jednego z waznych czynnikéw determinujgcych narodziny takiej wlasnie
metodologii. Jest to mianowicie czynnik tkwigcy w unikalnej historii japonskiej
gospodarki, ktorej nie da si¢ objasni¢ na gruncie metodologii stosowanej w ramach
ekonomii zachodniej skoncentrowanej na ttumaczeniu gospodarki rynkowej. Gtéwna
cze$¢ niniejszego artykulu jest zatem pos$wigcona prezentacji japonskiej rzeczywi-
stosci w latach 1603-1952.

Slowa kluczowe: metoda deskryptywna, gospodarka japonska
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1. Inwokacja

Na temat deskryptywnej metodologii w naukach ekonomicznych ukazalo si¢
juz calkiem sporo réznych publikacji i opracowan. Brak jest natomiast publikacji
dotyczacych genezy tej metodologii. Tymczasem bez wyjasnienia owej genezy
trudno w pelni wyjasni¢ gleboka istote metodologii deskryptywnej, w ktorej tkwi
potezny potencjal sprzyjajacy rozwojowi nauk ekonomicznych, a takze, z uwagi na
interdyscyplinarno$¢ rozpatrywanego podejscia metodologicznego, innych nauk
wspierajacych ten rozwoj.

Jedno z najwazniejszych zrodet inspiracji, ktére wplyneto na uksztaltowanie
sie podejécia deskryptywnego, stanowi historia japonskiej gospodarki. Gtéwnym
celem niniejszego artykutu jest zatem wyjasnienie, dlaczego wlasnie historia tamtej
gospodarki wywarta wptyw na powstanie unikalnej metodologii badawczej. W miare
rzetelne rozpracowanie podjetego zagadnienia, nawet przy usilnych dazeniach do
syntetycznego ujecia tematu, zajeto jednak sporo miejsca. Dlatego, z uwagi na nie-
standardowg objetos¢ artykutu, trzeba bylo podzieli¢ go na czesci'.

Czegsci pierwsza, po krétkich uwagach wprowadzajacych i syntetycznie zarysowa-
nych podstawowych cechach metodologii deskryptywnej, zawiera historie japonskiej
gospodarki w latach 1603-1952. Dotyczy ona waznego okresu w historii Japonii, bez
znajomosci ktorego trudno bytoby wytlumaczy¢ niezwykle spektakularne sukcesy
japonskiej gospodarki trwajace od lat pie¢dziesigtych do konca lat osiemdziesigtych.
Kluczem do zrozumienia tych sukcesow sg stosunki spoleczno-gospodarcze, jakie
uksztattowaly si¢ w Epoce Tokugawa, ktéry ujawnil unikalne cechy japonskiego
spoleczenstwa, stanowigce poteznych czynnik pézniejszych sukceséw gospodarczych
tamtego panstwa. Efekty tego potencjatu ujawnily si¢ juz w Epoce Meiji, uznawanej
za okres pierwszego japoniskiego cudu gospodarczego. Zrodel fenomendw japoniskiej
gospodarki trzeba upatrywac¢ wlasnie w Epoce Tokugawa, czego dobitnym przykta-
dem jest cho¢by kultowa historia 47 roninéw i ksiecia Asano, ciagle z wielkg estyma
traktowana przez japonskie spoteczenstwo. Zrédta sukceséw i nastepujacego po nich
kryzysu trudno zrozumie¢ takze bez analizy zjawisk wystepujacych w japonskiej
gospodarce w czasach Ery Taisho, a takze w czasach dominacji aspiracji wojennych
oraz w okresie amerykanskiej okupacji Japonii w pierwszym okresie Ery Showa.

Czeg$¢ druga artykulu zawiera historig japonskiej gospodarki od czasu zakonczenia
okupacji amerykanskiej w 1952 r. Prezentowane s w niej dwa podokresy Ery Showa
oraz czasy trwajacej od 1989 r. Ery Heisei. Lata 1952-1973 to czasy niezwyklego

! Kolejne czesci ukazg sie w nastepnych Zeszytach Naukowych.
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rozkwitu gospodarczego Japonii. Zapoczatkowana w latach piec¢dziesiagtych polityka
gospodarcza kolejnych rzadéw doprowadzita do tego, ze juz w 1968 r. Japonia osiag-
neta status drugiej po USA potegi gospodarczej §wiata. Zawrotne tempo wzrostu
gospodarczego zahamowat dopiero $wiatowy kryzys paliwowy, ktérego skutki, dzieki
konsekwentnej polityce gospodarczej, udato sie szybko opanowa¢ i wyprowadzié
gospodarke na $ciezke zréwnowazonego rozwoju. Zalamanie nastgpito dopiero wlatach
dziewiecdziesiatych, a wiec juz w czasie Ery Heisei. Kryzys, jaki pojawil sie w owym
czasie, okazal si¢ zadziwiajaco trwaly na tle wezesniejszych doswiadczen, co w duzym
stopniu wynikalo ze zmiany nastawienia do gospodarki rzadéw dziatajacych w tym
okresie. Rzady te mianowicie wyraznie zarzucity wczesniejsza praktyke formutowania
koncepcji polityki gospodarczej bazujacej na optymalnym wykorzystaniu w procesach
rozwojowych potencjatu spoteczno-gospodarczego charakterystycznego dla warunkow
japonskich. Wyrazna fascynacja gospodarka rynkowa nie sprzyjata zatem osigganiu
wezedniejszych sukcesdw, lecz utrwalaniu zjawisk kryzysowych.

Czgé¢ trzecia artykulu prezentuje usystematyzowane zjawiska stanowiace inspiracje
narodzin deskryptywnego podejscia metodologicznego w naukach ekonomicznych.
Przedstawiono w niej podstawowe réznice pomiedzy japonskim systemem gospo-
darczym a systemem rynkowym stanowigcym punkt odniesienia dla teorii formu-
fowanych w ramach ekonomii zachodniej, ze szczegélnym uwzglednieniem takich
unikalnych elementéw japonskiej rzeczywistosci, jak narzedzia polityki gospodarczej,
funkcjonujace w niej instytucje, czy tez niespotykane w §wiecie czynniki determinujace
imponujace tempo rozwoju gospodarczego. W takim kontekscie podjete tez zostaly
rozwazania wyjasniajace przyczyny sprawiajace, ze w warunkach japonskich na znacz-
nie podatniejszy grunt trafita ekonomia marksistowska w jej warstwie metodologicznej
niz ekonomia klasyczna. Wyjasniono tez inspiracje dla metodologii deskryptywnej
tkwiace w zjawiskach powodujacych zadziwiajaco dtugo trwajacy kryzys japonskiej
gospodarki w Epoce Heisei. Cze$¢ trzecia artykutu konczy sie podsumowaniem jego
calodci, streszczeniem obejmujacym trzy czesci oraz bibliografia.

2. Uwagi wstepne

Istnieje wiele roznych czynnikoéw, ktére wplynely na powstanie deskryptywnego
podejscia metodologicznego® w naukach ekonomicznych. Celem niniejszego artykutu

2 Zgodnie ze $cistymi zasadami semantycznymi rozréznia si¢ pojecia metodologii, jako nauki
o metodach, i metodyki. W literaturze na ogét odrzuca si¢ jednak to rozréznienie i w odniesieniu do
zastosowanych metod badawczych uzywa si¢ mniej poprawnego, ale bardziej eleganckiego okre$lenia
»metodologia”.
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jest jednak przede wszystkim potwierdzenie tezy, zZe jednym z takich najwazniejszych
czynnikéw determinujgcych powstanie metodologii deskryptywnej byta unikalna rze-
czywisto$¢ japonskiej gospodarki, niemajaca odpowiednika w realiach gospodarczych
innych panstw $wiata. W wyniku unikalnych cech tamtej gospodarki ksztaltowata
sie rowniez unikalna japoniska mysl ekonomiczna. Historia japonskiej gospodarki
i ksztaltujacej sie pod jej wptywem mysli ekonomicznej stanowily zatem inspiracje
do poszukiwania takiej metodologii badawczej, ktéra pozwalataby na tworzenie
ekonomii przekonujgco objasniajacej kazda rzeczywistos¢ spoleczno-gospodarcza,
a nie tylko te, jaka wystepowata w panstwach zachodnich. W ten sposéb doszto do
wypracowania metodologii okreslanej z uwagi na jej charakterystyczne cechy mianem
metodologii deskryptywnej’.

Metodologia deskryptywna stanowi rezultat mojej wieloletniej i wszechstronnej
wspdtpracy naukowej z YOSHINO Etsuo, wybitnym dzi$ i ciszacym sie wielkim
szacunkiem w srodowisku japonskich ekonomistéw Profesorem Uniwersytetu Hok-
kaidowskiego, uczniem uznawanego za Cesarza Japonskiej Ekonomii, Profesora UNO
Kozo (1897-1977), ktérego mozna uznac za prekursora metodologii deskryptywne;j.
Yoshino jest autorem wielu ksigzek prezentujacych wyniki badan prowadzonych za
pomocg wypracowanych przez nas zasad metodologii badan ekonomicznych. Sa to
ksigzki opublikowane w wydawnictwach w Japonii*, gléwnie w Tokio, a takze uni-
kalna w skali §wiatowej ksigzka wydana w 1997 r. w polskim wydawnictwie w jezyku
polskim’. Jest to jedyny na §wiecie przypadek ksigzki z dziedziny ekonomii, napisanej
przez obcokrajowca w jezyku niebedacym dla niego ojczystym jezykiem i wydanej
poza granicami jego kraju bez oficjalnego posrednictwa tlumacza. Jest to ksiazka,
w ktorej prezentowane sg wyniki superobiektywnych, glebokich i wszechstronnych

3 Na temat deskryptywnego podejscia metodologicznego pisatem m.in. w: Deskryptywne badanie
polsko-japoriskie, Instytut Cybernetyki i Zarzadzania, SGPiS, Warszawa 1990; Geneza metodologii deskryp-
tywnej, ,Zarzadzanie i Marketing” 2009, nr 16; Japosiska ekonomia deskryptywna, ,,Zycie Gospodarcze”
1992, nr 50; Ekonomia japoriska i japoriskie fenomeny gospodarcze, Wydawnictwo Naukowe ,,Semper”,
Warszawa 1994, rozdz. I; Eseje o japotiskiej ekonomii i gospodarce, Wydawnictwo Naukowe ,,Semper’,
Warszawa 1996, rozdz. I1I; Podejscia metodologiczne w teorii polityki gospodarczej, w: Polityka spoteczno-
-ekonomiczna w dobie przemian, red. E. Krynska, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2006,
s. 52-58; Zarys japoniskiej ekonomii deskryptywnej, Instytut Cybernetyki i Zarzadzania, SGPiS, Warszawa
1992; Zarys polityki gospodarczej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1994.

4 Pierwsza ksigzka profesora Yoshino Etsuo, w ktdrej mozna znalez¢ elementy rodzacej si¢ idei
metodologii deskryptywnej, to: Shakaishugi Keizai Kaikakuro (Szkice o socjalistycznej reformie gospodar-
czej), Bokatakusha, Tokyo 1987. Jest to ksigzka, ktéra zostata zadedykowana przez profesora w stowie
wstepnym mojej osobie.

5 Etsuo Yoshino, Polscy chtopi w XX wieku. Podejscie mikrodeskryptywne, Wydawnictwo Naukowe
»Semper” Warszawa 1997. Podobnej tematyce jest poswiecona ksigzka Yoshino Etsuo: Porando no
Nogyo to Nomin. Gushtoef Mura no Kenkyu (Polscy chlopi i polskie rolnictwo. Studia o gminie Gushtoef),
Bokutakusha, Tokio 1993.
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badan nad polska rzeczywisto$cig w sferze rolnictwa. S to mianowicie wyniki badan,
przeprowadzanych w Polsce w pierwszej polowie lat dziewiec¢dziesiatych, za pomoca
metodologii deskryptywnej, ktérych jedna z inspiracji byta wtasnie mocno dyskuto-
wana przez nas historia japonskiej gospodarki.

3. Zarys istoty metodologii deskryptywnej

Jak wspominatem, metodologia deskryptywna stanowila juz przedmiot wielu
publikacji i opracowan, a wigc jej kolejna prezentacja nie jest konieczna. Niemniej
jednak, w trakcie przygotowywania do druku niniejszego artykutu spotkalem sie¢
z sugestiami, Ze z uwagi na jego tematyke wypadaltoby przedstawi¢ w nim chocby
krotki zarys istoty owej metodologii. Z takich powodéw zdecydowatem si¢ na bar-
dzo skondensowane przypomnienie kilku istotnych cech deskryptywnego podejscia
metodologicznego w naukach ekonomicznych.

Jedna z fundamentalnych cech rozpatrywanej metodologii jest jej obiektywizm.
Nie chodzi tu jednak tylko o obiektywizm w rozumieniu klasycznym, bo ten jest
oczywistg cecha kazdego pozytywnego podejscia charakterystycznego dla ekonomii
wykluczajacej podejscie normatywne, majace mato wspdlnego z nauka. Obiektywizm
podejscia deskryptywnego polega natomiast przede wszystkim na unikaniu a priori
wszelkich zalozen badawczych. Jezeli bowiem z goéry zalozymy, co chcemy zbadac,
jaka hipoteze chcemy udowodni¢, to otrzymamy wyniki skazone takimi zalozeniami,
a zatem z reguty malo odkrywecze.

Obiektywizm podejsécia deskryptywnego rézni je zatem zasadniczo od podejscia
tradycyjnego. Punktem wyjscia w badaniach tradycyjnych jest bowiem $ciste okresle-
nie przedmiotu badania oraz postawienie precyzyjnych hipotez badawczych. W ten
sposob badanie koncentruje si¢ na dowodzeniu tego, co wiemy o obiekcie stanowig-
cym przedmiot naszych zainteresowan przed przeprowadzeniem jego badania. Jezeli
zatem uznamy, ze blyskotliwy i utalentowany badacz potrafi sugestywnie udowodnié
nawet najbardziej absurdalng hipoteze, to stabos¢ podejscia tradycyjnego w sferze
odkrywania nieznanej rzeczywisto$ci staje sie oczywista. Sita nauki nie tkwi bowiem
w jej zdolno$ciach do naginania faktéw do sformutowanych teorii, ale to teorie musza
stanowi¢ odzwierciedlenie faktow skladajacych sie na rzeczywistos¢.

Druga cecha podejscia deskryptywnego to wszechstronno$¢. Jej istota polega na
tym, ze poszukiwania objasniania funkcjonowania rzeczywistosci sktadajacej si¢ na
badane obiekty ekonomiczne nie ograniczaja si¢ do zalozonej grupy zmiennych, ale
obejmujg wszelkie zmienne w jakikolwiek sposdb zwigzane z badanymi obiektami.
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Wspomniana cecha réwniez rézni zasadniczo podejscie deskryptywne od tra-
dycyjnego. Podejscie tradycyjne ogranicza bowiem zakres badanych zmiennych
objasniajacych to tych, ktére wynikajg z logiki znanych wcze$niej teorii. W ten sposob
zatem moze dochodzi¢ do pomijania waznych zmiennych, ktérych nie uwzgledniaja
rozpowszechnione teorie, a ktére majg istotne znaczenie dla objasnienia funkcjo-
nowania obiektéw ekonomicznych stanowigcych przedmiot danych badan. Jedno-
cze$nie podejscie tradycyjne dopuszcza mozliwo$¢ objasniania obiektéw za pomoca
zmiennych malo znaczacych, a nawet przypadkowych. Dopuszcza tez pomijanie
zmiennych o charakterze pozaekonomicznym, bez ktérych nie da sie wyjasnic wielu
zjawisk gospodarczych.

Trzecia cecha deskryptywnego podejscia metodologicznego to gteboka deskrypcja.
Cecha ta oznacza, ze podejscie to nie ogranicza si¢ do badania powierzchni zjawisk,
ale dazy do rozpoznania maksymalnie gtebokiego wnetrza badanych obiektéw.

Gleboka deskrypcja takze rozni podejscie deskryptywne od tradycyjnego. Po dru-
gie, koncentruje sie¢ na poszukiwaniu uogolnien, czemu sprzyja ograniczanie badan do
powierzchni zjawisk, co zapewnia im poréwnywalnos¢ obiektow, a wigc i formutowaniu
uniwersalnych teorii. Tymczasem odkrywanie prawdy o obiektach wymaga z reguty
siegania do ich gleboko ukrytej, skomplikowanej i nierozpoznanej rzeczywistosci.
Takie podejécie czesto jest mato komfortowe, a nawet niebezpieczne dla badacza.
Prawda bywa bowiem niekiedy brutalna. Dociekliwy uczony musi jednak liczy¢ sie
z takimi niedogodnosciami i takie wyzwania podejmowac.

Wspomniane trzy cechy metodologii deskryptywnej nie wyczerpuja ich pelnej
enumeracji, ale w niniejszym artykule, z oczywistych powoddw, musze si¢ ograniczy¢
do takiej lapidarnej prezentacji tego podejscia.

4. Zarys historii japonskiej gospodarki - lata 1603-1952

Historia rozwoju japonskiej gospodarki stanowi wazny czynnik pozwalajacy na
wyjasnienie genezy narodzin deskryptywnego podejscia metodologicznego przede
wszystkim dlatego, ze ksztaltujaca si¢ tam rzeczywisto$¢ gospodarcza i spoteczna
diametralnie réznita sie od tej, ktéra wystepowata w warunkach panstw Zachod-
niej Europy i w USA, a wigc panstw, w ktérych rodzila si¢ i rozwijala klasyczna
teoria ekonomii. Unikalne cechy japonskiej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
powodowaly, ze metodologia stosowana w zachodniej ekonomii, ktéra powstawata
w zupelnie innych warunkach spoleczno-gospodarczych, okazywata sie catkowicie
bezradna z punktu widzenia mozliwosci tlumaczenia za jej pomocg fenomendéw
wystepujacych w japonskiej rzeczywistosci. W zwigzku z tym fenomeny owe stanowily
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naturalng inspiracje sprzyjajaca poszukiwaniom ekonomii réznigcej si¢ od tradycyj-
nej, ktéra by¢ moze w przekonujacy sposob ttumaczy funkcjonowanie gospodarki
panstw zachodnich, ale kompletnie nie sprawdza si¢ w innych warunkach. Efektem
tych poszukiwan stala si¢ wlasnie metodologia, ktérg od poczatku zaczalem okreslaé
mianem deskryptywnej. Poczatkowo zaproponowana przeze mnie nazwa niezbyt
podobala si¢ japoriskim ekonomistom. Krytykowat jg nawet sam Yoshino Etsuo,
sugerujac nazwy, ktorych ja z kolei nie chciatem akceptowa¢. Jednakze dat si¢ prze-
konac i zaczal uzywac przymiotnika ,,deskryptywna” w swoich publikacjach. Od tego
czasu nazwa sie przyjeta jako okreslenie naszej wspdlnie wypracowanej metodologii.
Swiadczy¢ o tym moze chocby to, ze w 1997 r. w trakcie moich otwartych wyktadéw
w japonskich uniwersytetach na temat metodologii deskryptywnej, anonsowanych
pod taka wlasnie nazwa, okreslenie to nie budzito juz u nikogo watpliwosci i bylo
uznawane za oczywiste.

Gospodarka Japonii ma diugg i fascynujac, z uwagi na jej unikalnos¢ uwarunko-
wang kulturowo i mentalnosciowo, historie. Jednakze z punktu widzenia celu, jakiemu
ma stuzy¢ w niniejszym tekécie, wystarczy zaczac te histori¢ od siedemnastego wieku,
w ktérym rozpoczyna sie w Japonii era wojskowych rzagdéw rodu Tokugawa.

4.1. EraTokugawa

Okres rzagdéw szogunow z rodu Tokugawa rozpoczal sie w 1603 r. i trwal nie-
przerwanie do 1868 r., w ktorym nastapila restauracja wladzy cesarskiej. Dlatego lata
1603-1868 okreslane sa przez japonskich historykéw okresem Tokugawa, bardziej
znanym poza Japonig jako era Edo, od dwczesnej nazwy stolicy panstwa, ktora
w 1868 r. po objeciu wladzy cesarz Mutsuhito nakazal przemianowac¢ na Tokio.

Okres Tokugawa to w Japonii czasy funkcjonowania rygorystycznego systemu
feudalnego, wprowadzonego przez Tokugawa leyasu (1542-1616), ktory w 1600 r.
w wyniku wygranej wojny z konkurujacymi rodami uzyskat pozycje najpotezniejszego
przywddcy na terytorium panstwa. W 1603 r. Ieyasu otrzymat od cesarza Go-Yozei
tytul szoguna, a tym samym zyskal wladze absolutng w skali catej Japonii. W ten
sposob zostala zapoczatkowana dynastia szogunéw Tokugawa.

Ieyasu rozpoczal swoje rzady od wprowadzania polityki izolacji Japonii od reszty
$wiata oraz od ustanowienia $cisle hierarchicznej struktury panstwa. Od tego czasu
urzad szogunatu, ktdry zostat przeniesiony z Kioto do Edo, utrzymywat tylko mocno
ograniczone kontakty z Holandia i Chinami, catkowicie ignorujac jakiekolwiek
stosunki gospodarcze z innymi panstwami. W 1640 r. szogunat praktycznie catko-
wicie zamknat granice przed obcokrajowcami. Polityka izolacji dotyczyta nie tylko
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$wiata zewnetrznego, lecz takze byla stosowana wewnatrz Japonii. Urzad szogunatu
mianowicie $cisle koncesjonowal budowe mostow i statkow, co stanowito skuteczng
zapore dla migracji wewnatrz panstwa.

Funkcjonowanie panstwa w okresie panowania rodu Tokugawa bazowalo na
rygorystycznie przestrzeganej hierarchii. Hierarchiczna struktura panstwa byla oparta
na zasadach pelnego postuszenstwa i rygoru. Wszelkie przejawy niepostuszenstwa
podwladnych wobec przelozonych byly bezwzglednie karane. Symbol owych cza-
séw stanowia stynne trzy malpy, zakrywajace sobie oczy, uszy i usta, co ilustrowato
maksyme przezycia sprowadzong do trzech regul: nie widze, nie stysze, nie mowie®.
Przedstawiajaca je plaskorzezba w pigknym miasteczku Nikko, w ktérym znajduje
sie byta rezydencja szogunéw Tokugawa, do dzi$ stanowi atrakcje turystyczng dla
wielu Japonczykow.

Hierarchiczne podporzadkowanie panistwa szogunowi zapewnial wprowadzony
podzial terytorium kraju na ok. 300 tzw. handw, stanowigcych swego rodzaju ksiestwa.
Na ksiestwach tych spoczywal obowigzek dostarczania dla szoguna % produktow
wytworzonych na ich obszarze. Pochodzily one z daniny nakladanej na chlopéw
przez feudaléw w hanach nadanych przez szoguna podlegajacym mu ksigzetom,
tzw. daimyo.

Szogun zapewnial sobie bezwzgledne postuszenstwo swoich daimyo dzieki
ustanowionym rygorystycznym rozwigzaniom obowigzujacym w panstwie. Jedno
z nich polegalo na tym, ze rodziny ksigzece nie mogly mieszka¢ na stale w hanach,
lecz musiaty mieszka¢ w rezydencjach znajdujgcych si¢ w obrebie Edo. W ten sposéb
rodziny daimyo stanowity swego rodzaju zaktadnikéw, gwarantujacych postuszenstwo
wladcow ksigstw wobec szoguna. Natomiast sami daimyo mieli obowiazek spedzaé
tyle samo czasu w Edo, co w swoich hanach, np. rok w ksiestwie i rok w Edo. Byt
to powszechnie wprowadzony w 1635 r. system, zwany po japonsku Sankin-Kotai,
co znaczy zmienny udzial w stuzbie, ktory mial za zadanie dodatkowo sprzyja¢
lojalnosci i postuszenstwu daimyo wobec szoguna.

O tym, jak skutecznie dzialal tamten system, §wiadczy niezwykle popularne i oto-
czone kultem do dzi§ w Japonii zdarzenie, jakie miato miejsce na poczatku XVIII w.,
znane jako historia 47 roninoéw, ktora stala si¢ waznym elementem japonskiego
dziedzictwa kultury. Stanowita ona kanwe wielu sztuk teatralnych, m.in. w konwencji
bunrako i kabuki. Powstalo tez wiele ksigzek i filméw poswigconych réznym wersjom
opowiesci o bohaterskich roninach. Oto krotki zarys owej historii.

6 Niedawno nad drzwiami pewnej $wigtyni buddyjskiej w Narra, jako jeden ze zmienianych co
tydzien anonséw, przeczytatem pigknie wykaligrafowana mysl: Czlowiek ma dwoje oczu, dwoje uszow,
a tylko jedne usta; lepiej patrzy¢ i stuchaé, niz moéwic.
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W 1701 r. w Edo trwaly przygotowania do przyjecia przez Szoguna delegacji
cesarskiej z Kioto, ktore pomimo utraty statusu stolicy panistwa nadal stanowito sie-
dzibe pozbawionych realnej wladzy cesarzy. Jako odpowiedzialnych za organizacje
uroczystosci Szogun wyznaczyt swojego wysokiego ranga urzednika szogunatu, pana
Kire Yoshinake, oraz ksiecia Ako, Asano Naganori. Wspolpraca miedzy nimi nie
ukfadala si¢ dobrze i w ktéryms momencie urzednik szogunatu obrazliwie wyrazit sie
publicznie na temat ksiecia. Dumny ksiaze Asano, ktory od poczatku nie kryt swego
lekcewazacego stosunku do Kiry, podobnie jak do obowigzkéw urzedniczych w Edo,
porywczo dobyl samurajskiego miecza i lekko zranit oponenta. Byto to nieuniknione,
gdyz zwyczaj zabranial schowania wydobytego miecza bez pomazania go krwig. Szo-
gun nie tolerowat jednak ki6tni miedzy swymi podwtadnymi i przestrzegal zasady,
ze efektem wszelkich konfliktéw musi by¢ $mier¢ wszystkich zwasnionych uczest-
nikéw, od ktérych wymagat zgodnej wspotpracy. W pierwszej kolejnosci, w wyniku
zasadzonej kary $mierci, musial zgina¢ ksiaze Asano, gdyz to on zostal uznany za
gléwnego winowajce zdarzenia. Jako szlachetnie urodzonemu przystugiwata mu przy
tym $mier¢ honorowa, dokonana uroczyscie zgodnie z ceremonia seppuku. Tak tez
sie stalo. W nastepstwie $§mierci Asano wszyscy samurajowie stuzacy ksigciu oraz
ich rodziny musieli opusci¢ zamek w Ako, ktéry zostal zniszczony w ramach kary
dla ksigcia. Wojownicy Asano stracili zatem status samurajow, stajac si¢ tym samym
roninami. Po uplywie roku (albo dwdch, jak niekiedy glosi legenda) ronini zmar-
tego ksiecia Asano, po starannych przygotowaniach, dokonali ataku na rezydencje
Kiry, w wyniku ktérego zgineli zaréwno urzednik szogunatu, jak i jego rodzina oraz
ich wojownicy. Po masakrze ronini ksiecia Asano z glowa Kiry zatknieta na widcz-
nie, przy aplauzie wiwatujgcych na ich cze$¢ mieszkancéw Edo, przemaszerowali
przez stolice na grob swego pana i tam jg ztozyli. Zgodnie z oczekiwaniem Szogun
wszystkich 47 ronindéw skazal na kare $mierci, pomimo Zze wydal milczacg zgode’
na dokonanie przez nich egzekucji na podlegajacym mu urzedniku i jego rodzinie.
Poszkodowanego Kire bowiem tez uznatl jako winnego za incydent w trakcie przygo-
towan do cesarskiej wizyty, gdyz to on sprowokowal zaistniate zajscie. Jednoczesnie
Szogun nie tylko wyrazil milczaca zgode na akcje ronindw, ale takze uszanowat ich
czyn. Wyrazalo si¢ to mianowicie w wydaniu zezwolenia na wykonanie kary $mierci
w sposdb honorowy, a wigc w formie ceremonii seppuku.

7 Terminu milczgca zgoda, milczace zezwolenie, pozwolenie itp. uzywa sie¢ w odniesieniu do trud-
nego do wytlumaczenia zjawiska raczej nieznanego poza Japonia, ktorym jest akceptacja jakiegos czynu,
zachowania itp. bez werbalnego lub pisemnego potwierdzenia jego akceptacji. W podobny sposéb
mozna interpretowac np. milczace polecenie, milczacy nakaz, rozkaz itp. jako domaganie sie bez stow
okreslonego dziatania.
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W Japonii do dzi§ mozna spotkac si¢ z dwoma wytlumaczeniami wspomnianej
historii. Jedna interpretacja, najbardziej rozpowszechniona, sprowadza si¢ do tego,
ze opisana historia stanowi przyklad obowigzujgcego honorowego samurajskiego
Kodeksu Bushido, a takze absolutnie szlachetnej lojalnosci podwladnych wobec
swojego pana. To wlasnie owa lojalno$¢ nakazywata bowiem pomsci¢ jego $mier¢,
liczac si¢ z nieuchronng konsekwencja utraty wlasnego zycia. Drugie wytlumaczenie
rozpatrywanej historii jest natomiast bardziej prozaiczne, ale tez bardziej logiczne.
Czyn roninéw ksiecia Asano byl mianowicie nieuchronny. W wyniku §mierci swojego
przetozonego stracili oni prace, a zatem i sens swojego zycia. Dlatego nie wahali si¢
przed podjeciem zadania, ktdre musiato zakonczy¢ si¢ nieunikniong $miercia, jaka
musieli ponie$¢ w wyniku jego wykonania. Na pamigtke opisanego wydarzenia, jakie
mialto miejsce w Edo w XVIII w., na cmentarzu przy $wiatynni Sengaku-ji, na kto-
rym znajduja si¢ groby 47 roninéw, co roku 14 grudnia odbywaja si¢ uroczystosci.
W ich trakcie mozna zobaczy¢ inscenizacje pochodu 47 roninéw w chmurze dymow
z kadzidelek masowo palonych na grobach bohateréw. Seppuku 47 roninéw przeszto
do historii jako przyktad pigknej, szlachetnej $mierci.

Hierarchiczna struktura organizacyjna japonskiego spoleczenstwa w okresie
Tokugawa byla oparta na dominacji dwdch wartosci. Jedna to Sonno, czyli estyma
ducha walki, a druga to Shobu, co w wolnym tlumaczeniu oznacza estyme¢ gospo-
darowania na roli. Estymy owe stanowity podstawe ustanowionego przez szogunat
i rygorystycznie przestrzeganego podziatu spoteczenistwa na cztery warstwy. Pierwsza
stanowili samurajowie, ktorzy petnili role swego rodzaju lennikéw wobec arystokraciji,
a wiec rodow daimyo. Druga warstwe, najbardziej liczng, stanowili chlopi. Ta warstwa
spoleczna, catkowicie ubezwlasnowolniona, byla bezwzglednie podporzadkowana
feudatom, ktorzy decydowali o calym ich zyciu. Dziatalno$¢ niezwiagzana z walka
oraz pozarolnicza, cho¢ potrzebna, byla traktowana lekcewazaco jako mato godna
czlowieka. Trzecig warstwe spolteczng tworzyli rzemieslnicy i artysci, a do czwartej,
najnizej usytuowanej w ustalonej przez szogunat drabinie spolecznej, byli zaliczani
kupcy.

Ustanowiony przez szogunat czterowarstwowy podzial spoleczenstwa nie obej-
mowal rodziny cesarskiej, dworu cesarskiego, urzednikéw szogunatu oraz arysto-
kracji, czyli daimyo i cztonkéw ich rodéw, a takze mnichéw. Nie obejmowat takze,
co oczywiste, tzw. podludzi, do ktérych nalezeli czlonkowie warstwy zwanej eta.
Byli to ludzie, ktérzy zajmowali si¢ wykonywaniem prac uznawanych za catkowicie
niegodne cztowieka, np. grabarstwem, ubojem zwierzat, garbarstwem, zbieraniem
$mieci. Zabijanie zwierzat, cho¢ wedlug obowiagzujacego w okresie Tokugawa prawa
uznawane za nielegalne, bylo jednak potrzebne, cho¢by w celu pozyskiwania skor.
Dlatego szogun dawat milczace zezwolenie na tego rodzaju dzialalnos¢, a wiec de facto
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jej nieformalng akceptacje. Dlatego czlonkowie eta, cho¢ pozbawieni statusu ludzi,
mieli swojg racje bytu w spoteczenstwie ery Tokugawa.

Gospodarka Japonii w okresie Tokugawa byta zatem prawie wylacznie oparta na
produkcji rolniczej. Podstawe jej funkcjonowania stanowila niekwestionowana dok-
tryna Nohon-Shugi, co w wolnym tlumaczeniu oznacza: rolnictwo stanowi podstawe
gospodarki. Produkcja pozarolnicza ograniczata sie¢ gléwnie do wytwarzania uzbro-
jenia, naczyn, lekarstw i soli. Pomimo dominujacej pozycji rolnictwa w gospodarce,
nawet w tej dziedzinie nie nastepowal jednak postep w sferze techniki rolniczej,
adekwatny do postepu w technikach wytwarzania w przemysle panstw zachodnich.
W Japonii w tamtych czasach dominowalo rolnictwo tradycyjne, sprowadzajace si¢
do prostej uprawy ryzu, jeczmienia, pszenicy, soi, warzyw i herbaty.

W generalnych ocenach ery Tokugawa na ogét eksponuje si¢ poglady, ze byl to
okres charakteryzujacy si¢ wzgledna stagnacja i zacofaniem, stanowigcymi przede
wszystkim konsekwencje izolacjonizmu i radykalnych rzagdéw feudalnych. Tym nie-
mniej gospodarka japoniska w czasach Tokugawa ulegata jednak pewnej ewolucji, cho¢
odbywatla sie ona niezwykle powoli, w poréwnaniu ze zmianami, jakie nastepowaty
tym okresie w panstwach zachodnich. W XIX w. pojawily si¢ mianowicie pewne
zjawiska $wiadczace o mozliwo$ciach upadku bezwzglednego porzadku feudalnego.
Stopniowo coraz wigcej ludzi zaczglo zajmowac sie rzemiostem, handlem i ustugami,
a takze migrowac ze wsi do miast, zwlaszcza zimg, w poszukiwaniu pracy. Sprzyjato to
rozwojowi miast, a takze stosunkéw towarowych. W drugiej polowie XIX w. poluzo-
wana zostala nie tylko polityka rygorystycznego przestrzegania zasad feudalnych, lecz
takze polityka izolacjonizmu. Przefomowym momentem w tej dziedzinie okazata si¢
mianowicie druga wizyta w Japonii amerykanskiej floty pod dowédztwem komandora
Matthew Perryego (1794-1858) w 1854 r., ktdrej nastepstwem bylo zawarcie traktatu
o przyjazni z USA, rok pozniej z Wielka Brytanig i Rosjg, a w 1856 r. z Holandia.
W 1858 r. zostaly podpisane traktaty handlowe z USA, Wielka Brytania, Holandia,
Francja i Rosjg, w 1860 r. — z Portugalia, a w 1861 r. — z Prusami.

Poluzowanie polityki izolacjonizmu w schytkowym okresie Tokugawa przy-
czynilo si¢ do pewnego ozywienia gospodarczego Japonii, gdyz doprowadzito do
zapoczatkowania polityki inwestycyjnej szogunatu w niedocenianej wczesniej sferze
przemystowej. Efektem tego bylo stworzenie podwalin rozwoju przemystu weglowego,
hutniczego i stoczniowego.

Mozna uzna, ze istnialy trzy podstawowe przyczyny prowadzace do ostabienia
feudalnych stosunkéow gospodarczych w schylkowym okresie rzadéw szogunatu.
Po pierwsze, byly to przyczyny demograficzne, a wigc wysoki przyrost naturalny,
ktory prowadzit do nadmiernego zatrudnienia ludnos$ci w rolnictwie. Rosngca szybko
nadwyzka sity roboczej w tym sektorze musiala zatem znalez¢ ujécie w innych dzie-



20 Jan Kaja

dzinach dzialalnosci. Po drugie, szogunat zaczal dostrzega¢, ze mozliwosci rozwoju
Japonii na panujacych zasadach ulegly wyczerpaniu i dlatego konieczne jest pewne
poluzowanie tych zasad. Po trzecie, niebagatelng role odegraly nasilajace sie naciski
panstw rozwinietych wywierane na szoguna, zmierzajace do przekonania go do
koniecznosci zarzucenia anachronicznych stosunkéw feudalnych na rzecz takich,
jakie panowaly w $wiecie zachodnim. Prébowano przekona¢ szoguna, ze jest to
jedyna droga wiodaca do zbudowania nowoczesnego panstwa.

Wspomniane przyczyny doprowadzily do likwidacji w Japonii drastycznego
systemu feudalnego, ale jednoczesnie doprowadzity takze do upadku rzadéw szo-
gunoéw rodu Tokugawa. Pod koniec 1867 r. pigtnasty i ostatni z dynastii szogunow
Tokugawa, Yoshinobu, zwany réwniez Keiki (1837-1913), panujacy od 1866 ., pod
wplywem nasilajacych si¢ ruchdéw procesarskich i skierowanych przeciw rzadom
wojskowym, a takze w wyniku dokonanego pod przywddztwem zbuntowanych
samurajow przewrotu, postanowil zrezygnowac z funkcji szoguna. Na poczatku
1868 r. zostat zlikwidowany réwniez urzad szogunatu i tym samym zakonczyty sie
w Japonii rzady wojskowe, a nastgpila restauracja wladzy cesarskie;j.

4.2. Era Meiji

Rzady cesarza Mutsuhito (1852-1912) rozpoczely sie 8 wrzesnia 1868 r., cho¢
mlody ksigze jako nastepca rodu cesarskiego zasiadal na tronie juz od lutego 1867 r.
Oficjalna uroczystos¢ intronizacji cesarza Mutsuhito odbyta sie 14 pazdziernika 1868 r.
Kilka dni pdzniej cesarz oglosit nastanie Ery Meiji, co oznacza Ere Oswieconych Rza-
dow, ktore mialy symbolizowac glebokie reformy polityczne, gospodarcze i spoteczne,
prowadzace do likwidacji stosunkéw feudalnych i zacofania kraju. Cesarz Mutsuhito
sprawowal wiadze do swojej $mierci 30 lipca 1912 r. Dlatego okres obejmujacy lata
1868-1912 okreslany jest w Japonii mianem Ery Meiji, gdyz tak nazwat na poczatku
swego panowania cesarz Mutsuhito czasy swoich przyszltych rzadow.

Jedna z pierwszych reform ustrojowych panstwa byla centralizacja wladzy cesar-
skiej. Jako centralny organ wladzy zostal powotany Daijokan, a wigc Wielka Rada
Stanu, ktéra sprawowala nadzér nad instytucjami ustawodawczymi, wykonawczymi
i sadowniczymi. Stanowila ona zalgzek powotanego w 1885 r. nowoczesnego systemu
gabinetowego, na ktdérego czele stal premier.

Zarzuceniu stosunkow feudalnych miato stuzy¢ zniesienie rygorystycznego
czterowarstwowego podziatu spoteczenstwa. Wedtug wprowadzonego prawa wszy-
scy czlonkowie spoleczenstwa nienalezacy do klasy arystokracji i samurajow byli
traktowani jako heiminin, czyli lud. Do tej klasy spotecznej zaliczani byli nawet
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dawni podludzie, czyli warstwa eta. Cztonkowie klasy heimin, ktorej zdecydowang
wiekszos¢ stanowita warstwa chlopska z ery Tokugawa, uzyskali wiele przywilejow,
a wiec nabyli prawa do uzywania nazwiska, wyboru zawodu, przemieszczania si¢ po
kraju oraz decydowania o zawarciu malzenstwa.

Wspomniana wyzej reforma, cho¢ stanowita niewatpliwy postep w stosunku
do prawa feudalnego, nie oznaczala jednak odejscia od hierarchicznej struktury
kastowej japonskiego spoleczenstwa. Szczyt drabiny spotecznej zajmowal oczywiscie
cesarz i jego rodzina, ale ta kasta nie byla objeta klasyfikacja warstwowa struktury
japonskiego spoteczenstwa. To cesarz bowiem autonomicznie decydowat o tej
strukturze. Pomijajac zatem warstwe obejmujaca czlonkéw rodu cesarskiego, naj-
wyzsza w hierarchii spotecznej pozycje zajmowala kasta kazoku, czyli arystokracja,
do ktorej nalezaty dawne rody daimyo i wysokich urzednikéw dworu cesarskiego
i szogunatu. Drugg kaste w drabinie spolecznej stanowili shizoku, czyli wszyscy
samurajowie. Ranga tej kasty ulegta jednak w szybkim czasie znacznemu ostabieniu.
Stanowilo to konsekwencje¢ przeprowadzenia reformy militarnej panstwa, polega-
jacej na wprowadzeniu w 1873 r. powszechnego obowigzku stuzby woskowej oraz
powolaniu armii z poboru. Dodatkowe osfabienie rangi kasty shizoku nastgpito po
likwidacji w 1876 r. dziedzicznych rent wyplacanych samurajom z tytutu zlikwido-
wanych hanéw. Szczegdlne rozgoryczenie wywotalo jednak wydanie 28 marca 1876 r.
tzw. edyktu Haito-Rei, ktéry oznaczal wprowadzenie zakazu publicznego noszenia
daisho, czyli bialej broni, na ktdrg sktadala sie katana i wakizashi. Bylo to ewidentne
naruszenie dumy i godnosci samuraja, jaka symbolizowala jego najswietsza rzecz,
a wiec samurajski miecz.

Jedna z pierwszych reform w Epoce Meiji, majgcych na celu odejscie od stosun-
kow feudalnych, byla takze zmiana administracyjnej struktury terytorialnej kraju.
Juz w 1868 r. przejete zostaly lenna od samurajow, ktérym wyptacano z tego tytutu
znaczace odprawy pieniezne. W 1869 r. rozpoczal si¢ tez proces likwidacji hanow, ktéry
zakonczyl sie w 1871 r. W miejsce handw ustanowione zostaty w 1871 r. 72 prefektury
oraz 3 miasta wydzielone W 1888 r. liczba prefektur zostala zmniejszona do 43.

W latach 1871-1873 przeprowadzone zostaly glebokie reformy sytemu finan-
sowego panstwa. W tym czasie rozpocza! si¢ mianowicie proces tworzenia zrebow
systemu monetarnego panstwa, a wiec budowano banki oraz powotano mennice
panstwowa do wybijania monet wprowadzonego pienigdza ogélnokrajowego, kto-
rym stal si¢ yen oparty na systemie dziesietnym (1 yen skladat si¢ ze 100 sendw,
a ten z 1000 rinéw.) W 1882 r. utworzony zostal Bank Japonii, ktory petnit funkcje
banku centralnego.

W 1873 r. rzad cesarski w ramach reformy finansowej panstwa dokonat row-
niez zmiany systemu podatkowego. Punktem wyjscia do przeprowadzenia reformy
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podatkowej bylo przeprowadzenie spisu gruntéw w skali catego kraju, ktory stanowit
podstawe do oszacowania ich wartosci. Wedlug wprowadzonego prawa wysokos¢
podatkéw zostala bowiem uzalezniona od warto$ci ziemi posiadanej przez podatni-
kow. Podatki byly ptacone w pienigdzu i byly odprowadzane do budzetu cesarskiego
rzadu. Od tamtego czasu zalegalizowany zostal takze obrét ziemia, ktérg mozna byto
sprzedac lub kupi¢, na co nie pozwalato wczesniejsze prawo.

Reformom systemu finansowego towarzyszyly dzialania rzadu cesarskiego zmie-
rzajace do stworzenia infrastruktury panstwa w sferze transportu i facznosci. Stuzyly
temu inwestycje w transport morski i kolejowy. W latach 1871-1873 wybudowano
pierwsza w Japonii linie kolejowa. Byla to linia faczaca Tokio z Jokohama. W tym
czasie budowano takze system pocztowy z urzadzeniami telegraficznymi. Byly to zatem
rewolucyjne nowosci w kraju wychodzacym z izolacji i zacofania wobec $wiata.

Wielka ambicja cesarza Mutsubhito, ktérego przewodnim mottem sprawowanej
wiadzy byty Oswiecone Rzady, byto zbudowanie nowoczesnego panstwa doréwnu-
jacego rozwinietym panstwom zachodnim. Budowa takiego panstwa wymagata nie
tylko uprzedniego stworzenia infrastruktury finansowej i komunikacyjnej, lecz takze
poznania do$wiadczen nowoczesnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych
funkcjonujacych na $wiecie. Dlatego cesarz jednoczyl wokot siebie najbardziej $wia-
tlych ludzi wywodzacych sie z elity dzialaczy dawnych hanéw. Do lideréw tej grupy
nalezeli przede wszystkim przedstawiciele dwéch hanéw potozonych w potudniowo-
-zachodniej czg$ci Japonii: Satsumy i Choshu. Ludzie ci wzigli udzial w popierane;j
przez cesarza ekspedycji, ktora pod przywodztwem Tomomiego Iwakury wyruszyta
w podrdz do panstw Europy Zachodniej, USA, a takze do panstw Bliskiego i Dale-
kiego Wschodu. Po powrocie z trwajacej ponad dwa lata misji zakoniczonej w 1873 r.,
jej uczestnicy objeli w panstwie wysokie funkcje rzadowe i odegrali niebagatelng
role w modernizacji japonskiej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Stali si¢ oni
liderami kontynuacji aktywnej polityki inwestycyjnej cesarskiego rzadu, stuzacej roz-
wojowi roznych relatywnie nowoczesnych galezi przemystu opartych na technologii
importowanej z rozwinietych panstw zachodnich.

Rzad cesarski zatem w szybkim czasie podjat aktywna polityke inwestycyjna,
ktérej zwiastunem bylo powotanie juz w 1870 r. Ministerstwa Przemystu. Do glow-
nych zadan tej instytucji nalezaly takie przedsiewziecia, jak import nowoczesne;j
technologii, prowadzenie aktywnej polityki inwestycyjnej i koordynacja procesow
rozwoju przemystu. Pierwszymi efektami polityki inwestycyjnej, jak wspominatem,
byta budowa instytucji nieistniejgcego wczesniej systemu bankowego oraz systemu
transportu i facznosci w skali panstwa. Nastepnie koncentrowano si¢ na budowie
manufaktur i fabryk. Inwestowano przede wszystkim w rozwoj przemystu wydobyw-
czego (wegiel, rudy zelaza), hutniczego, cementowego, szklarskiego, stoczniowego,
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maszynowego, widkienniczego, a takze zbrojeniowego. Japonski przemyst byt zatem
budowany nie na zasadach gry sit rynkowych, ale byt tworzony w efekcie starannie
zaplanowanej polityki gospodarczej cesarskich rzadow.

Swiadomie i celowo byla sterowana centralnie nie tylko sekwencja podejmowa-
nych inwestycji w tworzonych dopiero od podstaw sektorach, ale takze selektywny
charakter mialo wspieranie rozwoju istniejgcych juz galtezi gospodarki. Na przyklad
w latach 1878-1880 preferowany byt transport morski, w latach 1881-1890 kolejowry,
wlatach dziewigédziesigtych wspierano gornictwo weglowe, a dopiero pdzniej zaczgto
sie intensywne wspieranie rozwoju przemystu widkienniczego, a wigc sztandarowego
sektora japonskiego eksportu.

Po dwudziestu latach aktywnej polityki inwestycyjnej nastapily w Japonii czasy
prywatyzacji. Jak sie okazalo, réwniez w tym przypadku rynek nie odgrywat zadnej
roli. To nie mechanizm rynkowy bowiem przesadzal o procesach prywatyzacji,
ale w sposdb absolutnie autonomiczny decydowal o nich cesarski rzad. Urzednicy
cesarza decydowali o tym, ktéry majatek, komu i za ile mozna sprzedaé. O prywa-
tyzacji w zaden sposob nie przesadzal zatem pieniadz, a wigc kto zaplaci wigcej, ale
przesadzaly wyltacznie zastugi dla cesarza, czyli zaangazowanie w restauracje Meiji
i osiggniecia wladzy cesarskiej w sferze budowy nowoczesnego i silnego panstwa.
Mozna wigc bylo naby¢ firme cesarska za przyslowiowego jena. W taki sposéb
powstawaly zalgzki wielu pozniejszych wielkich koncernéw zaibatsu.

Reformy systemu politycznego wprowadzone przez cesarza Mutsuhito nie zawsze
wywolywaly aplauz catego japonskiego narodu. Prowadzily réwniez do wybuchow
niezadowolenia spolecznego. Jako pierwsza przeciwko zmianom zbuntowala si¢
warstwa samurajow, ktora poczuta sie urazona z powodu utraconych przywilejow
materialnych oraz prestizu spotecznego. Do pierwszych buntéw samurajskich, ktére
doprowadzity do roztamu w rzadzie, doszto juz w 1872 r., ale ich kulminacja nastapita
wlatach 1876-1877. Doszlo wtedy do wybuchu rebelii, na czele ktérej stanat waleczny
samuraj, wybitny mysliciel i poeta, byly zaufany doradca cesarza Saiko Takamori
(1828-1877). Rebelia ta, co prawda z wielkim trudem, zostala krwawo sttumiona
przez zolnierzy cesarza jesienig 1877 r. Saiko popetnil seppuku. Wydarzenia z tego
okresu przeszty w Japonii do historii jako ostatni wielki bunt samurajski. Uznaje sie
tez, ze od tego czasu samurajowie pogodzili si¢ ostatecznie z nowym porzadkiem
zaprowadzonym przez cesarza. Saiko do dzi$§ uznawany jest przez wielu Japonczykow
za wybitng posta¢ historyczng, okre§lang mianem ostatniego samuraja.

Powstanie samurajskie stanowilo impuls do narastajacych buntéw takze innych
grup spotecznych, cho¢ mialy one miejsce juz wczesniej. Opory spoleczenstwa
wzbudzilo m.in. wprowadzenie powszechnego poboru do armii, co przejawialo si¢
w licznych masowych protestach w latach 1873-1874. Szacuje sie, ze aresztowano
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woéwczas i ukarano ok. 100 tys. manifestantéw. Liczne protesty wywotalo tez wpro-
wadzenie w 1872 r. powszechnego systemu edukacji, w wyniku ktorego zniszczono
tysigce szkot. W miare uptywu czasu zaczely powstawac liczne organizacje spoteczne
walczgce o swobody i prawa obywatelskie, o prawa pracownicze i demokratyzacje
stosunkow spolecznych. Na takim gruncie zawiazywaly sie partie polityczne, co byto
nowym zjawiskiem w japonskiej rzeczywistosci. Jako lider ruchéw politycznych
w tamtym okresie szczegdlnie odznaczyt si¢ Itagaki Taisuke, zalozyciel pierwszej
w Japonii partii politycznej, jaka byla Partia Liberalna.

Spektakularnym momentem reform polityczno-ustrojowych przeprowadzanych
przez cesarza Mutsuhito oraz nasilajacych sie ruchow spotecznych bylo ogloszenie
11 lutego 1889 r. Konstytucji Wielkiego Cesarstwa Japonii (Dainihon Teikoku Kempo).
Byla to pierwsza konstytucja panstwa wprowadzona w zycie na kontynencie azjatyc-
kim. Formalnie od 1889 r. Japonia stala si¢ zatem monarchig konstytucyjna.

Konstytucja japoniska sankcjonowala nadprzyrodzony, boski charakter wladzy
cesarskiej, a wigc uznawata cesarza za Boga. Konstytucja uprawniala zatem peing
suwerenno$¢ wladzy cesarskiej, nadajac wladcy szeroki zakres uprawnien ustawo-
dawczych w kwestii zaréwno zglaszania inicjatyw ustawodawczych, jak i wydawania
dekretéw z mocg ustaw. Cesarz mial prawo do zwolywania i rozwigzywania parla-
mentu oraz do mianowania i odwolywania ministréw. W ten sposéb ministrowie
byli catkowicie podporzadkowani osobie monarchy.

Wedtug Konstytucji, Zgromadzenie Narodowe skfadatlo sie z dwoch Izb: Wyzszej
i Nizszej. W Izbie Wyzszej zasiadaly wylacznie osoby powotane i mianowane przez
cesarza. Podstawowym kryterium ich powotania byly zastugi dla ojczyzny, a wiec
przede wszystkim dla restauracji Meiji. Izba Nizsza natomiast skladata sie z osob,
ktdre zostaly wybrane przez naréd. W praktyce oznaczalo to jednak, ze prawa
wyborcze przystugiwaly osobom wywodzacym si¢ z kasty kazoku, ewentualnie
z kasty shizoku.

Duzg role w czasach Meiji odgrywata tez polityka zagraniczna. Cesarz dostrzegat
bowiem mankamenty traktatow zawartych przez Japoni¢ w okresie rzadéw Tokugawa,
ktore uznawat za niekorzystne, jako nieréwnoprawne. Pierwszy w miare rownoprawny
traktat zostal podpisany przez Japonie i USA juz w 1871 r., ale proby rewizji pozo-
stalych wczesniejszych traktatéw podejmowane w tym czasie przez misje Iwakury
okazaly si¢ nieskuteczne. Ostatecznie dziatania podejmowane w tym kierunku przez
kolejnych ministréw spraw zagranicznych zakonczyly sie sukcesem dopiero wlatach
dziewiecdziesigtych XIX w. Za szczegdlne osiggniecie uznawane bylo podpisanie
w 1894 r. nowych pakietow traktatowych z USA i Wielkg Brytania.

Jak na panstwo, ktére dopiero co wyszlo z epoki izolacjonizmu, z ciggle dominu-
jacym w gospodarce sektorem rolniczym, Japonia w Erze Meiji odnosita niebywale
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sukcesy militarne. W latach 1894-1895 prowadzila zwycieska wojne z Chinami,
w wyniku ktorej zyskata znaczne terytoria nalezace do Chin. W 1900 r. wzigla udziat
wspolnie z mocarstwami europejskimi i USA w interwencji w Chinach, w wyniku
ktérej sttumione zostalo tzw. powstanie bokserow w tym kraju. W 1904 r. Japonia
wypowiedziala wojne Rosji, ktora zakonczyla sie m.in. rozbiciem armii rosyjskiej
pod Mukadenem w Mandzurii w 1905 r. oraz zniszczeniem rosyjskiej floty Oce-
anu Spokojnego i floty baltyckiej, co réwniez wigzalo sie z kolejnymi zdobyczami
terytorialnymi. W 1910 r. Japonia dokonala aneksji Korei. W wyniku agresywnej
polityki militarnej Japonia w epoce Meiji stala si¢ najpotezniejszym mocarstwem
na Dalekim Wschodzie.

Ostatnie lata zycia cesarza Mutsuhito to czasy nasilajacych si¢ napiec¢ spolecz-
nych, wywolywane przez lawinowo powstajace negatywnie nastawione do rzadu
organizacje polityczne. Antyrzadowe wystapienia tych organizacji byly skutecznie
ttumione przez sily cesarskie, a ich aktywisci byli sadzeni i surowo karani. Jeden
z takich glosnych proceséw dziataczy politycznych mial miejsce w 1911 r. W 1907 r.,
zaledwie rok po powstaniu, zostala zdelegalizowana Japonska Partia Socjalistyczna
(Nihon Shakaito).

Cesarz Mutsuhito zmart 30 lipca 1912 r. i tym samym skonczyla si¢ w Japonii Era
Meiji. Era ta przeszla do historii Japonii jako pierwszy okres, w ktorym dokonano
poteznego skoku cywilizacyjnego pod wzgledem rozwoju panstwa, ktore po okresie
izolacjonizmu i zacofania dotgczyto w relatywnie krétkim czasie do grona panstw
stanowigcych potegi gospodarcze i militarne w $wiecie.

4.3, Era Taisho

Po $mierci cesarza Mutsuhito na tronie cesarskim zasiadl ksigze Yoshihito
(1879-1926) i wtedy rozpoczela si¢ w Japonii Era Taisho, a wiec Era Wielkiej Spra-
wiedliwosci. Synowi cesarza Mutsuhito, ktéry po przebytej w dziecinstwie chorobie
cale zycie miat kfopoty ze zdrowiem fizycznym i psychicznym, 31 sierpnia 1887 r.
nadano prawo do dziedziczenia tronu. Uroczystos¢ oficjalnego nadania mu tytutu
nastepcy tronu odbyla sie w 1887 r. Trzy lata po objeciu tronu przez ksigcia Yoshihito
w 1915 r. odbyla si¢ uroczysto$¢ Sokui no Rei, tzn. intronizacji cesarza. Era Taisho
trwala w Japonii do 25 grudnia 1926 r. Jednakze od listopada 1921 r. Yoshihito,
z powodu radykalnie pogarszajacego si¢ od 1917 r. stanu zdrowia, tylko formalnie
sprawowal wladze cesarska, gdyz faktycznie reprezentowat go w obowiazkach nastepca
tronu, regent Hirohito.
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W poczatkowym okresie panowania cesarza Yoshihito doszto do niespotykanego
wczesniej kryzysu gabinetowego, ktory byl czyms nowym w kontekscie prowadzone;
wczesniej przez cesarza Mutsuhito polityki kompromisu na szczeblach rzadowych.
Kryzys byt wywotany gltéwnie brakiem zgodnosci w gabinecie ministréw na temat
polityki militarnej oraz konkurencjg miedzy walczacymi o wplywy partiami. U wladzy
byta wowczas partia Rikken-Seiyukai, czyli Konstytucyjne Stowarzyszenie Przyjaciot
Polityki®. Role opozycyjnego ugrupowania w stosunku do niej petnita powotana
w 1913 r. partia Rikken Doshikai, a wiec Konstytucyjne Stowarzyszenie Jednomysl-
nych. Pod koniec 1914 r. ta wlasnie partia odebrala wigkszo$¢ w parlamencie partii
Seiyukai i stala si¢ partig wiodaca.

W 1912 r. premier Saionji Kinmochi, ktérego druga kadencja na tym stanowisku
jako lidera Seiyukai trwata od 30 sierpnia 1911 r., podjal dzialania zmierzajace do
ograniczenia wydatkéw budzetowych na cele militarne. Na znak protestu wobec
zamierzen premiera do dymisji poddal si¢ minister armii, popierany przez parti¢
Seiyukai. W tej sytuacji dymisje zlozyt réwniez premier Saionji. Powstata wtedy
trudna sytuacja z powolaniem nowego rzadu przez dawng grupe oligarchéw, ktorag
stanowili tzw. genro, a wigc grupa starszych mezéw stanu, gdyz stanowiska nie zgodzit
sie przyja¢ z powrotem Saionji, ani inny znaczgcy kandydat genro na to stanowi-
sko - Yamagata Aritomo. Wzburzenie opinii publicznej manipulacjami wojskowych
w rzadzie nasililo si¢ dodatkowo po powolaniu 21 grudnia 1912 r. po raz trzeci na
stanowisko premiera Katsury Taro. W tej sytuacji coraz ostrzejsze stawaly si¢ Zagdania
odsuniecia genro od polityki. Byl to postulat zglaszany zaréwno przez ugrupowania
polityczne, jak i opini¢ publiczng. Dwie wiodgce wowczas partie, a wiec Seiyukai
i nowo utworzona Konstytucyjna Partia Narodowa Kokuminato, ztozyly wniosek
o wotum nieufnosci dla rzadu. Katsura przekonat jednak cesarz do wydania rozkazu
wycofania tego wniosku. W odpowiedzi na to wzburzony ttum demonstrantéw ruszyt
na budynek parlamentu. Spowodowalo to, ze Katsura bardzo kroétko stat na czele
rzadu, gdyz juz 12 lutego 1913 r. w zaistniatych okolicznosciach ztozyl rezygnacje.
Zastapit go na stanowisku premiera Yamamoto Gonbee (1852-1933). Byl to pierwszy
w historii Japonii przypadek, gdy spoteczenstwo wbrew woli cesarza doprowadzilo
do obalenia rzadu.

Yamamoto petnit funkcj¢ premiera do 16 kwietnia 1914 r. Wtedy na czele rzadu po
raz drugi w swojej karierze stangt Okuma Shigenobu (1838-1922), lider nowej partii
Doshikai. Dnia 9 pazdziernika 1916 r. na miejsce Okumy zostal powotany kolejny
premier, Terauchi Masatake (1852-1919), ktorego kadencja trwala do 29 wrzes$nia
1918 r. Wtedy premierem zostal Hara Takashi (1856-1921), lider Seiyukai, ktéry

8 Nazwa tej partii bywa tez thumaczona jako Przyjaciele Rzadu Konstytucyjnego.



Gospodarka Japonii jako Zrédto inspiracji narodzin metodologii deskryptywne;j... 27

pelnil te funkcje do 4 listopada 1921 r., a wiec prawie do czaséw regencji w okresie
Taisho.

Polityczno-gabinetowe zawirowania w pierwszych latach Ery Taisho wydaja si¢
$wiadczy¢ o znacznie mniejszej charyzmie cesarza Yoshihito w poréwnaniu z jego
poprzednikiem, ktéry zdecydowanie bardziej trzymal w ryzach swoje rzady. Nie
potwierdzajg jednak takiej opinii militarno-dyplomatyczne dokonania Japonii pod-
czas I wojny $wiatowej, ktora miala miejsce w okresie Taisho.

W czasie I wojny $wiatowej Japonia aktywnie wystapila po stronie Ententy,
co przyniosto jej znaczne korzysci. Majac na celu poszerzenie swojego panowania
terytorialnego, juz 23 sierpnia 1914 r. Japonia wypowiedziata wojne Niemcom i szybko
zajeta ich strefy wplywow w Chinach i na Pacyfiku.

Dnia 18 stycznia 1915 r. Japonia sformutowala wobec Chin tzw. 21 zadan, w ktérych
domagala sie znacznych dla siebie korzysci terytorialnych oraz licznych przywilejow
gospodarczych, politycznych i militarnych, ktérych spelnienie mialo uczynic z Chin
japonski protektorat. Po ostrych sporach prowadzonych w atmosferze nasilajacych
sie nastrojow antyjaponskich, Japonia wycofala si¢ z czesci roszczen, ale ostatecznie,
w wyniku ustalen zawartych w traktatach podpisanych 25 maja w Pekinie, uzyskata
wiele korzysci. Wzrostowi hegemonicznej pozycji Japonii w Azji i na Pacyfiku
sprzyjaly takze traktaty podpisane z Rosjag w 1916 r. oraz z USA, Francjg i Wielka
Brytanig w 1917 r. Pozycji tej sprzyjaly tez skuteczne akcje militarne podejmowane
na obszarze Azji i Pacyfiku przez sity ladowe, powietrzne i morskie. Ich skutecznos¢
byta w duzym stopniu wynikiem wysokich waloréw bojowych japonskiego wojska.
Jego zolnierze charakteryzowali si¢ olbrzymia walecznoscig i zdyscyplinowaniem.

Mozna zatem uznad, ze pomimo pewnych porazek militarnych, czasy I wojny
$wiatowej okazaly sie dla Japonii korzystne z punktu widzenia gospodarki. Rozszerzyta
znaczgco strefe swoich wplywow terytorialnych. Dynamicznie rozwijal si¢ tez prze-
mysl, a takze eksport, co wynikato m.in. z wycofania si¢ z rynkéw azjatyckich wielu
panstw zachodnich. Rosta zwlaszcza produkeja w przemysle stoczniowym, hutniczym,
energetycznym i wiokienniczym. W latach 1914-1919 produkcja przemystowa wzro-
sta 3,3 raza, a warto$¢ eksportu ponad 4 razy. Produkcja energii elektrycznej w tym
czasie zwiekszyla si¢ ponad dwukrotnie. Wzrost produkeji przemystowej sprzyjat
zwigkszaniu zatrudnienia. W czasach wojny wystapily takze korzystne zmiany w sferze
postepu technicznego. O ile w 1914 r. fabryki wykorzystujace energie elektryczna
jako sile napedowa maszyn stanowity 30,1%, o tyle w 1919 r. juz 58,6 %.

Osiagniecia gospodarcze Japonii w czasie wojny byly zatem imponujace. Jedno-
cze$nie w wyniku udzialu w wojnie Japonia znacznie umocnita swoja pozycje mie-
dzynarodowsa. Na konferencji pokojowej w Wersalu w 1919 r. byla traktowana jako
wielka $§wiatowa potega militarna i przemystowa, uznana za jedng z pigtki panstw
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decydujacych o nowym porzadku miedzynarodowym w §wiecie. Japonia otrzymata
stale miejsce w Radzie Ligi Narodéw i w ten sposdb uzyskala prestizowy status
jednego z czterech stalych cztonkow tej organizacji. W latach 1921-1922 wspolnie
z rozwinietymi panstwami zachodnimi uczestniczyta w konferencji waszyngtonskiej,
gdzie byla sygnatariuszem waznych traktatow miedzynarodowych.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej czasy korzystnej koniunktury w japonskiej
gospodarce zaczely si¢ jednak konczy¢. Przed Japonia pojawilo si¢ widmo nadcia-
gajacego kryzysu, stanowigcego m.in. konsekwencje zalamania korzystnej w czasie
wojny sytuacji w eksporcie. W kraju zaczynalo brakowa¢ zywnosci. W sierpniu 1918 r.
w miastach i wsiach dochodzito do tzw. zamieszek ryzowych. Pomimo to Japonia
jeszcze w 1918 r. brata udzial w wojskowej ekspedycji syberyjskiej, ktora ostatecznie
skonczyla sig fiaskiem.

W czasach nadciggajacych nieuchronnie klopotéw gospodarczych i spotecznych
funkcje premiera 29 wrzesnia 1918 r. objal wspomniany juz Hara Takashi, zwolennik
zgodnej wspolpracy pomiedzy wojskowymi a administracja cywilng. Byt on popie-
rany przez Saionji oraz przez przedwojennych aktywistow rzadowych z Seiyukai.
Cieszyl sie poparciem Izby Wyzszej, a takze genro. Przy czym symptomatyczne
jest to, ze Hara jest czesto uznawany przez historykéw za pierwszego japonskiego
premiera niepochodzacego z arystokracji. Jednakze Hara bynajmniej nie wywodzit
sie z prostego ludu, lecz pochodzit ze znakomitego rodu samurajskiego. Nie byt tez
do konca az takim demokratg, za jakiego powszechnie uchodzil. W rozgrywkach
politycznych nie wahal sie przed stosowaniem rozwigzan sitowych, w czym poma-
gala mu wierna $wita stuzacych mu dziarskich ochroniarzy. Premier Hara zginat
w wyniku zamachu.

Zgodnie z przewidywaniami, przed gabinetem premiera Hary pojawily sie
niezwykle trudne wyzwania. W gospodarce nastapila gleboka recesja, ktorej towa-
rzyszyly pogarszajace si¢ nastroje spoteczne. Przejawialo si¢ to w dynamicznym
rozwoju ruchu zwigzkowego, nasilajacych sig¢ strajkach i manifestacjach, na ktérych
domagano si¢ m.in. poprawy warunkéw zycia. Na masowych, cho¢ spokojne przebie-
gajacych demonstracjach, jakie odbywaly sie zwtaszcza wlatach 191911920, Zadano
demokratyzacji zycia politycznego, wprowadzenia powszechnego prawa wyborczego
ilikwidacji starych partii politycznych. Efektem takich nastrojéw byty lawinowo two-
rzone od 1920 r. nowe partie polityczne, w tym réwniez inspirowane naptywajacymi
z zagranicy koncepcjami filozoficzno-ekonomicznymi z nurtéw anarchistycznych,
socjalistycznych i komunistycznych. W takich kryzysowych warunkach doszto do
zamachu na premiera. Na poczatku listopada 1921 r. zdesperowany pracownik kolei
zamordowal Hare. W zwigzku z tym 4 listopada 1921 r. na jego miejsce zostal powo-
tany Takahashi Korekiyo. W tym samym roku 29 listopada regentem Japonii, czyli
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Sessho, zostal ksigze Hirohito, najstarszy sposrod czterech syndw ksiecia Yoshihito,
pozniejszego cesarza. W nastepnym roku, 12 czerwca 1922 r. stanowisko premiera
objal admiral Kato Tomosaburo, ktéry petnit funkcje do 24 sierpnia 1923 r.

Ukoronowaniem rozprzestrzeniajacych si¢ komunistycznych nastrojow wjapon-
skim spoleczenstwie stalo sie zalozenie 15 lipca 1922 r. Komunistycznej Partii Japonii
(Nihon Kyosanto). Byt to jeden efektow rosnacej w srodowisku japonskiej elity inte-
lektualistow od poczatku XX w. popularnosci marksistowskiej mysli ekonomicznej,
ktéra w Japonii trafila na szczegélnie podatny grunt. W 1923 r. zostat ogloszony
Manifest tej partii, w ktorym zawarto postulaty dotyczace m.in. zniesienia w Japo-
nii feudalizmu i monarchii, uznania Zwiazku Sowieckiego oraz wycofania wojsk
japonskich z Syberii, Sachalinu, Chin, Korei i Tajwanu. Odpowiedzig wladz na taki
antyrzadowy dokument byly radykalne dzialania podjete przeciw Nihon Kyosanto,
ktore doprowadzily do delegalizacji tej partii. Reakcja komunistéw na takie posunigcie
rzadu byla préba dokonania zamachu na ksigcia Hirohito, ktéra okazala si¢ jednak
nieudana. W tym czasie nastgpila kolejna zmiana na stanowisku premiera. Dnia
2 wrze$nia 1923 r. na czele rzadu ponownie stanagt admiral Yamamoto Gonbee. Tym
razem zajmowal on stanowisko jeszcze krocej niz dziesig¢ lat wezesniej, bo tylko trzy
miesigce. Juz 7 stycznia 1924 r. na jego miejsce zostal powotany Kiyoura Keigo, a po
jego ustgpieniu 11 czerwca tamtego roku premierem zostal Kato Takaaki.

W 1925 r. mialy miejsce dwa sprzeczne ze sobg wydarzenia w sferze japonskiej
polityki ustrojowej. Z jednej strony mianowicie przeprowadzono pewna liberalizacje
prawa wyborczego poprzez uchwalenie 5 maja 1925 r. powszechnego prawa wybor-
czego. Zgodnie z tg ustawg prawa wyborcze uzyskali mezczyzni w wieku powyzej
25 lat. Dotyczylo to jednak wylgcznie wyboréw do Izby Nizszej parlamentu, ale i to
mozna uznac za znaczacy postep w demokratyzacji japoniskich stosunkéw politycz-
nych. Z drugiej strony natomiast w tym samym roku uchwalona zostala Ustawa
o utrzymaniu porzadku publicznego, ktora stanowila odpowiedz na nasilajace sie
przejawy buntu spolecznego. Ustawa ta w znacznym stopniu ograniczala wolnosci
obywatelskie w dziedzinie swobody zgromadzen i wolnosci stowa. Blokowala tez
mozliwosci zmian stosunkéw polityczno-ustrojowych, w tym réwniez w sferze
wlasnosci prywatnej, ktora zostala uznana za niezbywalna.

Pomimo burzliwej atmosfery politycznej w okresie powojennym i recesji, jaka
miata miejsce po wojnie, od 1923 r. doszto w Japonii do znacznego ozywienia gospo-
darczego. Znaczacy wplyw na to wywarlo wielkie trzesienie ziemi w regionie Kanto
dnia 1 wrze$nia 1923 r., ktére spowodowalo ogromne zniszczenia, zwlaszcza w Tokio.
Kataklizm ten w szybkim czasie stal si¢ silnym impulsem sprzyjajacym poprawie
koniunktury w japonskiej gospodarce, wptywajac na znaczny wzrost popytu inwe-
stycyjnego. Na poprawe koniunktury istotny wpltyw miata takze aktywna polityka
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gospodarcza rzadu, polegajaca na popieraniu importu nowoczesnych technologii stu-
zacych rozwojowi przemystu, a takze polityka interwencyjna w dziedzinie wydatkow
budzetowych na rozbudowe infrastruktury transportowej panstwa oraz na budowe
innych obiektéw uzytecznosci publicznej, sprzyjajacych rozwojowi gospodarki.

Niebagatelny wplyw na wzrost gospodarczy w rozpatrywanym okresie mialy
takze inwestycje prywatne. Ogromng role w tym zakresie odegral zwlaszcza eks-
pansywny rozwdj dawnych zaibatsu, wywodzacych sie jeszcze z konicowego okresu
Tokugawa, takich jak zaliczane do tzw. Wielkiej Czworki, a wiec Mitsubishi, Mitsui,
Sumimoto i Yasuda. Koncerny rodowe zwane zaibatsu, oznaczajace w dostownym
ttumaczeniu na jezyk japonski bogate kliki, koterie itp., faktycznie byly poteznymi
firmami przemystowo-finansowymi stanowigcymi wlasnos¢ i kontrolowanymi przez
arystokratyczne rodziny. Osiagnety wowczas olbrzymia pozycje w sferze bankowosci,
ubezpieczen, handlu, gérnictwa i hutnictwa, co sprzyjato ich dynamicznej ekspansji
do wszystkich waznych dziedzin gospodarki, w tym zwlaszcza do przemystu ciez-
kiego i chemicznego.

Specyficzny styl dzialania i organizacji wielu japonskich firm w latach dwudziestych
XX w. ksztaltowat si¢ pod znacznym wplywem tradycji, mentalnosci i zwyczajow
wywodzacych sie z Epoki Meiji, a takze w duzym stopniu z okresu Tokugawa. Wywart
takze duzy wplyw na cechy charakterystyczne firm funkcjonujacych w pdézniejszym
czasie. Sg to takie cechy, jak cho¢by unikalne w skali §wiatowej relacje pomiedzy
pracodawcami a podwladnymi, zasady awansu, zatrudnienie na cale zycie, lojalno$¢
pracownikéw wobec firmy, hierarchia, postuszenstwo.

Wejscie w zycie Ustawy o utrzymaniu porzadku publicznego z 1925 r. doprowadzito
do znacznego wzrostu aktywnosci sit policyjnych w sferze kontroli i represjonowania
dziataczy ruchéw socjalistycznych i komunistycznych. W wyniku tego do 1926 r.
zdelegalizowana wcze$niej Japonska Partia Komunistyczna zostala zmuszona zejs¢ do
podziemia. P6Zniej podobny los spotkat réwniez wiele innych partii politycznych.

Dnia 25 grudnia 1926 r. zmart cesarz Yoshihito, ktéremu ciezka choroba od
dawna nie pozwalala aktywnie petni¢ funkcji cesarskich. W ten sposéb w Japonnii
dobiegta konca Era Taisho.

4.4, Era Showa

Po $mierci Yoshihito 25 grudnia 1926 r. na tronie cesarskim zasiadl dotych-
czasowy regent Hirohito (1901-1989). Rozpoczela si¢ wtedy w Japonii Era Showa,
a wiec Era O$wieconego Pokoju, zwana réwniez Erg Bogatej Zyczliwosci. Wielka
ceremonia zwigzana z objeciem wladzy cesarskiej odbyla si¢ jednak prawie dwa
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lata po formalnym objeciu wladzy cesarskiej przez Hirohito. Ceremonia okreslona
mianem Cesarskiego Wniebowstgpienia odbyta si¢ mianowicie w listopadzie 1928 r.
i to ta wlasnie uroczysto$¢ uznawana jest powszechnie za faktyczng intronizacje
i koronacje cesarza Hirohito (Showa no Tairei-Shiki). Wbrew przyjetej przez cesarza
optymistycznie brzmigcej nazwie epoki szybko okazalo sie, ze nie caly okres pano-
wania Hirohito charakteryzowat si¢ polityka pokojowa.

Ere Showa mozna umownie podzieli¢ na cztery podokresy. Pierwszy obejmuje
lata 1926-1945, a wiec czasy rzadow cesarza Hirohito w latach poprzedzajacych
przystapienie Japonii do II wojny $wiatowej oraz w latach wojny konczacej sie kapi-
tulacja Japonii. Drugi podokres obejmuje lata 1945-1952, a wigc czasy amerykanskiej
okupacji. Trzeci okres to lata 1952-1973, czyli okres spektakularnych sukceséw
gospodarczych Japonii, a czwarty to lata 1973-1989, ktére mozna okresli¢ mianem
okresu zréwnowazonego rozwoju po szybkim opanowaniu skutkéow $wiatowego
kryzysu paliwowego w czasach Ery Showa.

Lata 1926-1945

Na poczatku Ery Showa doszlo do pewnego uporzadkowania chaotycznie zréz-
nicowanej sceny politycznej. W 1927 r. nastgpilo polaczenie dwdch wptywowych
w owym czasie ugrupowan politycznych: Seiyu Honto, czyli Prawdziwa Partia Przy-
jaciol Polityki, zjednoczyla si¢ z Kenseikai, a wiec ze Stowarzyszeniem Konstytucjo-
nalistéw. W wyniku tego polaczenia powstata Rikken Minseito, czyli Konstytucyjna
Partia Rzagdéw Demokratycznych. Partia ta zrzeszala zwolennikéw parlamentaryzmu,
polityki demokratycznej i pokoju §wiatowego. Od tego czasu do 1932 r. wtadze naprze-
miennie sprawowata albo Rikken Minseito, albo Rikken Seiyuikai (czyli wspominane
wezesniej Konstytucyjne Stowarzyszenie Przyjaciot Polityki).

Procesy pewnego porzadkowania sceny politycznej nie szly jednak w parze
ze stabilnoscig gabinetow rzagdowych w okresie miedzywojennym. Wigzato sie to
z koniecznosciag wysokiego zaangazowania wladzy cesarskiej w sprawy kadrowe cen-
tralnych urzedéw w panstwie, gdyz zgodnie z obowigzujacym od 1900 r. prawem to
wladnie cesarz miat decydujacy glos w sprawach obsady stanowisk rzagdowych. Szacuje
sie, Ze w latach 1921-1944, a wiec w okresie, kiedy Hirohito sprawowal wladze jako
regent, a pdzniej jako cesarz, mialy miejsce co najmniej 64 przypadki zamachéw na
osoby sprawujace funkcje rzadowe.

Pomimo postepéw w rozwoju gospodarczym kraju po kryzysie z poczatku lat
dwudziestych oraz pewnych ustepstw rzadowych o charakterze demokratycznym,
w Japonii nie stably nastroje niezadowolenia spotecznego, niezaleznie od tego,
ktdra partia znajdowala sie u wladzy. Pod koniec lat dwudziestych nasilily sie takze
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ruchy nacjonalistyczne i mocarstwowe. Zwolennicy militaryzacji Japonii tez byli
przeciwnikami rzagdéw pokojowo nastawionej polityki. Spektakularnym przejawem
powszechnego niezadowolenia z polityki rzadowej byt zamach dokonany w 1930 r.
na premiera z Rikken Minseito, Hamaguchiego Osachi (1871-1931), stojacego na
czele rzadu od 2 lipca 1929 r. Hamaguchi przezyl zamach i podjal probe sprawowania
rzadow. Jednak 14 kwietnia 1931 r. zostal zmuszony do zlozenia rezygnacji z funkcji
i wkrétce po tym zmart. Do 13 grudnia 1931 r. premierem byl Wakatsuku Reijiro.
Nastepnie funkcje premiera objal od 13 grudnia 1931 r. umiarkowany polityk, syn
bytego samuraja Tsuyoshi Inukai (1855-1932). Funkcje petnit krétko, gdyz zostat
zamordowany 15 maja 1932 r. i w ten sposob definitywnie zakonczyl si¢ okres jakiej-
kolwiek cywilnej kontroli rzadu nad wojskiem.

Rzad premiera Hamaguchiego ogtosit w 1930 r. program polityki gospodarczej
okreslony mianem ,,Polityki oszczednosci i racjonalizacji dzialania” Podjat takze
decyzje o powrocie do polityki pieni¢znej opartej na parytecie zlota. W tym czasie
jednak na gospodarke Japonii zaczely oddzialywac negatywne skutki wielkiego
kryzysu §wiatowego. W tej sytuacji rzad premiera Saito Makoto, petniacego funkcje
od 26 maja 1932 r. do 8 lipca 1934 r., odstapil od koncepcji parytetu zlota i dokonat
drastycznej dewaluacji jena, ktorego warto$¢ do konca 1932 r. spadta o 40%. Obni-
zono tez stopy procentowe i wyemitowano obligacje skarbu panstwa. Dzieki temu
mozliwe stalo si¢ podjecie aktywnej polityki interwencyjnej i radykalne zwigkszenie
wydatkéw militarnych.

Polityka gospodarcza prowadzona przez japonskie rzady w latach trzydziestych
byta niezwykle skuteczna. W jej efekcie w szybkim tempie rosta produkcja przemystu,
zwlaszcza ciezkiego i chemicznego. Udzial tych galezi w calej produkeji wzrést z 36 %
w 1930 1. do 49% w 1935 r. Rosta dynamicznie produkcja przemystu wtdkienniczego,
zwlaszcza bawelnianego. Od 1936 r. zaczeto realizowac opracowany przez wojskowych
piecioletni ,,Plan dla przemystéw kluczowych”, w ktérym za priorytetowe uznano
produkcje stali, wegla i paliw ptynnych, w tym syntetycznej ropy. Byl to plan stano-
wigcy element zakrojonej na duzg skale polityki militaryzacji japonskiej gospodarki,
ktéra dodatkowo sprzyjata nakrecaniu jej koniunktury.

Na korzystng koniunkture gospodarcza w latach trzydziestych niebagatelny wptyw
mialo tez powstawanie i rozwdj nowych grup zaibatsu, zaliczanych do tzw. drugiego
poziomu. Do najwazniejszych nalezaly m.in. Asano, Fujita, Furukawa i Fuyo, a takze
Japan, Nissan, Nitrogen, Toyota i Showa Denko. Dynamiczny rozw6j dawnych i nowych
zaibatsu w duzym stopniu byt pobudzany zamdéwieniami rzagdowymi zwigzanymi
z militaryzacjg gospodarki. Niektore zaibatsu odegraly tez wazng role w ekspan-
sji militarnej Japonii poprzez wywieranie naciskdw na rzady i partie polityczne.
Domagaly si¢ od nich prowadzenia aktywnej polityki zagranicznej nastawionej na
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ekspansje terytorialng. Takie zjawisko mialo miejsce w Japonii praktycznie do konca
IT wojny $wiatowej.

Dynamiczny wzrost gospodarczy w latach trzydziestych, obok efektow pozytyw-
nych, mial réwniez skutki negatywne, wynikajace z dynamicznie rosnacego importu
surowcow, co prowadzilto do pogtebiajacego sie deficytu bilansu handlu zagranicznego.
W takich warunkach narodzita si¢ doktryna trzech zasad obowigzujacych dla rzadu,
ktora sformulowat minister finanséw Kaya Okinori (1889-?)° i minister przemystu.
Wedlug tych zasad rzad mial zapewnia¢ rownowage bilansu ptatniczego, rownowage
pomiedzy popytem a podaza surowcow oraz rozwoj przemystow kluczowych dla
gospodarki. Doktryna ta stanowita impuls do przejecia przez japonski rzad pelnej
kontroli nad calg gospodarka, co stanowilo logiczne nastepstwo jej militaryzacji.

Rosnace wplywy organizacji nacjonalistycznych i imperialnych spowodowaty,
ze juz na poczatku lat trzydziestych Japonia podjela dziatania zbrojne w celu pod-
boju nowych terytoriow. Pierwszym efektem takich dzialan byta aneksja Mandzurii
dokonana w 1931 r., ktéra w marcu 1932 r. zostala przeksztalcona w pelni podlegte
Japonii panstwo Mandzuko. Spotkato si¢ to ze zdecydowanym protestem Ligi Naroddw,
awigc w 1933 r. Japonia wystapila z tej organizacji. Kolejnym przejawem agresywnych
zapeddw Japonii bylo zawarcie z Niemcami w 1936 r. aktu antykominternowskiego,
aw 1937 r. rozpoczecie wojny z Chinami, ktdra trwata do 1945 r. W wyniku dzialan
zbrojnych Japonia do konca 1938 r. opanowala znaczne terytoria panstwa chinskiego,
na ktérych zaprowadzila brutalny terror wobec ludnosci. Jednakze wobec zdecydo-
wanego oporu partyzantéw nie udato sie¢ opanowac catych Chin.

Po sukcesach militarnych w Chinach japonska armia poniosta porazki w ataku
na Zwigzek Sowiecki w 1938 r. i na Mongolie w 1939 r. Porazki nie studzily jednak
imperialnych zapeddw Japonii. W 1938 r. w ramach trwajacych przygotowan do dalszej
agresji wprowadzono Ustawe o powszechnej mobilizacji, wzmocniono centralizacje
gospodarki i zwiekszono wydatki zbrojeniowe. W 1940 r. rozwigzane zostaty wszystkie
partie polityczne i powotano na ich miejsce Taisei Yokusankai, czyli Stowarzyszenie
Wspierania Wiadzy Cesarskiej.

Dnia 27 wrze$nia 1940 r. Japonia podpisata z Niemcami i Wlochami pakt,
w ktérym uznata przewodnig role tych panstw w tworzeniu nowego tadu w Europie,
a Niemcy i Wlochy uznaly analogiczng role Japonii w Wielkiej Azji Wschodniej.

9 Kaya Okinori byl ministrem finanséw w latach 1937-1938 w rzadzie premiera Konoe Fumimar
oraz w latach 1941-1944 w rzadzie premiera Tojo Hideki (1884-1948). Byl aktywnym zwolennikiem
agresywnej polityki Japonii. Uczestniczyt w podejmowaniu decyzji o udziale Japonii w wojnie. Zostat
skazany na dozywocie przez Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy dla Dalekiego Wschodu jako zbrod-
niarz wojenny. Zwolniony warunkowo w 1955 r. i utaskawiony w 1957 r. zostat jedna z kluczowych postaci
Partii Ludowo-Demokratyczne;j.
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Po takim umocowaniu wojska japonskie wkroczyty na obszary kolonii francuskiej
w péinocnych Indochinach, a po podpisaniu 13 kwietnia 1941 r. uktadu z ZSRR
o nieagresji w lipcu 1941 r. japoniczycy zajeli potudniows cze¢$¢ Indochin. Na znak
protestu przeciw tej inwazji Amerykanie zerwali negocjacje z Japonia i wprowadzili
embargo na dostawy ropy naftowej dla agresora.

Zapowiedzig dalszych ekspansywnych dziatan militarnych Japonii byto powotanie
18 pazdziernika 1941 r. na stanowisko premiera generala Tojo Hideki (1884-1948).
Tojo po objeciu funkcji natychmiast wprowadzit w Japonii petna dyktature wojskowsa,
a wiec $cisla centralizacje panstwa. Celom militarnym zostala podporzadkowana
wszelka dzialalno$¢ podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w panstwie. W sferze
bankowosci oznaczalo to pelne podporzadkowanie rzadowi banku centralnego oraz
$ciste podporzadkowanie bankowi centralnemu wszystkich bankéw istniejacych
w panstwie. Tojo petnil funkcje premiera do 22 lipca 1944 r. Po wojnie zostal skazany
jako zbrodniarz wojenny i stracony 23 grudnia 1948 r.

Dnia 7 grudnia 1941 r. Japonia dokonala skutecznego ataku sit powietrznych na
amerykanska baze wojskowa w Pear] Harbor na Hawajach, a 8 grudnia wypowiedziata
wojne USA i Wielkiej Brytanii. W ten sposob rozpoczela si¢ wojna na Pacyfiku,
nazywana w Japonii wojng w Wielkiej Azji Wschodniej. W pierwszym okresie tej
wojny Japonia odnosita sukcesy. Jej armia zajela Birme, Filipiny, Indonezj¢, Malaje,
cze$¢ Nowej Gwinei i Syjam. Po kolejnych sukcesach Japonia poniosta kleske w bitwie
o Midway, jaka miala miejsce 3-5 czerwca 1943 r. Od tego czasu sytuacja wojenna na
Pacyfiku ulegta drastycznej zmianie i alianci zaczeli odbijac terytoria zajete wczesniej
przez Japonczykéw. W 1944 r. rozpoczeli tez naloty bombowe na wyspy japonskie.
W czerwcu 1945 r. zajeta zostala Okinawa. Dnia 8 sierpnia 1945 r. do wojny z Japonig
przystapil ZSRR, ktéry w btyskawicznym tempie zaczat zajmowac¢ okupowane tery-
toria w Azji, szczegdlnie tak wazne dla japonskiej gospodarki z uwagi na bogactwa
naturalne, jak Mandzuria i Korea.

W czasie bezposrednio poprzedzajacym rozpoczecie niespodziewanego tak szybko
ataku sowieckiego nastgpilo wydarzenie, ktére szczegdlnie wstrzasneto Japonia.
Dnia 6 sierpnia 1945 r. zrzucona zostala bomba atomowa na Hiroszime. Trzy dni
pdzniej, 9 sierpnia, zostala zrzucona bomba na Nagasaki. W takich dramatycznych
dla Japonii okoliczno$ciach cesarz Hirohito zwroécit si¢ do aliantéw 15 sierpnia
z propozycja zawieszenia broni. Akt bezwarunkowej kapitulacji zostal podpisany
2 wrze$nia 1945 1.

Po kapitulacji Mandzuria i Tajwan zostat przekazane Chinom, a Korea odzyskata
niepodlegtos¢. Sachalin i Kuryle przypadly ZSRR. Cztery gtéwne wyspy japonskie
i Okinawa znalazty si¢ natomiast pod okupacja amerykanska. W taki zatem sposob
zakonczyla sie imperialna polityka Japonii, z ktéra wigzane byly olbrzymie ocze-
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kiwania zwigzane z podbojem Azji i Pacyfiku. Szczegélnego szoku spoleczenstwo
japonskie doznato, stuchajac po raz pierwszy przez radio przemoéwienia cesarza
Hirohito o kapitulacji. Cesarz méwil starojaponskim jezykiem, ktory byt z trudem
rozumiany tylko przez najstarszych Japonczykéw. Dopiero ich 1zy uswiadamialy
mlodszym pokoleniom, co naprawde si¢ wydarzylo.

W czasie wojny, w ktorej wyniku Japonia poniosta olbrzymie straty, pojawily
sie w tamtym kraju, lub poglebily, pewne zjawiska, ktére wywarty korzystny wptyw
na pozniejsza rzeczywisto$¢. Dotyczylo to np. specyficznych cech funkcjonowania
japonskich firm, ktore pojawily si¢ co prawda w okresie migdzywojennym, ale
wystepowaly wtedy raczej w warunkach wielkich korporacji, a powszechne staty
sie dopiero w warunkach wojennych, kiedy wprowadzona zostala przez rzad pelna
kontrola ptac. W czasie wojny narodzil si¢ takze system wspolpracy miedzy zarza-
dzajacymi firmami a zwigzkami zawodowymi. W tym okresie powszechnie byly
tworzone w firmach tzw. Patriotyczne Stowarzyszenia Przemystowe, w sklad kto-
rych wchodzili pracodawcy i zatrudnieni. W czasach wojennych uksztaltowaly sie
takze reguly polityki przemystowej i handlowej opartej na harmonijnej wspotpracy
miedzy rzagdem a firmami w warunkach administracyjnego sterowania gospodarka.
W tym czasie uksztaltowala si¢ takze praktyka wspolpracy wielkich firm z drobnymi
producentami. W czasie wojny prowadzona byla rowniez polityka spoteczna, ktora
stala si¢ inspiracja pozniejszych reform systemu opieki zdrowotnej i ubezpieczen
spolecznych. Trzeba zatem uzna¢, ze wojna przyczynila sie nie tylko do ogromnych
strat ludzkich i materialnych, lecz takze wywarla wplyw na pozniejsze sukcesy
gospodarcze Japonii.

Lata 1945-1952

We wrze$niu 1945 r. nic jednak nie zapowiadato pézniejszych sukceséw Japonii.
Kraj byt totalnie zniszczony dziataniami wojennymi i po raz pierwszy w swojej dlugiej
historii znalazt si¢ pod obca okupacja. Na czele Dowddztwa Sit Sprzymierzonych,
ktére pelnity funkcje okupanta, stangt amerykanski general Douglas MacArthur.
Przyjeto zasade, Ze krajem rzadza Japonczycy, ale rzady te sa podporzadkowane
dyrektywom wojskowym Amerykanow.

Pierwszy obszar dziatan podjetych pod presja okupanta, co oczywiste, byla
demilitaryzacja panstwa. W ramach tych dziatan rozbrojono i rozwigzano japonska
armig oraz zlikwidowano wszystkie instytucje o charakterze wojskowym. Zakazano
réwniez wszelkiej produkeji wyposazenia stuzacego celom militarnym. Aresztowano
tez osoby odpowiedzialne za prowadzenie dziatan wojennych, ktérym wytoczono pro-
cesy w Miedzynarodowym Trybunale Wojskowym dla Dalekiego Wschodu w Tokio.
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W latach 1946-1948 Trybunal osadzit 25 najwazniejszych zbrodniarzy wojennych;
7 skazal na kare $mierci, 16 na dozywotnie wiezienie i 2 na krétsze kary wigzienia.

Drugi obszar dzialan podjetych po okupacji amerykanskiej dotyczyt sfery
polityczno-ustrojowej. Pierwszym efektem tych dziatan bylo uwolnienie wszystkich
wiezniow politycznych oraz przywrocenie swobody dzialania partii politycznych.
W wyniku tego w 1945 r. reaktywowano Japonska Partie Socjalistyczna — Nihon
Shakaito oraz Japonska Partie Komunistyczng — Nihon Kyosanto. Powstaly tez
m.in. takie partie, jak Japonska Partia Liberalna — Nihon Jiyuto, ktéra w 1950 r. prze-
ksztalcita si¢ w Partie Liberalng - Jiyuto, Japonska Partia Postepu — Nihon Shinpoto,
przeksztalcona w 1947 r. w Nihon Minshuto - Japonska Partie Demokratyczng, oraz
Nihon Kyodoto - Japonska Partia Wspétpracy.

Pierwszym powojennym premierem Japonii zostal 9 pazdziernika 1945 r. Shide-
hara Kijuro, nastepca ksiecia Naruhiko Higashikuni. Ksigze pelnit funkcje premiera
od 17 sierpnia 1945 r. do 9 pazdziernika, a wigc tylko niecale 2 miesiace. Pierwsze
powojenne wybory w 1945 r. wygrata Japonska Partia Liberalna, uzyskujac najwiecej
mandatéw w Izbie Nizszej parlamentu. Premierem 22 maja 1946 r. zostal przewodni-
czacy tej partii Yoshida Shigeru (1878-1967), ktory pelnil funkcje premiera do 24 maja
1947 1. Po kolejnych wyborach, ktére odbyty si¢ w 1947 r., 24 maja 1947 r. powstal
rzad koalicyjny Japonskiej Patii Socjalistycznej i Japonskiej Partii Demokratycznej
z premierem socjalista Katayamg Tetsu, ktorego 10 marca 1948 r. zastagpit demokrata
Ashida Hitoshi (1887-1959). Ashida byt premierem tylko do 15 pazdziernika 1948 .,
gdyz musial zrezygnowac¢ ze stanowiska z powodu ujawnienia udzialu w skandalu
korupcyjnym dwdch ministréw jego gabinetu. Na jego miejsce zostal wtedy ponownie
wybrany Yoshida Shigeru. Dzigki staraniom Yoshidy w 1949 r. do wtadzy ponownie
doszla Japonska Partia Liberalna, ktéra w nastepnym roku zostala przeksztalcona
w partie o krétszej nazwie, czyli Partie Liberalng - Jiyuto. Ta partia z przewodnicza-
cym i zarazem premierem Yoshida sprawowala wladze od 15 pazdziernika 1948 r.
do 10 grudnia 1954 r. Yoshida tym razem pelnit funkcje premiera przez cztery kaden-
cje: od 15 pazdziernika 1948 r. do 16 lutego 1949 r., a nastepnie do 30 pazdziernika
1952 1., do 21 maja 1953 r. i czwartg kadencje do 10 grudnia 1954 r. W sumie Yoshida
byl zatem premierem Japonii przez pie¢ kadencji. W 1955 r. doszlo do potaczenia
Partii Liberalnej z Japoniskg Partia Demokratyczng i w ten sposéb powstata Partia
Liberalno-Demokratyczna — Minshu Jiyuto.

Punktem kulminacyjnym demokratycznych reform przeprowadzanych pod
auspicjami amerykanskimi byla uchwalona 3 listopada 1946 r. Konstytucja Japonii.
Na mocy tej Konstytucji za zrodto wladzy zostal uznany nardd, a cesarz stracit boskie
atrybuty wiadzy. Japonia od 1947 r. stala si¢ dziedziczng monarchig konstytucyjna,
arola cesarza jako glowy panstwa zostata ograniczona gléwnie do funkcji reprezen-
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tacyjnej. Organem wladzy ustawodawczej stawal si¢ od tego czasu parlament, czyli
Zgromadzenie Narodowe skladajace si¢ z dwoch Izb: Izby Reprezentantéw i Izby
Radcéw. Zgodnie z nowg Konstytucja wladz¢ wykonawcza sprawuje rzad, na czele
ktdrego stoi premier wybierany przez Zgromadzenie Narodowe i mianowany przez
cesarza, ale odpowiedzialny jest tylko przed parlamentem, ktéremu catkowicie
podlega.

Poczatkowy okres okupacji amerykanskiej okazal si¢ niezwykle trudny dla
gospodarki i spofeczenstwa. Nad krajem cigzylo widmo glodu spowodowane niskimi
zbiorami ryzu w 1945 r. Brakowalo energii elektrycznej z powodu drastycznego spadku
wydobycia wegla. Zapanowalo olbrzymie bezrobocie, wywotane demobilizacjg armii
oraz masowymi zwolnieniami zatrudnionych z likwidowanych firm przemystu zbro-
jeniowego. Amerykanie dazyli tez do catkowitej likwidacji zaibatsu, ktére wczesniej
stanowity wazna sile napedowa japonskiej gospodarki, ale jednoczesnie przyczynialy
sie do agresywnej polityki militarnej panistwa. Celowi temu miato stuzy¢ uchwalone
pod wplywem amerykanskich naciskéw ustawodawstwo antymonopolowe.

Pomimo trudnej sytuacji negatywne zjawiska w miare¢ uptywu czasu zaczely
stabna¢. Problem bezrobocia stawal si¢ coraz mniejszy z trzech gtéwnych powodow.
Po pierwsze, szybko rozpoczela si¢ migracja ludnosci na wies, ktéra cho¢ biedna,
za $wiadczong prace byla w stanie oferowaé porcje pozywienia, co prawda bardzo
skromne, ale wystarczajace do przezycia. Po drugie, firmy stosunkowo szybko prze-
stawialy swojg dzialalno$¢ wojenng na produkeje ddbr o przeznaczeniu pokojowym,
a wiec gtéwnie na krajowy rynek konsumpcyjny i na eksport. Po trzecie, Amerykanie
pod wplywem nadciagajacej zimnej wojny zaczeli stopniowo tagodzi¢ restrykcyjng
polityke wobec Japonii, ktéra stawala si¢ potencjalnym sojusznikiem w regionie.
Pozwolilo to m.in. juz w lecie 1947 r. wznowi¢ eksport przemystu bawelnianego.
Bylo to mozliwe w duzym stopniu dzigki powotaniu przez rzad Funduszu Rozwoju
Przemystu Bawelnianego.

Po 1948 r. stosunek okupantéw do Japonii ulegt znacznej zmianie. Wynikato
to z wyraznie postepujacych symptomoéw rozpoczecia si¢ etapu zimnej wojny,
co przejawialo si¢ m.in. w powstaniu ChRL oraz przybierajacych na sile dziataniach
wojennych w Korei. W takich warunkach Japonia stata si¢ faktycznie jedynym
mozliwym sojusznikiem USA w regionie. Amerykanie zatem w swoim interesie
byli zainteresowani sukcesem reform Japonii w sferze odbudowy gospodarczej
i rehabilitacji jej pozycji politycznej w $wiecie. Tylko takie reformy mogly bowiem
sprzyjac uczynieniu z Japonii bastionu ograniczajacego ekspansje komunizmu w Azji.
Amerykanie przychylnie patrzyli zatem na inicjatywe japonskiego rzadu w zakresie
powolania Banku Odbudowy, pomimo jego podporzadkowania Bankowi Japonii,
ktory byt z kolei bezwzglednie podporzadkowany japonskiemu rzagdowi. Rozwigzanie
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takie, cho¢ nie podobato si¢ Amerykanom, sprzyjalo realizacji polityki gospodarczej
japonskiego rzadu, zmierzajacej do przywrocenia poziomu rozwoju przemystu do
poprzedniego stanu. Realizacja takiego celu wymagata importu ropy naftowej, ktora
byta niezbedna do rozwoju przemystu stalowego, a ten z kolei warunkowatl wzrost
wydobycia wegla konieczny do zwigkszania poziomu produkcji przemystu stalowego
i ostatecznie innych waznych dla gospodarki gatezi przemystu. Powolanie Banku
Odbudowy stanowilo zatem wazny warunek skuteczno$ci prowadzonej przez rzad
polityki gospodarczej, gdyz to ten bank wspieral popierany przez rzad import ropy
naftowej, a takze preferowane przez rzad inwestycje w przemysle.

Zmiany polityki USA wobec Japonii przejawialy si¢ tez w takich dzialaniach, jak
udzielanie pomocy finansowej na okreslone przedsiewzigcia zwigzane z reformami
prowadzonymi przez japonski rzad, wspieranie rozwoju przemystu nowoczesnymi
rozwigzaniami technologicznymi. Amerykanie stopniowo zaczeli takze rezygnowac
z restrykcyjnych reparacji wojennych. Wycofali si¢ réwniez z dziatan zmierzajacych
do likwidacji zaibatsu, cho¢ jeszcze niedawno byli oredownikami konsekwentnego
wdrazania rozwigzan zawartych w dwoch ustawach przyjetych w 1947 r. Byla to mia-
nowicie Ustawa antymonopolowa oraz Ustawa o eliminacji nadmiernej koncentracji
potencjalu przemystowego. Na mocy tej drugiej rozdrobnieniu, a wiec faktycznie likwi-
dacji, miato ulec 325 wielkich firm zaibatsu. W rzeczywistosci podzialowi uleglo 18,
ale juz wkrdtce rozpoczal sie proces faczenia podzielonych firm w tzw. keiretsu'.

Przypadek zaibatsu stanowi przykfad klasycznego dla Japonczykéw zachowania,
w ktérym grzeczno$¢ i postuszenstwo konkurujg z patriotyzmem wobec wlasnego
kraju, ktérego dobro zawsze stanowi warto$¢ nadrzedng. W czasach okupacji Japon-
czycy zawsze grzecznie stuchali rozkazéw wydawanych przez przetozonych, za jakich
musieli uznawa¢ okupantéw. Nie przeszkadzalo im to jednak, przy zachowaniu pozo-
row, wybiera¢ takie rozwigzania, ktore byly najbardziej korzystne dla ich panstwa.
Popierali zatem powstawanie w strukturze podmiotowej gospodarki organizacji
keiretsu, ktorych istota funkcjonowania byta zblizona do idei zaibatsu. W ten sposéb
uratowano niejako istnienie wielkich firm finansowo-przemystowych, ktérych dzia-
talnos¢ wpisana bylta w tradycje japonskiej gospodarki i z korzyscig stuzyly tamtej
rzeczywisto$ci. Okazalo sig¢ tez, ze keiretsu, podobnie jak wczesniej zaibatsu, w duzym
stopniu przyczynily do sukceséw japonskiej gospodarki w okresie poprzedzajacym
lata dziewigédziesiagte, w ktorych ich pozycja zaczeta stabna¢.

Korzystne zmiany zachodzace w japonskiej gospodarce, wynikajace z polityki
kolejnych japonskich rzadéw funkcjonujacych pod przewodnictwem premierdéw

10 Termin keiretsu mozna thumaczy¢ na jezyk polski jako zwigzki lub polaczenia, co oddaje w jakim$
stopniu istote iluzorycznosci zastapienia instytucji zaibatsu instytucja keiretsu.
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Katayamy i Ashidy, a nastepnie premiera Yoshidy, prowadzity systematycznie do
stopniowej poprawy relacji z USA. Relacje te ulegly pewnemu zagrozeniu w 1949 r.
z powodu nadciagajacej recesji w gospodarce $wiatowej. Zagrozenie to szybko jednak
minelo na skutek wybuchu wojny w Korei w 1950 r., ktora stata si¢ impulsem ozywie-
nia w handlu $wiatowym, niezwykle korzystnym dla rozwoju japoniskiej gospodarki.
W takiej sytuacji w 1950 r. zalozony zostat Japonski Bank Eksportu oraz Bank Tokijski
specjalizujacy si¢ w transakcjach finansowych w sferze handlu zagranicznego. Bank
Tokijski zstapil Jokohama Specie Bank, ktdry w czasach ekspansji militarnej Japonii
zajmowal si¢ operacjami finansowymi zwigzanymi z dziatalno$cig gospodarcza na
okupowanych terenach; wszystkie inne banki tego typu zostaty zlikwidowane w 1945 r.
W 1951 r., w miejsce zlikwidowanego Banku Odbudowy, powotany zostal na bazie
funduszu skarbu panstwa, podobnie jak Japonski Bank Eksportu, Japonski Bank
Rozwoju. Zadaniem tego banku bylo udzielanie nisko oprocentowanych kredytéw
na przedsiewziecia inwestycyjne w galeziach przemystu preferowanych przez japon-
ski rzad. W reformach systemu bankowego przestrzegano zatem uksztalttowanych
w czasie wojny zasad centralistycznych, zgodnie z ktérymi wszystkie banki podlegaty
bankowi centralnemu, a ten podlegal rzadowi.

W takich korzystnych warunkach koniunkturalnych i instytucjonalnych rozwoj
japonskiej gospodarki byt imponujacy. W latach 1949-1951 eksport zwigkszyt si¢
2,7 raza, a produkcja przemystowa wzrosta o 70%. Korzysci, jakie osiggneta Japonia
w wyniku zakupéw dokonywanych na potrzeby armii amerykanskiej stacjonujacej
w Korei, wyniosty w 1951 r. 590 milionéw dolaréw, a w kolejnych dwéch latach -
1600 milion6w, co na owe czasy stanowito olbrzymia sume.

W 1951 r. Amerykanie uznali, ze ich misja w charakterze okupanta Japonii spet-
nifa juz swoja funkcje, w zwiazku z tym moze zosta¢ zakonczona. Dowodem tego byt
podpisany 8 wrzesnia 1951 r. w San Francisco traktat pokojowy zawarty pomiedzy
Japonig a USA oraz 47 innymi panstwami. Traktatu tego nie podpisal ZSRR oraz
m.in. Chiny, Indie i Polska. USA i Japonia podpisaly tez uklad o bezpieczenstwie,
ktore miaty zapewnic¢ wojska amerykanskie stacjonujace nadal na terytorium Japonii.
Na takich podstawach w 1952 r. zakonczyta si¢ okupacja Japonii.

5. Podsumowanie

Jak wynika z analizy historii japonskiej gospodarki od czaséw Ery Tokugawa do
zakonczenia okupacji amerykanskiej, zjawiska wystepujace w tamtej rzeczywistosci
réznily sie zasadniczo od charakterystycznych dla gospodarki panstw zachodnich.
Po upadku drastycznego systemu feudalnego w Japonii nie nastaly stosunki spoteczno-



40 Jan Kaja

-gospodarcze adekwatne do gospodarki rynkowej. Zmianie ulegl przede wszystkim
osrodek wladzy panstwowej w wyniku przejecia rzadow szogunatu przez rzady
cesarskie, ktére w okresie Meiji oraz w warunkach wojennych stanowity przedtuzenie
centralnego zarzadzania gospodarka. Rowniez w krotkim okresie miedzywojennym,
pomimo pewnego odejscia od klasycznego centralizmu, ksztaltujgca si¢ w Japonii
rzeczywisto$¢ niewiele zblizyla si¢ do gospodarki dzialajacej na zasadach rynkowych.
Zasad takich, mimo usilnych staran, nie udalo si¢ takze narzuci¢ okupantom. Trzeba
zatem uznac, ze gospodarka Japonii z objetego analizg okresu musiata stanowic prze-
konujacg inspiracje do poszukiwania metodologii badawczej innej od stosowanej
w ramach ekonomii wyjasniajacej rzeczywistos¢ diametralnie rézng od japonskie;.

Bibliografia

1. Ito M., The Word Economic Crisis and Japanese Capitalism, The Macmillan Press
Ltd, London 1990.

2. Tto M., Value and Crisis, Pluto Press, London 1980.

3. Kaja J., Deskryptywne badanie polsko-japotiskie. Wybrane zagadnienia, Instytut
Cybernetyki i Zarzadzania, SGPiS, Warszawa 1990.

4. Kaja]., Ekonomia japoriska i japotiskie fenomeny gospodarcze, Wydawnictwo Naukowe
»Semper”, Warszawa 1994.

5. Kaja]., Eseje o japoriskiej ekonomii i gospodarce, Wydawnictwo Naukowe ,,Semper”,
Warszawa 1996.

6. Kaja J., Geneza metodologii deskryptywnej, ,Zarzadzanie i Marketing” 2009,
nr 16.

7. Kaja]., Japoriska ekonomia deskryptywna, ,Zycie Gospodarcze” 1992, nr 50.

8. Kaja ., Podejscia metodologiczne w teorii polityki gospodarczej, w: Polityka spoteczno-
-ekonomiczna w dobie przemian, red. E. Krynska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, £6dz 2006.

9. Kaja J., Wybrane elementy japonskiej polityki mikroekonomicznej, w: Polityka eko-
nomiczna. Wspétczesne wyzwania, red. M. Klamut, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007.

10. Kaja]., Zarys japoniskiej ekonomii deskryptywnej, Instytut Cybernetyki i Zarzadzania,
SGPiS, Warszawa 1992.
11. Kaja ., Zarys polityki gospodarczej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1994.



Gospodarka Japonii jako Zrédto inspiracji narodzin metodologii deskryptywne;j... 41

12.

13.

14.

15.

16.

Uno K., Keizai Genron (Zasady ekonomii politycznej), Iwanami Shoten, Tokyo
1964.

Uno K., Principles of Political Economy, Theory of a Purely Capitalist Society, Harve-
ster Press, Sussex 1980.

Yoshino E., Porando no Nogo to Nomin. Gushtoef Mura no Kenkyu (Polscy chlopi
i rolnictwo. Studia o gminie Gushtoef), Bokutakusha, Tokyo 1993.

Yoshino E., Polscy chtopi w XX wieku. Podejscie mikrodeskryptywne, Wydawnictwo
Naukowe ,,Semper”, Warszawa 1997.

Yoshino E., Shakaishugi Keizai Kaikuro (Szkice o socjalistycznej reformie gospodar-
czej), Bokutakusha, Tokyo 1987.

Japan’s Economy as a Source of Inspiration for Descriptive
Methodology Birth. Historical Perspective

Summary

The first part of the present article includes considerations to justify the undertaking
of the subject of the origin of descriptive methodology in economic sciences and
the presentation of an important factor determining the birth of this methodology.
It is the factor rooted in the unique history of Japanese economy, which cannot be
explained in terms of methodology applied within western economy focused on
the explanation of market economy. The major part of this article is devoted to the
presentation of the Japanese reality in the years 1603-1952.

Keywords: descriptive method, Japanese economy
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Debata ,reguty vs dziatania dyskrecjonalne”
- nowe wyzwania dla polityki monetarnej
w Swietle obecnego kryzysu

Streszczenie

Niniejszy artykut jest streszczeniem debaty toczonej pomiedzy zwolennikami a prze-
ciwnikami stosowania regut do prowadzenia polityki monetarnej. W sposéb synte-
tyczny przedstawia wady i zalety tego rozwigzania, charakteryzuje oczekiwane cechy
dobrej reguly oraz szerzej omawia problem uwzgledniania cen aktywdéw w funkeji
reakcji banku centralnego, ktéry w dobie obecnych zawirowan jeszcze bardziej zyskat
na aktualnosci.

Z przytoczonych badan empirycznych oraz prowadzonych studiéw przypadku
(niestety nieomawianych w artykule ze wzgledu na jego ograniczonos$¢) wydaje sie
jednak bardziej zasadne stosowanie rozwigzan opisywanych szerzej w ramach poli-
tyki makroostroznosciowej niz wywieranie wptywu na ceny aktywéw za pomoca
stop procentowych.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, ceny aktywow, reguta Taylora
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1. Wprowadzenie

Wybuch kryzysu finansowego w roku 2008, ktéremu towarzyszyly i towarzysza
do dnia dzisiejszego niestandardowe dziatania bankéw centralnych, nakierowane
na dostarczenie systemowi finansowemu odpowiedniej plynnosci nawet kosztem
ryzyka znacznego wzrostu inflacji, odsunety na bok toczong niegdy$ dyskusje odno-
$nie do celowosci prowadzenia polityki monetarnej na podstawie przyjetej reguly
badz regul. Oczekiwane unormowanie sytuacji gospodarczej, a wraz z nim powrdt
do typowych narzedzi (polityki dyskontowej, rezerw obowigzkowych, otwartego
rynku), powinno przyczynic si¢ do wznowienia debaty dotyczacej zasadnosci stoso-
wania regul w polityce pienieznej. Mozna bowiem oczekiwa¢ przyspieszenia inflacji
wynikajacego z prowadzonych dzialan zwigzanych z tzw. luzowaniem ilosciowym,
ktore wymusi potrzebe ponownego budowania wiarygodnosci wladz monetarnych,
umozliwiajacej utrzymanie proceséw inflacyjnych na akceptowalnych poziomach bez
koniecznosci drastycznej ingerencji negatywnie wplywajacej na przebieg procesow
w gospodarce realne;.

Celem niniejszego artykutu jest krotka charakterystyka aktualnego stanu prowa-
dzonej debaty, proba odpowiedzi na pytanie, na ile wnioski z niej wynikajace przystaja
do dzisiejszej rzeczywisto$ci, zwlaszcza w kontekscie postulowanego uwzglednienia
cen aktywéw w decyzjach podejmowanych przez wladze monetarne. Na potrzeby
niniejszego artykulu autor uzywa pojecia polityki monetarnej gtéwnie w waskim
rozumieniu (polityka stop procentowych)'.

2. Debata ,reguta vs polityka dyskrecjonalna”

Poczatki debaty siegaja XIX wieku. Gléwny przedstawiciel szkoly pieni¢znej,
Dawid Ricardo, glosil, iz ilo§¢ pienigdza w obiegu powinna zaleze¢ tylko i wylacznie
od rezerw ztota, tym samym bilans platniczy mial by¢ reguta determinujacg zmiany
podazy pienigdza’.

Po drugiej wojnie §wiatowej dominowalo podejécie keynesowskie nastawione na
uzyskanie poziomu pelnego zatrudnienia za pomocg dzialan uznaniowych. Dopiero

! Por. A. Wojtyna, Polityka pieniezna w strefie euro: dawne obawy, nowe wyzwania, ,Gospodarka
Narodowa” 2008, nr 11-12, s. 1-29.

2 E. Shalling, Institutions and Monetary Policy: Credibility, Flexibility and Central Bank Independence,
Edward Elgar Publishing Limited, 1995, s. 9.
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monetarysci - Friedman i Brunner® zaproponowali praktyczne zastosowanie reguly

dla prowadzenia polityki pieni¢znej. Argumentowali, Ze tylko w takiej sytuacji bank

centralny uniknie nieprawidtowych decyzji lub wrecz dziatania przypadkowego, ktore

jest wynikiem wystepowania opo6znien czasowych. Jako najwazniejsze Friedman*

wymienia:

« opOdznienie czasowe zwigzane z otrzymywaniem informacji,

 opodznienie zwigzane z rozpoznaniem, co dane sygnalizuja,

« opdznienie legislacyjne rozumiane jako czas pomiedzy implementacjg danej
ustawy a jej utworzeniem,

 opoOznienie implementacji zwigzane ze zmiang instrumentéw polityki po podjeciu
decyzji o wprowadzeniu nowego podejscia.

Ponadto obaj badacze sugeruja przyjecie wybranego agregatu monetarnego
i przyjecie stalego wzrostu (tzw. Reguta ,,k procent” Friedmana). Nawoluja takze,
aby przy podejmowaniu decyzji pomina¢ wszystkie inne informacje naptywajace
z rynku (np. wskaznik wzrostu produkcji przemystowej, stopa bezrobocia), gdyz te
niosg bardzo czesto sprzeczna informacje, uniemozliwiajac tym samym prowadzenie
skutecznej polityki.

Z kolei Kydland i Prescott® wprowadzili pojecie niespdjnosci w czasie (time incon-
sistency), twierdzac, iz krétkookresowa zaleznos¢ pomiedzy inflacjg a bezrobociem
moze by¢ kuszacg alternatywa dla polityki prowadzonej w sposéb uznaniowy. Suge-
rowali zatem ograniczenie swobody wladz monetarnych przez zobowigzanie ich do
dzialania wedle reguly. Takie rozwigzanie umozliwiloby jednoczesnie zwigkszenie
odpowiedzialnosci decydentéw gospodarczych. Cukierman i Meltzer® postrzegaja
uzyskang wiarygodnos¢ jako istotng dla prowadzenia polityki monetarnej. Tylko
cieszacy si¢ wysoka reputacja bank centralny ma mozliwos¢ szybkiego przekonania
uczestnikéw rynku do stawianych sobie celow (tempo inflacji, niekiedy wzrost gospo-
darczy o ile nie zagraza celowi inflacyjnemu). Proces dostosowawczy jest wowczas
o wiele szybszy i wigze si¢ z mniejszymi w krotkim okresie stratami w produkeji
i poziomie zatrudnienia, gdyz negocjacje placowe biora pod uwage plany dotyczace
wysokosci inflacji, przyczyniajac sie tym samym do dostosowania oczekiwan do
wartosci pozadanej.

3 Por. D. Duwendag, K.H. Ketterer, W. Kosters, R. Pohl, D. Simmert, Teoria pienigdza i polityka
pienigzna, Poltext, Warszawa 1996, s. 283-290.

4 M. Friedman, The Effects of a Full-Employment Policy on Economic Stability: A Formal Analysis,
Positive Economics, Chicago University Press, Chicago 1953.

5 F. Kydland, E. Prescott, Rules Rather than Discretion: The Inconsistency of Optimal Plans, ,,Journal
of Political Economy” 1977, nr 87, s. 473-492.

6 A. Cukierman, A. Meltzer, A Theory of Ambiguity, Credibility, and Inflation under Discretion and
Asymetric Information, ,Econometrica” 1986, nr 54, s. 1099-1128.
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Kolejnym argumentem przemawiajacym za zastosowaniem regut jest zwigkszenie
wiarygodnosci prowadzonej polityki, a co za tym idzie - jej skutecznosci.

Wreszcie ,,reguly dajace uczestnikom rynku mozliwo$¢ przewidywania przysziych
decyzji w polityce gospodarczej pomniejszaja niepewnos¢ zwigzang z funkcjonowa-
niem rynku”’.

Sargent i Wallace® podkreslaja, Ze prowadzenie polityki wedtug reguty powinno
by¢ tak przewidywalne, jak to tylko mozliwe. W przeciwnym razie polityka o cha-
rakterze bardziej uznaniowym zwigksza zmiennos¢ pokazujacg odchylenie poziomu
zatrudnienia od naturalnej stopy bezrobocia.

Niewatpliwie pomyst monetarystéw kusi prostota swoich rozwigzan, gdyz narzuca
wygodny dla rynku automatyzm. Niemniej jednak pojawiajg si¢ stabe punkty tej
koncepcji. Wprawdzie w latach 50.-70. minionego stulecia istnial §cisty zwigzek
pomiedzy podaza pienigdza a wzrostem PKB, jednakze juz pod koniec lat 70. zaczat
sie on zalamywac¢ na poziomie M1 - PKB. Okres wysokiej inflacji w USA jako rezultat
szokow naftowych i wojny w Wietnamie oraz ograniczenia ustawowe (tzw. Regulacja Q
z 1933 r. zakladajaca ograniczenia w oprocentowaniu depozytéw) doprowadzily do
procesu dedepotyzacji (wycofywania gotowki z depozytéw badz przelewania jej na
rachunki ,,na zagdanie”). Odpowiedzig bankow byly innowacje finansowe i utworzenie
tzw. NOW ACCOUNTS. W rezultacie zwigzek miedzy PKB a M1 przestat istnie¢.
Wzrost innowacji na rynkach finansowych (elektroniczne formy transferu pienigdzy
pomiedzy rachunkami oszczgdnosciowymi a avista) przyczynit si¢ takze do zerwania
podobnego zwigzku pomiedzy M2 a PKB.

Dyskusyjny rowniez okazuje sie poglad o ulegtosci wtadz monetarnych. Podziat
cztonkow wladz monetarnych na ,twardzieli” i ,,mieczakow?, jaki stosuje Barro®, wydaje
sie by¢ zbyt duzym uogélnieniem. Zaklada on bowiem istnienie dwoch skrajnych
typéw osobowosci. Ponadto dodatkowym argumentem przemawiajacym przeciwko
tym wnioskom Kydlanda i Prescotta jest fakt, ze w wielu krajach wlatach 90. kierow-
nictwo bankéw centralnych wzmocnito swoja wiarygodnos¢ poprzez obranie silnego
kierunku antyinflacyjnego i to pomimo dyskrecjonalnego prowadzenia polityki.

Uciekanie do regul w celu sprawowania kontroli nad rzekomym proinflacyjnym
nastawieniem cztonkéw wladz monetarnych nie zawsze wydaje si¢ konieczne. Teoria
optymalnego kontraktu nawigzujaca do teorii agencji proponuje stosowanie sankeji
finansowych dla przedstawicieli banku centralnego w postaci obnizki ptac w przy-

7 R.M. Solow, J. Taylor, Inflacja, bezrobocie a polityka monetarna, CeDeWu, Warszawa 2002, s. 58.

8 T. Sargent, N. Wallace, Rational Expectations, the Optimal Monetary Instrument, and the Optimal
Money Supply Rule, ,,Journal of Political Economy” 1975, no. 83, s. 241-253.

9 R. Barro, J. Robert, Reputation in a Model of Monetary Policy with Incomplete Information, ,,Journal
of Monetary Economics”, January 1986, s. 320.
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padku przekroczenia celu inflacyjnego. Pozwala to na unikniecie asymetrii informacji
pojawiajacej si¢ pomiedzy umocowanym a mocodawcg (wprawdzie majacym wladze,
ale niedysponujacym odpowiednig informacjg).

Najbardziej interesujgca jednak wydaje sie by¢ koncepcja Rogoffa'®, ktdry stal na
stanowisku, ze wladze w banku centralnym powinny sprawowac jednostki cechujace
sie znacznie nizszg od przecietnej nietolerancjg dla inflacji, co powinno stanowié
wystarczajace zabezpieczenie przed powrotem do polityki proinflacyjne;j.

Natomiast Sargent i Wallace'' udowodnili konieczno$¢ stosowania wspolnej
polityki zaréwno przez wladze monetarne, jak i fiskalne. W przypadku luznej polityki
fiskalnej wtadze monetarne mogg zosta¢ zmuszone wczesniej badz pdzniej do ekspansji
monetarnej, gdyz w przeciwnym wypadku wzrasta znacznie prawdopodobienstwo
monetyzacji diugu publicznego i wybuchu hiperinflacji.

Pomimo powyzszych zarzutéw Alan S. Blinder stwierdza, ze ,,Smier¢ monetary-
zmu nie wyklucza realizowania polityki monetarnej opartej na regutach. Oznacza to
jednak, iz nie moze tu chodzi¢ o regule okreslajaca tempo wzrostu iloéci pienigdza’,
co jest szczegdlnie istotne obecnie, w okresie trwania kryzysu finansowego, ktoremu
towarzyszy ekspansja monetarna na niespotykang dotychczas skalg. Obserwowane
niedoskonato$ci wspolczesnego systemu zapoczatkowaly dyskusje nad wzmocnieniem
roli polityki makroostrozno$ciowej (majacej na celu ograniczenie ryzyka i kosztow
makroekonomicznych wynikajacych finansowej niestabilnosci), takze w kontekscie
zastosowania regul do jej prowadzenia. Cho¢ z jednej strony podkresla si¢ istotne argu-
menty przemawiajgce za podejsciem dyskrecjonalnym, to jednak z drugiej akcentuje
sie konieczno$¢ wprowadzenia kotwicy do systemu w postaci odpowiedniej reguly'®.
Zdecydowanie przeciw dzialaniom dyskrecjonalnym opowiada si¢ Taylor'?, sugeru-
jac, iz konsekwentne prowadzenie polityki wedlug regut umozliwitoby w znacznej
mierze ograniczenie wzrostu cen na rynku aktywdéw w latach 2002-2007. Co wigcej,
pdzniejsze podjecie decyzji dotyczacej luzowania ilo§ciowego w nastepstwie kryzysu
finansowego lat 2008-2009 bylo niezbedne w zwiazku z osiggni¢ciem poziomu
zerowych stop procentowych (tzw. zero bound), poniewaz sugerowana przez regule
stopa funduszy federalnych powinna by¢ ujemna i sigga¢ minus 5%.

10 K. Rogoff, The Optimal Degree of Commitment to an Intermediate Monetary Target, ,Quarterly
Journal of Economics”, November 1985, s. 1169-1190.

11 N. Sargent, T.J. Wallace, Some unpleasant Monetarist Arithmetic, ,Federal Reserve Bank of Min-
neapolis Quarterly Review” 1981, Zrédta internetowe: http://research.mpls.frb.fed.us/research/qr/qr531.
pdf.

12 Patrz szerzej: V. Saporta, The Role of Macroprudential Policy, Discussion Paper, Bank of England,
November 2009.

13 J. Taylor, Housing and Monetarny Policy, ,Housing, housing finance, and monetary policy’, Federal
Reserve Bank of Kansas City, Kansas City, August 2007.
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Przyjawszy zatem tez¢ o mozliwosci zastosowania regul, nalezaloby si¢ zastanowi¢
nad ich pozadanymi cechami.

3. Cechy regut polityki pienieznej

W debacie toczacej si¢ nad regutami polityki pojawilo sie¢ wiele koncepcji doty-
czacych ich pozadanych cech. Taylor, tworca jednej ze stynnych regul, zaproponowat
graficzng ilustracje dotyczaca prowadzenia polityki pieni¢znej (rysunek 1).

Rysunek 1. Tréjkat Taylora
phbmny kurs walutowy

strategia
bezposredniego

) } reguly polityki
celu inflacyjnego

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Taylor, Discretion vs Policy Rules, 1993.

Istotne jest to, Ze w przeciwienstwie do trylematu gospodarki otwartej'* trojkat
Taylora nie wykazuje sprzecznych celéw i koniecznosci dokonania wyboru pomiedzy
jednym z nich. Wynika stad wazny wniosek o mozliwosci jednoczesnego prowadze-
nia polityki ptynnego kursu walutowego, stosowania strategii bezposredniego celu
inflacyjnego i wykorzystania regul polityki dla jej realizacji.

Optymalna reguta winna by¢:

o prosta — zawile reguly s3 mniej przejrzyste i bardziej podatne na dziatania dys-
krecjonalne;

» wczesniej ogloszona i szeroko rozpowszechniona;

. powszechnie Zrozumiana;

o poparta zobowigzaniem - element podstawowy dla budowania reputacji wiadzy
monetarnej, ktory powinien przewidzie¢ tzw. escape clause, dajaca wladzom

14 Patrz szerzej: M. Obstfeld, J.C. Shambaugh, A.M. Taylor, The Trillemma in History. Tradeoffs among
Exchange Rates, Monetary Policies and Capital Mobility, NBER Working Paper, March 2004, 10396.
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monetarnym pewng swobode w przypadku szokéw takich jak np. obecny kryzys
finansowy; wazne jest jednak, aby po ustaniu sytuacji ,,nadzwyczajnej” wladze
monetarne powrdcily do $ciezki wyznaczanej przez regule; zastosowanie zasady
»ucieczki” w zmodyfikowanej formie jest szczegdlnie mozliwe w przypadku
postugiwania sie elastycznymi regutami polityki.

W dyskusjach pojawia sie réwniez podzial regul na:

o silne reguly (non feedback, contingent, fixed rules) — bazujq na zasadzie, ze zmienna,
na ktdrej opiera si¢ polityka, powinna pozostawac na z gory okreslonej $ciezce
niezaleznie od okolicznosci (np. reguta X-procent Friedmana);

o elastyczne reguly (feedback, contingent rules) — oparte na sprz¢zeniach, uzaleznione
od okolicznosci, moga by¢ bardzo skomplikowane; pozwalaja na uwzglednienie
nieprzewidzianych szokéw w sferze realnej gospodarki; polityka realizowana
zgodnie z nimi bywa okreslana mianem ,,polityki zamknietej petli” (closed loop
policy)®.

Przyjmuje sie, ze najbardziej optymalne bytoby prowadzenie polityki za pomoca
elastycznych regul, gdyz te daja wigksza elastyczno$¢ prowadzonej polityce, upodab-
niajac ja czgsciowo do wersji dyskrecjonalnej.

4. Rodzaje zmiennych w regutach polityki

Podstawowg kwestig jest proba odpowiedzi na pytanie, za co powinna by¢
odpowiedzialna polityka pieniezna. Nalezy wyrdzni¢ tutaj dwa odrebne podejscia,
prowadzace do zdefiniowania dwoch regul opartych na réznych zmiennych.

1. Monetarysci wychodzg z zalozenia, Ze polityka pieni¢zna powinna by¢
jedynie nakierowana na utrzymywanie stabilnego poziomu cen. Jako argument
postuzyty im wnioski Sargenta i Wallacea'é, ktorzy formutowali teze o neutralnosci
pieniadza. Jedynie nieoczekiwane zmiany podazy pienigdza byly w stanie wywrzec
krotkotrwaly wplyw na sfere realng (nieczesto zanikajacy juz po kwartale). Podobne
podejscie prezentuja przedstawiciele (np. Barro) Nowej Klasycznej Makroekonomii.
Zalecajg oni przyjecie reguly zwigzanej z poziomem cen oraz powstrzymanie si¢ od
ingerencji w sfere realna.

2. Neokeynsisci - z powodu braku elastycznosci cen i ptac w krétkim okresie —
udowadniaja, ze polityka pieniezna wywoluje jednak zmiany w wielkosciach realnych.
Polityka monetarna, jak sadzg, dziala wedlug wersji monetarystycznej jedynie wtedy,

15 D. Duwendag, K.H. Ketterer, W. Kosters, R. Pohl, D. Simmert, Teoria pienigdza..., op.cit.
16 T. Sargent, N. Wallace, Rational Expectations..., op.cit., s. 141-254.
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gdy wszystkie rynki towarowe oraz rynek pracy znajduja si¢ w dynamicznej réwno-
wadze dzigki elastycznym cenom i placom. Biorac pod uwage istnienie kontraktow
cenowych i ptacowych, jako swoistego ubezpieczenia przeciw wahaniom dochodéw
przedsiebiorstw i pracownikow, istnienie elastycznych rynkéw pracy i cen jest czysto
hipotetyczne. Idac tym tropem, wysuwaja postulat zwigzania reguly polityki z ilo-
czynem realnego poziomu cen i realnego produktu (reguly nominalnego PKB).

5. Reguta Taylora

Reguta Taylora podejmuje probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, jaka powinna
by¢ krotkoterminowa stopa procentowa dla uzyskania stabilizacji cyklu koniunk-
turalnego oraz osiagniecia celu dtugookresowego, jakim jest stabilny poziom cen.
W swojej konstrukeji uwzglednia ona poziom aktualnej inflacji w stosunku do celu
diugookresowego, stan gospodarki (jak daleko realny PKB znajduje si¢ od swojego
potencjalnego poziomu). Regula przyjmuje postac:

nominalna stopa procentowa = inflacja + realna stopa réwnowagi + (1/2) luka
inflacyjna + (1/2) luka produkcyjna.

W sposdb algebraiczny regule Taylora mozna zapisa¢ w nastepujacy sposob:

R=p+0,5y+0,5(p-2)+2,

y=100(Y - Y¥/Y*
gdzie:

R - nominalna stopa procentowa,

p - stopa inflacji w ostatnich 4 kwartatach,

y — procentowe odchylenie rzeczywistego PKB od potencjalnego PKB,
Y - rzeczywisty PKB,

Y* - teoretyczny PKB (w USA réwny 2,2% rocznie).

Wedtug wzoru inflacja powyzej pozadanego poziomu polaczona z przegrzaniem
koniunktury (PKB przekraczajacym poziom potencjalny) sugeruje zastosowanie
najostrzejszej polityki monetarnej.

Pomimo formalnego braku przyjecia zobowigzania przez wtadze Banku Rezerwy
Federalnej analizy (Judd, Rudebush)'” pokazuja, Ze regula spelnia swoje zadanie
w wyjasnianiu sposobu prowadzenia polityki monetarnej. Utrzymywanie stop pro-

17 1.P. Judd, G.D. Rudebush, Taylor’s Rule and the FED: 1970-1997, Federal Reserve Bank of San
Francisco, ,,Economic Review” 1997, no. 3.
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centowych powyzej zalecanego przez regule poziomu prowadzito do spadku inflacji,
dzialanie przeciwne skutkowalo jej wzrostem.

Ponadto Taylor argumentuje, ze polityka monetarna prowadzona w przypadku
niedoszacowania potencjalnego PKB nie bedzie miala wplywu na dlugookresowe
tempo wzrostu. Przy zastosowaniu jego reguly bank centralny bedzie miat mozliwos¢
weryfikacji potencjalnego tempa wzrostu PKB. Jesli inflacja okaze si¢ by¢ nizsza, niz
sugerowalyby dane dotyczace aktualnej inflacji, to w dluzszym okresie biad ten jest
tatwy do uchwycenia oraz mozliwe jest wprowadzenie korekt do stosowanej reguly.
Co za tym idzie, negatywny wplyw tego bledu na realny PKB bedzie jedynie przej-
$ciowy — w postaci chwilowego spowolnienia'®.

6. Zmodyfikowana nieliniowa reguta Taylora

Nieliniowa regula Taylora'® powstata jako odpowiedz na problem zwiazany
z ryzykiem deflacji i wpadnigciem w putapke plynnosci. Réznice w stosunku do
klasycznej reguly polegaja na przyjeciu odmiennych wag w przypadku odchylenia
rzeczywistej produkeji od produkeji potencjalnej oraz inflacji od celu inflacyjnego.
Generalnie na znaczeniu zyskuje parametr dotyczacy inflacji, co sugeruje silniejsze
zmiany w polityce stop procentowych przy niskiej inflacji niz w sytuacji wyzszej
inflacji. Przy utrzymaniu funkcji liniowej polityka monetarna musialaby by¢ bardziej
restrykcyjna.

7. Rozszerzenie regut polityki pienieznej

Brakowi rozwigzania problemu, czy polityka pieni¢zna powinna by¢ prowadzona
wedlug reguly, czy tez mie¢ charakter dyskrecjonalny, towarzysza inne trudnosci.
Ostatni kryzys finansowy, zapoczatkowany zalamaniem cen na rynku nieruchomosci
i upadkiem Lehman Brothers, sugeruje potrzebe przyjecia dodatkowego parametru
w funkcji reakcji, ktory pozwolitby uwzgledni¢ zmiany cen na rynku aktywow (asset
price inflation).

Problem wydaje si¢ by¢ jeszcze bardziej skomplikowany z powodéw definicyjnych.
Samo pojecie banki na rynku aktywdéw finansowych jest niejasne. Dotychczasowe
badania sa dalekie od udzielenia konkretnej odpowiedzi, w jakim przypadku mamy

18 R.M. Solow, J. Taylor, Inflacja..., op.cit., s. 67.
19 Szerzej omawiana w pracach Dolado oraz Woltersa.
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do czynienia z formowaniem si¢ babla, gdyz nie kazdy szczyt na gietdzie konczyt sie
gwaltownym spadkiem?.

Trudnosci sprawia rdwniez przyjecie definicji dla formowania si¢ babla na rynku
aktywow. Wedtug Shiratsuki?' banka (babel spekulacyjny) to dlugotrwate odchy-
lenie cen aktywow od ich wartosci fundamentalnej rozumianej jako zdolno$¢ do
generowania zyskow adekwatnych do zainwestowanego kapitatu w zakup akcji badz
nieruchomosci. Ogoélnie ceny aktywdéw odzwierciedlajg oczekiwania inwestoréw co
do przysztosci, zas nadmierny optymizm, zwigzany z oczekiwaniem na wystapienie
korzystnych efektéw podazowych, ma swoje ujscie w postaci formowania si¢ banki
spekulacyjnej.

Bardo i Jeanne* zaproponowali natomiast identyfikacje ,,babli’, ktére wystapilty
w przeszlodci, za pomoca formuly, wyznaczajacej stope wzrostu ceny realnej aktywu
pomiedzy okresem t — 3 a rokiem ¢ w kraju i, wyrazong w punktach procento-

wych.

G; ;=100/31og (P; ,/P; ,_5),
gdzie:
g - $rednia stopa wzrostu we wszystkich krajach,
v — $rednia arytmetyczna zmiennosci (odchylenie standardowe) w stopie wzrostu g
dla wszystkich krajow.
W przypadku, gdy srednia stopa wzrostu dla danego kraju w latach miedzy ¢ - 3
a t jest wieksza niz:

G>g+xv,

identyfikujemy boom w latach t -2, ¢t - 11it.
Natomiast, gdy:

G<g-xv
mamy do czynienia z zalamaniem.
Zmienna x jest kalibrowana tak, aby wykry¢ niebudzace watpliwosci epizody
wzrostu i zalamania, bez jednoczesnego uwzgledniania zbyt duzej liczby fatszywych
zdarzen.

20 D. Halcomb, Asset Price Bubbles: Implications for Monetary, Regulatory and International Policies,
The Federal Reserve Bank of Chicago, ,,Economic Review”, September 2002, no. 181b.

21 S, Shiratsuka, Asset Prices, Financial Stability and Monetary Policy based on Japan’s Experiance of
the Asset Price Bubble, BIS Papers, March 2001, no. 1, s. 261-284.

22 M.D. Bordo, O. Jeanne, Monetary Policy and Asset Prices: Does Benign neglect make sense?, con-
ference materials, pazdziernik 2002.
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Najlepszym rozwigzaniem problemu identyfikacji i zapobiegania tworzenia si¢
niestabilnosci na rynku aktywow wydaje si¢ by¢ szerszy dostep ogétu do istotnych
i dokladnych informacji. Tylko wtedy bedzie mozliwe zadanie sobie pytania przez
kupujacych, czy ich decyzje jako nabywcoéw majg jakakolwiek podstawe.

8. Argumenty przemawiajace za modyfikacja
wspotczesnych regut

Do czasu wybuchu kryzysu finansowego wigkszos¢ ekonomistéw opowiadata sie za
ignorowaniem sytuacji na rynku aktywoéw. Pierwszym z wazniejszych przedstawicieli
wladz monetarnych, ktérzy zmienili stanowisko jeszcze przed jego wybuchem, jest
Mervyn King (byly zastepca prezesa Banku Anglii). ,,Polityka monetarna, przyznaje on,
moze czasem potrzebowac zaciesnienia w odpowiedzi na ekonomiczng nieréwnowage,
spowodowang wzrastajagcymi cenami aktywow i to nawet w przypadku, kiedy inflacja
znajduje si¢ w przedziale celu. Na przyktad, rosngce ceny na rynku nieruchomosci
przyspieszaja wydatki konsumpcyjne oraz boom pozyczkowy. To podnosi ryzyko
gwaltownego spadku konsumpcji w przysztosci, co w ostatecznosci doprowadzi do
niedostrzelenia celu inflacyjnego. W przypadku zbyt gwaltownego spadku inflacji
do bardzo niskiego poziomu obnizka realnych stép procentowych moze okaza¢ si¢
niemozliwa. Zas wcze$niejsza zwyzka stop mogtaby temu wszystkiemu zapobiec™.
Mechanizm zarysowany przez Kinga jest takze przykladem szeroko dyskutowanego
problemu ,,zero bound”, czyli dolnej granicy nominalnych stop procentowych. Wraz
ze spadkiem inflacji do poziomu bliskiego 0% wzrasta prawdopodobienstwo wysta-
pienia tak zwanej putapki ptynnosci.

Pojawia si¢ ona, gdy polityka monetarna wraz z osiggnieciem poziomu 0% przez
nominalne stopy procentowe traci kontrole nad mozliwo$cia stymulowania popytu.
»Ograniczenie to wystepuje, poniewaz podmioty gospodarcze moga unikna¢ ujemnych
stop procentowych poprzez trzymanie pienigdza zamiast aktywow przynoszacych
procent. Z teoretycznego punktu widzenia to, czy stopy procentowe mozna obnizy¢
do niewielkiego dodatniego czy tez ujemnego poziomu, zalezy od szczegétowego
okreslenia preferencji oraz roli pieniagdza w gospodarce™. Istote putapki ptynnosci
przedstawiono na rysunku 2.

23 Economic Focus, Still bubbling, ,The Economist”, styczen 2003.
24 A. Wojtyna, Skutecznos¢ polityki pienieznej w warunkach niskiej inflacji: problem zerowej granicy
nominalnych stép procentowych, Bank i Kredyt, lipiec 2001, s. 4-17.
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Rysunek 2. Istota pulapki ptynnosci
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Zrédlo: P. Krugman, Thinking about the liquidity trap, ,,Journal of the Japanese and International Economies” 2000,
vol. 14, s. 221-237.

Pulapke ptynnosci pokazuje pionowa linia prosta wychodzaca z krzywej AD
i AD’ Pojawia si¢ ona w momencie, kiedy realne stopy procentowe nie moga juz
zosta¢ obnizone. Wzrost podazy pienigdza nie przesuwa juz krzywej AD w prawo,
a dzieje sie tak z powodu braku zwigkszenia realnych wydatkéw. Putapka ptynnosci
stala si¢ faktem w Japonii w latach 90. minionego wieku, chociaz problem ten byt
traktowany (np. przez Meltzera) wylacznie jako ciekawostka.

Jak wida¢, zagadnienie putapki ptynnosci stato si¢ jednym z koronnych argu-
mentéw przemawiajacych za modyfikacja regul polityki.

Problematyczna wydaje si¢ natomiast kwestia uwzglednienia zmian cen na rynkach
aktywow w funkcji reakcji banku centralnego. W wielu przypadkach ekonomisci nie
zalecaja takiej modyfikacji regut polityki pienieznej, ktéra w sposob liniowy uwzgled-
nialaby te zmienng. Cecchetti stwierdza, Ze ,,jest wazne, aby nie reagowac¢ w sposob
automatyczny wobec zmian cen aktywdw, lecz ocenia¢ oddzielnie kazda sytuacje
i podejmowac odpowiednie dziatania™®. Sprzeciwia si¢ wrecz jakiemukolwiek usta-
laniu celu w postaci dopuszczalnych wahan cen. Argument ten wydaje sie pokazywacé

25 S.G. Cecchetti, H. Genberg, J. Lipsky, Sushil Wadhami, Asset Prices In a Flexible Inflation Targeting
Framework, NBER Working Papers 2002, no. 8970.
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najbardziej popularne podejscie ekonomistow zalecajacych reakcje o charakterze
dyskrecjonalnym zamiast automatycznych wedtug wczesniej przyjetej reguly.

Pozostale argumenty przemawiajace za dzialaniami dyskrecjonalnymi zostaly
omdwione ponizej.

1. ,,Koszt zaniechania”. Pomimo licznych gloséw zalecajacych niebranie pod
uwage sytuacji panujgcej na rynkach aktywow i nieruchomosci istnieje powszechny
konsensus dotyczacy reakcji w wypadku naglego zalamania cen. Zaleca si¢ bankowi
centralnemu szybkie dostarczenie odpowiedniej ,,ptynnosci w systemie” tak, aby kry-
zys nie rozszerzyt si¢ i nie przyjal postaci kryzysu bankowego. Taka sytuacje nalezy
interpretowac jako koszt, ktéry musi zosta¢ poniesiony w wyniku braku wczesniejszej
reakcji na boom. Jak fatwo mozna zauwazy¢, nie kazdy kraj moze sobie pozwoli¢
na komfort ignorowania cen aktywoéw, gdyz w przypadku zalamania na rynkach
Emerging Markets sytuacj¢ komplikuje brak silnej waluty darzonej zaufaniem przez
inwestorow zagranicznych i krajowych. Zwiekszona ekspansja monetarna znajduje
swoje ,ujscie” poprzez kanal kursu walutowego. Pojawia si¢ spirala dewaluacji
i deprecjacji powigkszanej przez ekspansj¢ pieniezna.

2. Koszt w postaci glebokiego kryzysu walutowego. Rezultatem szybkiej
dewaluacji waluty krajowej, w wyniku utraty zaufania potegowanej przez prowadzenie
ekspansywnej polityki, jest zbyt duzy spadek kursu krajowej waluty. Prowadzi on do
powaznych perturbacji w sferze realnej. Przedsi¢biorstwa majgce kredyt walutowy staja
sie z dnia na dzien niewyplacalne, wzrasta koszt wkladu surowcowego, co w ostatecz-
nym rozrachunku ma przefozenie na inflacj¢ i zubozenie spoleczenstwa. W tej sytuacji
dla podtrzymania kursu waluty staje si¢ konieczne dzialanie przeciwne, polegajace
na zaostrzeniu polityki pienieznej, co oznacza utrate mozliwosci ,,sterylizacji” krachu
na rynku aktywoéw. Szybko ma to swoje odbicie w spadku aktywnosci gospodarczej.
Wydaje si¢ jednak, ze kryzys ma o wiele tagodniejszy przebieg w krajach, w ktérych
nie nastapil wczesniej gwaltowny boom na rynkach aktywow.

3. Wplyw na sfer¢ realng. Czesto boom na dobrze rozwinietych rynkach
ksztaltuje sytuacje makroekonomiczng. W USA duzy wzrost cen aktywéw przelo-
zyl sie na wzrost spozycia zaréwno w 1999 r., jak i w pierwszych latach XXI wieku
pomimo juz i tak bardzo niskiej stopy oszczgdnosci. Jak wida¢, wysokie ceny aktywow
maja wplyw na krzywa popytu. Zatamanie na tych rynkach szybko znajduje swoje
odzwierciedlenie réwniez w sferze realne;.

4. 'Wplyw na przyszla inflacje. Wprawdzie celem banku centralnego jest utrzy-
manie stabilnego poziomu cen mierzonego indeksem CPI, jednakze duzy wzrost
cen na rynkach aktywow przeksztalca si¢ po pewnym czasie w wyzsze oczekiwania
inflacyjne oraz w ostatecznosci w podniesienie ogolnego poziomu cen. Zwykle boom
na rynku nieruchomodci po pewnym czasie przyczyni si¢ do wzrostu czynszow,
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a koszty utrzymania sg juz elementem wskaznika CPI. O wiele dalej poszedl w swojej
argumentacji Charles Goodhart*. Sugeruje zastgpienie wskaznika CPI takim, ktory
uwzgledniatby zmiany cen szczegélnie na rynku nieruchomosci. Jak twierdzi, nie
ma rdéznicy w odczuciu inflacji, gdy méwimy o wydatkach ujmowanych koszykiem
cen dobr i ustug jak o wydatkach w szerszym rozumieniu tgczacych sie z koniecz-
noscig zakupu coraz drozszego mieszkania. Filardo? sugeruje, iz Bank Japonii oraz
Bank Anglii, dostosowawszy si¢ do zalecenia Goodharta, mogly znacznie wczesniej
zaostrzy¢ polityke monetarng, tym samym unikajac pozniejszego zalamania, gdyz,
jak zauwaza, wyzsze ceny aktywow sygnalizujg wyzszy poziom przysztej inflacji.

5. Pokusanaduzycia i selekcja negatywna. Niesymetryczna reakcja polegajaca
na obnizce stop procentowych w przypadku zalamania na gietdzie przy jednoczesnym
braku odpowiedzi na wzrost cen na rynku aktywoéw finansowych i nieruchomosci
jest przyczyng ,,pokusy naduzycia’, co réwniez przyczynia si¢ do zwigkszenia praw-
dopodobienstwa wystapienia ,,babli spekulacyjnych” Ponadto zalamania gietdowe
prowadza z reguly do powstawania problemdw informacyjnych, ktére znajduja swoj
wyraz w postaci wystapienia selekcji negatywnej (adverse selection). Wraz ze spadkiem
cen na rynkach aktywow nastepuje uszczuplenie wartosci netto firmy, a to z kolei
przeklada si¢ na ryzyko niewyplacalnosci. W ramach selekcji negatywnej wysoka stopa
procentowa zniecheca kredytobiorcéw do zaciggania pozyczek na realizacje projektow
obarczonych niskim ryzykiem, ale jednocze$nie mato rentownych. W takiej sytuacji
na splate kredytu moga sobie pozwoli¢ tylko ci inwestorzy, ktérych przedsiewziecie
przyniesie duzy zysk. Jednakze tego typu projektom inwestycyjnym towarzyszy z kolei
wysokie ryzyko. Ponownie pojawia sie pokusa wykorzystania srodkéw z pozyczki
na cele inne niz oficjalnie deklarowane.

Istnieje kilka badan empirycznych potwierdzajacych stusznos¢ powyzszej argu-
mentacji.

Goodhart i Hoffmann? dostrzegaja szczegélnie istotng role rynku nierucho-
modci, a takze cen aktywow finansowych jako zmiennych majacych duzy wpltyw
na zagregowany popyt, a co za tym idzie - na poziom produkcji. Co wiecej, wplyw
ten jest znacznie silniejszy niz w przypadku kursu walutowego. Biorac pod uwage,
ze o wielkosci ,,bogactwa” jednostek decydujg posiadane przez nie nieruchomosci,

26 Ch. Goodhart, Price Stability and Financial Fragility, w: The Central Bank and the Financial System,
MIT Press, Cambridge 1995.

27 A.J. Filardo, Monetary Policy and Asset Prices, Federal Reserve Bank of Kansas City, ,,Economic
Review” 2000, 3" Quarter.

28 Ch. Goodhart, B. Hoffmann, Financial Variables and the Conduct of Monetary Policy, Sveriges
Riksbank Working Paper 2000, no. 112.
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a w mniejszym stopniu akcje, wyniki badan Goodharta nie powinny by¢ w zadnym
wypadku zaskakujace.

Borio i Lowe” w swojej pracy zauwazaja, iz boom na rynku aktywoéw stanowi
matle zagrozenie dla gospodarki. Niemniej jednak pojawia si¢ juz ono w przypadku
facznego wystepowania gwaltownego wzrostu cen na rynku finansowym i nieru-
chomosci wraz z innymi perturbacjami zwigzanymi ze wzrostem kredytu i prze-
inwestowaniem. Wprawdzie identyfikacja tych problemdéw ex ante moze wydawac
sie trudna, ale nie jest niemozliwa. Ponadto autorzy twierdza, ze w okresie stabilnej
inflacji nadwyzka popytu (a zatem inflacji popytowej) znajduje swoje ujscie wlasnie
we wzroscie cen aktywow.

Dzialanie banku centralnego odpowiadajacego na sytuacje panujaca na rynkach
aktywow przestaje by¢ elementem teoretycznym i znajduje swoje odzwierciedlenie
w polityce banku centralnego USA. Rigobon i Sack dostarczaja dowodéw empirycz-
nych, iz odpowiednia reakcja ma miejsce w przypadku dzialan FED-u*. W swoim
modelu wykazujg podniesienie si¢ o polowe prawdopodobienstwa podwyzki stop
procentowych o 25 punktéw bazowych w przypadku wzrostu gléwnego wskaznika
gietdowego ,,Standard & Poor’s 500” o ponad 5%. Sytuacja ma symetryczny charak-
ter w przypadku zatamania. Swiadcza o tym réwniez dzialania prezesa Greenspana
w okresie boomu potowy lat 90. Czgsto, aby ostudzi¢ goraczke gieldows, sygnalizowat
on (szczegolnie podczas przemoéwien w Kongresie) brak podstaw w sferze realnej do
zbyt wysokiego poziomu wyceny akgji.

9. Argumenty przeciwne modyfikacji regut

Wsréd przeciwnikow reagowania na zmiany cen aktywdéw znalazl sie Alan
Greenspan. W swojej argumentacji przekonuje, ze nie mozna zawczasu rozpoznaé
»babla spekulacyjnego’, az do momentu, kiedy nie nastapi zalamanie. Czasem wzrost
cen akcji ma swoje podstawy. Ponadto stopy procentowe nie s najlepszym narzedziem
do oddzialywania na ten typ zmiennej. Niewielki wzrost oprocentowania moze by¢ nie
wystarczy¢ jako kontrreakcja. Pozostaje wtedy koniecznos¢ zdecydowanego zacies-
nienia polityki pieni¢znej. To jednakze moze prowadzi¢ do recesji. Greenspan opo-
wiada si¢ za opcja polegajaca na ,,sprzataniu w przypadku pekniecia banki” w postaci
agresywnej ekspansji monetarnej. T¢ opini¢ podziela takze Marvin Goodfriend

29 C. Borio, P. Lowe, Asset Prices, Financial and Monetary Stability: Exploring the Nexus, BIS Working
Papers, lipiec 2002, no. 114.

30 R. Rigbon, S. Brian, Measuring the Reaction of Monetary Policy to the Stock Market, NBER, Working
Paper, July 2001, no. 8350.
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stojacy na stanowisku ignorowania cen aktywow finansowych z racji, jak to okresla,
braku teoretycznych podstaw. Zaréwno ceny aktywéw finansowych, jak i polityka
monetarna sg zmiennymi endogenicznymi reagujacymi na szoki systemu.

M. Friedman przestrzegal wrecz przed pojawieniem si¢ ,niebezpiecznej petli
odpowiedzi”, w ktorej ceny aktywow reaguja wedle przewidywan uczestnikéw rynku
odnosnie do decyzji banku centralnego.

Do grupy przeciwnikéw modyfikacji regul nalezy Jean-Claude Trichet. Iden-
tyfikuje on role banku centralnego jako instytucji promujacej rézne zachowania
inwestoréw. Za efekty stadne odpowiada nierdwny dostep do informacji. Z racji
wielkosci swoich kapitalow inwestorzy instytucjonalni moga przeznacza¢ $rodki na
finansowanie analiz gospodarczych. Analizy te sklaniajg klientéw indywidualnych
do nasladowania reakcji inwestoréw instytucjonalnych, ograniczajac réznorodnosé
tak bardzo potrzebna dla prawidtowego funkcjonowania rynkow?'.

Trichet potwierdza istnienie problemoéw zwigzanych z niekontrolowanym wzro-
stem cen aktywow, jednakze trudno$ci w okresleniu, czy pojawila si¢ juz banka
na rynku, czy tez nie, sugeruja unikanie uwzgledniania tychze cen jako elementu
determinujacego polityke pieni¢zna.

Innym aspektem poruszanym przez niego jest pokusa naduzycia (moral hazard).
Ostrzega przed sytuacja, w ktorej agenci, majac pewnos¢ odpowiedzi banku cen-
tralnego, decyduja si¢ na bardziej ryzykowne zachowania na gietdach i na rynku
nieruchomosci.

Natomiast Mishkin i White*?, analizujac wigkszo§¢ zataman gieldowych
w XX wieku, doszli do wniosku, ze w wigkszoséci przypadkéw nagly spadek nie
doprowadzil do ogdlnej niestabilnosci ekonomicznej, co sugeruje wtadzom mone-
tarnym potrzebe koncentracji na gléwnych zmiennych ekonomicznych, a nie na
cenach aktywoéw. Autorzy ci podtrzymuja réwniez teze o trudnosciach zwigzanych
z identyfikacja babli spekulacyjnych ex ante oraz o braku przewagi informacyjnej
banku centralnego nad uczestnikami rynku. Banki centralne, probujac reagowac na
ceny aktywow, tak naprawde ,,patrzylyby w lustro” Podstawowg konkluzjg ich pracy
jest to, ze niestabilnos$¢ finansowa, a nie zatamania, powinny decydowac o aktywno-
$ci wladz monetarnych. Koncentrowanie si¢ na utrzymaniu stabilno$ci finansowej
zwiekszy efektywnos$¢ polityki pieniezne;.

31 D.R. Halcomb, Asset Price..., op.cit.
32 ES. Mishkin, E.N. White, US Stock Market Crashes and Their Aftermath: Implications for Monetary
Policy, NBER Working Paper, July 2002, no. 8992.
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Kunio i Shiratsuka® na przyktadzie doswiadczen Japonii podejmujg problem
identyfikacji baniek spekulacyjnych. Wskazuja przyktady modeli ekonometrycznych,
ktérych gltéwna staboscig jest sprzeczno$¢ sugerowanych rozwigzan. Ich zdaniem
przydatno$¢ informacyjna rynku aktywéw finansowych dla podejmowania decyzji
odnosnie do przyszlego wzrostu jest niewielka.

Charles Bean* dostrzega trudnosci wiazace si¢ z opdznieniami czasowymi.
Zauwaza dylemat, przed jakim stoja wladze monetarne. Proba ograniczenia wzrostu
cen aktywow moze doprowadzi¢ do szybkiego zatamania na tych rynkach, a podwyzka
stop procentowych da drugi impuls deflacyjny dla gospodarki w okresie kolejnych
kilku miesiecy. Niewykluczone, Ze to réwniez wptyneto na oslabienie aktywnosci
gospodarczej na rynku nieruchomosci i stanowito punkt zapalny kryzysu finanso-
wego lat 2008-2010.

Allen i Gale* dowodza, Ze wzajemne powiazania (interlinkages) na rynku gietdo-
wym mogg znacznie zmniejszy¢ bable spekulacyjne. Wedtug standardowych teorii
inwestorzy dokonuja zakupow aktywow, korzystajac z akumulowanych oszczednosci.
Teoria ta pomija fakt dokonywania zakupdw przez agentéw, wykorzystujacych do
tego pieniadze swoich klientéw. Pojawia si¢ tutaj problem agencji. Jesli karg za nie-
wyplacalnos¢ bylaby utrata zaufania i pracy, to ryzyko moze si¢ okaza¢ dostatecznie
duze, by powstrzymac posrednikéow finansowych przed niepewnymi inwestycjami,
a tym samym ograniczy¢ problem narastania banki spekulacyjne;j.

Problemem wysuwanym bardzo czesto przez przeciwnikéw dziatan dyskrecjo-
nalnych jest brak mandatu dla banku centralnego do jej dokonania. Pytanie jest
o tyle istotne, o ile dotyczy srodkdéw, jakimi dysponuje bank centralny. Niewatpliwie
instytucja ta ma na celu przede wszystkim dbalos¢ o stabilnos$¢ pienigdza, z ktérg sie
wigze dbalos¢ o stabilno$¢ cen. Rzeczywiscie, przy zatozeniu braku korelacji miedzy
poziomem cen a poziomem aktywéw finansowych, wladze monetarne moglyby
przekroczy¢ swoje kompetencje. Jednakze istnienie takiej korelacji (gléwnie miedzy
cenami ksztaltujgcymi sie na rynku nieruchomosci a poziomem cen konsumpcyj-
nych) wykazal Filardo (2000).

33 K. Okina, S. Shiratsuka, Japan’s Experience with Asset Price Bubbles: Is It a Case for Inflation Tar-
getting?, zrodlo internetowe: www.worldbank.org/finance/assets/images/OVerview-_Asset_Price_Bub-
bles_-_Final.pdf.

34 Ch. Bean, Asset Prices, Monetary Policy and Financial Stability. Central Banker’s view, AEA Cone-
ference, San Diego, January 2004.

35 A. Franklin, D. Gale, Asset Price Bubbles and Stock Market Interlinkages, Federal Reserve Bank of
Chicago, conference materials, April 22-24, 2002.
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10. Podsumowanie

Powyzsza dyskusja dowodzi ztozonosci problemdw stojacych przed decydentami
prowadzacymi polityke monetarng. Zgodnie z badaniami empirycznymi odejscie od
stosowania reguly skutkowato odchyleniem inflacji od celu ustalanego przez wladze
bankéw centralnych. Nie mozna catkowicie zrezygnowac z mozliwoéci podejmowania
dziatan dyskrecjonalnych (chocby ze wzgledu na zasade wyjscia — escape clause). Nie-
jasna jest takze rola cen aktywow w regule polityki pienieznej, czego potwierdzeniem
jest przebieg obecnego kryzysu finansowego. Pomimo tego, ze jest on wynikiem zata-
mania na rynku nieruchomosci, to jednak, zdaniem Taylora, unikniecie inflacji cen
aktywow (asset price inflation) wcale nie wymagato stosowania reguly uwzgledniajacej
ceny aktywow. Wystarczylyby natomiast konsekwentne dziatania zawarte w jej podsta-
wowej wersji. Z drugiej strony, biorac pod uwage zachodzace przemiany strukturalne
w gospodarce §wiatowej, nie mozna akceptowa¢ zalozenia, ze prowadzenie polityki
monetarnej w sposob $cisty opartej na wczedniej przyjetej regule bedzie optymalne
(rozumiane jako minimalizacja funkcji straty). Bardziej zasadnym wydaje si¢ wyksztal-
cenie podejscia systemowego w ramach prowadzonej polityki makroostroznosciowej,
obejmujacej baczng obserwacje akcji kredytowej, gdyz ta najczesciej idzie w parze ze
znacznym wzrostem cen aktywow na rynkach. Srodki nastawione na ograniczenie
ilosci kredytow (wigksze pokrycie zabezpieczeniem, bardziej konserwatywne praktyki
kredytowe i mniejsze poleganie na aktywach finansowych jako zrédle zabezpieczenia)
uznaje sie za lepsze od polityki banku centralnego stosujacej manipulowanie stopami
procentowymi. A co istotne, stosowanie polityki makroostroznos$ciowej wcale nie
wyklucza mozliwoéci wykorzystania regut do jej prowadzenia.
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Debate on Rules versus Discretionary Activities. New Challenges
for Monetary Policy in the light of the Present Crisis

Summary

The present article summarises the debate between followers and opponents of rules
introduced to the monetary policy pursuit. It synthetically presents the advantages
and disadvantages of this solution, characterises expected features of a good rule
and comprehensively discusses the problem of accounting for asset prices in the
function of reaction of the central bank, which in the time of current turbulences
has become even more topical. The empirical research quoted in the article and case
studies which are not discussed due to its limitations suggest that it is more legitimate
to apply solutions described more broadly within the macro-prudential regulation
than to exert an impact on asset prices through interest rates.

Keywords: financial crisis, asset prices, Taylor rule
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Obciagzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej zryczattowanym podatkiem

od przychodoéw - stan obecny i perspektywy
zmian

Streszczenie

W artykule zwrocono uwage przede wszystkim na szczegdlne cechy ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych, rzutujace na sposéb i zakres jego praktycznego
stosowania. Dla zobrazowania przedstawiono symulacje ilustrujace poréwnanie
opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych z podatkiem
dochodowym o proporcjonalnej skali podatkowej, a takze majgce na celu ustalenie
poziomu stawek ryczalttu ewidencjonowanego zapewniajacego poréwnywalna z zasa-
dami ogdélnymi wysoko$¢ obcigzen podatkowych. W efekcie zawarto konkretne pro-
pozycje rozwigzan modyfikujacych zasady regulowania ryczaltéw podatkowych.

Stowa kluczowe: ryczalt podatkowy, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, ryczalt
od przychodéw ewidencjonowanych
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1. Wprowadzenie

Ryczalt od przychodow ewidencjonowanych to jedna z uproszczonych form opta-
cania podatku dochodowego skierowana przede wszystkim do os6b prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza'. W przypadku tej formy opodatkowania uproszczenie polega
na tym, ze ustalajac podstawe opodatkowania, nie uwzglednia sie kosztéw uzyskania
przychodéw. Okazuje si¢ jednak, ze ten odmienny w poréwnaniu do zasad ogdlnych
sposob ustalania podstawy opodatkowania nie jest korzystnym rozwigzaniem dla
wszystkich podatnikéw. Korzystanie z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
wigze sie rowniez z mniejszymi — w poréwnaniu do zasad ogoélnych — obowigzkami
ewidencyjnymi nalozonymi na podatnika. Podatnicy tego podatku s3 obowigzani
prowadzi¢ m.in. odrebnie za kazdy rok podatkowy ewidencje¢ przychodéw, wykaz
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych dla sktadnikéw o war-
tosci jednostkowej przekraczajacej 3,5 tys. zl, a takze ewidencj¢ wyposazenia, dla
tych skladnikéw majatku, ktérych wartos¢ przekracza 1,5 tys. zl.

Celem artykulu jest charakterystyka, analiza i ocena jednej z form ryczaltéw
podatkowych, przewidzianych w polskich przepisach podatkowych - ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych. Omawiajac zryczattowany podatek od przychodow
zwrdcono uwage na te cechy, ktére majg kluczowe znaczenie w procesie optymalizacji
podatkowej, stuzacej poszukiwaniu najbardziej racjonalnych rozwigzan. Dlatego tez:
wyeksponowano korzysci uzyskiwane przez przedsiebiorstwa w zwigzku z tg forma
ryczaltowy, okreslono czynniki decydujace o wiekszym lub mniejszym zaintereso-
waniu nig, a takze nakres§lono ramy przyszlych zmian w jej konstrukeji.

W tekscie wykorzystano ustawe o zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne?, dane Ministerstwa Finansow
i Glownego Urzedu Statystycznego oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
przez Konfederacje Lewiatan w ramach projektu Swiadomy Podatnik®.

I Opodatkowaniu ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych moga bowiem podlega¢ takze
przychody z tytutu najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze,
jezeli umowy te nie sg zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
choddw osigganych przez osoby fizyczne, DzU nr 144, poz. 930 ze zm.

3 W ramach ankiet rozestanych do przedsiebiorcow uzyskano w sumie 545 odpowiedzi, w tym
czg$¢ za posrednictwem regionalnych zwigzkéw pracodawcow. Zob. Model podatkowy MSP. Zasady
opodatkowania matych i $rednich przedsigbiorstw. Analiza, rekomendacje, Rada Podatkowa Lewiatan,
Warszawa 2013.
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2. Ograniczenia podmiotowo-przedmiotowe ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych

Podatek ryczattowy od przychodéw ewidencjonowanych mogg optaca¢ przed-
siebiorcy, ktorzy osiagaja przychody z dziatalnosci gospodarczej jako osoby fizyczne,
a takze ci, ktorzy prowadzg dzialalno$¢ w formie spotki cywilnej, spotki jawnej, ale
tylko wtedy, gdy wspolnikami tych spolek sa wylacznie osoby fizyczne. Waznym
warunkiem korzystania z tej formy opodatkowania jest kwota przychodéw podat-
nika osiggnietych w roku poprzednim, po przekroczeniu ktérej traci on prawo
stosowania ryczaltu jako formy opodatkowania. Do konca 2002 r. obowigzywal
limit w ztotych, waloryzowany o wskaznik wzrostu cen artykutéw konsumpcyjnych
w trzech pierwszych kwartatach danego roku w poréwnaniu z takim samym okre-
sem roku poprzedniego. Od 2003 r. limit uprawniajacy do korzystania z ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych ustalono na 250 tys. euro. Taki limit obowigzywat
w okresie 2003-2007. Od 2008 r. zostal obnizony do 150 tys. euro*. W dyskusjach
dotyczacych funkcjonowania form ryczaltowych zwraca si¢ uwage, ze wtasnie
przyjecie limitu w takiej wysoko$ci moze wskazywac na dazenie do ograniczenia tej
formy opodatkowania. Warto nadmieni¢, ze najwieksze zmiany dotyczace zakresu
podmiotowego podatku (zaréwno jego ograniczanie, jak i zwigkszanie) mialy miej-
sce do 2003 r. Najwazniejsze z nich to: zniesienie obowigzkowego opodatkowania
ryczaltem ewidencjonowanym przedsigbiorcéw, ktdrzy nie przekroczyli limitu obro-
tow; wylgczenie mozliwosci opodatkowania spolek osobowych prawa handlowego;
umozliwienie korzystania z ryczaltu ewidencjonowanego osobom wykonujacym
wolny zawdd; zmiana mechanizmu limitu uprawniajacego do korzystania z ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych.

Tendencje zmian w liczbie podatnikéw opodatkowanych ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych, osiagajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej w latach 2004-2012 obrazujg dane w tabeli 1. W tym okresie (poza latami 2008
12010) z kazdym rokiem systematycznie zmniejszala si¢ liczba podatnikéw. Z danych
wynika, ze w 2012 r. w poréwnaniu do 2004 r. byt to spadek o 5,7%.

4 Limit ten nalezy rozpatrywa¢ oddzielnie dla osoby prowadzacej dzialalnos¢ wytacznie samo-
dzielnie oraz dla dzialalno$ci prowadzonej w formie spolki. Na przyktad w przypadku spotki cywilnej
lub jawnej 0s6b fizycznych suma przychodéw wspdlnikéw nie moze przekroczy¢ obowigzujacego limitu
przychodéw.
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Tabela 1. Liczba podatnikow ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych osiagajacych
przychody z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w latach 2004-2012

Rok Liczba podatnikéw Tempo zmian (wedtug bazy zmiennej w %)
2004 576 095

2005 552485 -4,1

2006 548129 -0,8

2007 539253 -1,6

2008 547 047 +1,4

2009 542 005 -0,9

2010 547 692 +1,1

2011 544478 -0,6

2012 543 300 -0,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych za lata
2004-2012, MFE, www.finanse.mf.gov.pl.

Prébujac wskaza¢ przyczyny utrzymujacej si¢ nieznacznej tendencji malejacej
wsrdd podatnikéw uzyskujacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
nalezy przeanalizowaé najpierw ograniczenia podmiotowe ryczattu od przycho-
dow ewidencjonowanych®. Na rysunku 1 zestawiono limity ustawowe przychodéw
w ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych oraz przecigtny poziom przychodéw
uzyskiwanych przez podmioty prowadzgace pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza.

Z rysunku 1 wynika jednak, ze limit ustawowych przychodéw nie byt gtow-
nym czynnikiem odpowiedzialnym za rokroczne zmniejszanie liczby podatnikéw.
Przedsigbiorcy w calym badanym okresie osiggali srednie przychody zdecydowanie
mniejsze od limitéw wyznaczonych przez ustawodawce. Srednie przychody podatnika
korzystajacego z ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych wynosity odpowied-
nio: 55 894,90 zt w 2004 r.; 58 549,80 zt w 2005 r.; 65 681,50 zt w 2006 r.; 74 499,50 zt
w 2007 r.; 62 526,70 zt w 2008 r.; 56 058,20 zt w 2009 r.; 58 507,20 zt w 2010 r.;
63 859,80 zt w 2011 r. oraz 62 050,30 zt w 2012 r.° Relacja przecig¢tnych przychodéw
do ustawowych limitéw miescita si¢ w granicach od 4,9% w 2004 roku do 11,1%
w latach 2008-2009. Celowe wydaje si¢ uzupelnienie, Ze takze w okresie nieobjetym
analiza (lata 1994-2003) przyjete przez ustawodawce rozwigzania dotyczace limitu
przychoddéw, warunkujacego mozliwos¢ korzystania z tej formy opodatkowania, nie

5 Zob. takze: A. Zabinski, Bariery w wykorzystaniu ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych
przez podmioty prowadzgce dzialalnos¢ gospodarczg, w: Finanse przedsigbiorstwa, red. J. Ostaszewski,
SGH, Warszawa 2005.

6 Obliczenia wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
za lata 2004-2012, Ministerstwo Finansow, www.finanse.mf.gov.pl.
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zatrzymaly niekorzystnego trendu spadkowego liczby podatnikéw’. Nie ma watpli-
wosci, ze funkcjonujacy caly czas, wyzszy badz nizszy ustawowy limit przychodow
uprawniajacy do korzystania z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych nie byt
zadna barierg w wyborze tej formy opodatkowania®.

Rysunek 1. Limit przychod6éw uprawniajacy do korzystania z ryczaltu i przecietne
przychody podatnika prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza (w zl)

1200 000

1000000 =

800000 +—

600000 +—

400000 +—

200000 1

= = = = = = = =
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

[ Limit przychoddéw [ Przychdéd przecietny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych za lata
2004-2012, ME, www.finanse.mf.gov.pl.

Rozpatrujac ograniczenia podmiotowe ryczattu od przychodéw ewidencjo-
nowanych, nalezy zwréci¢ uwage réwniez na ustawowe wylaczenia podmiotowe.
Wiréd istotnych wylaczen wymienmy przedsiebiorcéw osiagajacych przychody
z prowadzenia aptek, lombardéw, kantoréw wymiany walut oraz wykonywania
wolnych zawodéw, z wylaczeniem wolnego zawodu przyjetego w ustawie o ryczat-
towych formach opodatkowania. Przedstawiciele wskazanych w ustawie wolnych
zawodow zyskali prawo do ryczaltu ewidencjonowanego z dniem 1 stycznia 2003 r.
Dotyczy to wylacznie lekarzy, lekarzy stomatologéw, lekarzy weterynarii, techni-

7 W 1994 r. podatek ten optacalo 1 226 312 podatnikdéw, a w 2003 r. juz tylko 616 948. Poczatkowo,
gdy limit obowigzywal w zlotych, corocznie byl podwyzszany (w 2002 r. wynosit 499 460 z1). Raz nawet
zdecydowano si¢ na ustalenie jego wysokoéci w sposob administracyjny. W 2003 r. nastgpilta najwazniejsza
zmiana - réwnowarto$¢ 250 tys. euro (1 022 875 zt w 2003 r.).

8 Oczywiscie przedstawione obliczenia dotycza wylacznie przedsigbiorcédw korzystajacych z ryczaltu.
Sredni poziom przychodéw dla przedsiebiorstw sektora MSP w poszczegdlnych branzach moze znacznie
odbiegac od tych wielkosci. Uwzgledniajac jednak limity przychodéw w ryczalcie ewidencjonowanym,
poziom przychodéw nie powinien stanowi¢ bariery w wyborze tej formy opodatkowania dla wiekszo$ci
malych przedsigbiorstw.
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kéw dentystycznych, felczerow, potoznych, pielegniarek, ttumaczy oraz nauczycieli
udzielajacych lekcji na godziny pod warunkiem, ze dziatalnos¢ jest wykonywana
osobiscie, bez zatrudniania na podstawie uméw o prace, zlecenia, o dzieto i innych
o podobnym charakterze osob, ktére wykonujg czynnosci zwigzane z istotg danego
zawodu i wylacznie na rzecz oséb fizycznych.

Przedmiot opodatkowania zryczaltowanym podatkiem dochodowym stanowi —
jak juz wspomniano - wysoko$¢ zrealizowanych przez przedsiebiorcéw przychodéw.
Oznacza to, ze obowiagzek podatkowy powstaje niezaleznie od tego, jakim kosztem
przychody te zostaly osiggniete. Wybierajac zryczattowany podatek dochodowy, nalezy
zatem zwrdci¢ uwage na wysokos¢ ponoszonych kosztow, czyli czy koszty zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig sa wysokie, czy niskie. Poniewaz w konstrukcji tego
podatku nie uwzglednia si¢ zadnych kosztéw zwiazanych z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza, nalezy zastanowic sie, czy rzeczywiécie rozwigzanie — postrzegane jako
przejaw preferencyjnego opodatkowania — oznacza réwniez zmniejszenie ciezaru
podatkowego.

Przedsigbiorca, podejmujac decyzje o wyborze formy opodatkowania dochodu,
powinien mie¢ swiadomos¢ okreslonych mozliwosci stosowania strategii, pozwala-
jacych na osiagniecie optymalnej wysokosci podatkéw. Specyficzne zasady opodat-
kowania przewidziane w ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych oznaczaja
przeciez - w poréwnaniu do zasad ogélnych - bardzo ograniczony zakres mozliwo$ci
ksztaltowania podstawy opodatkowania, zawezony do strony przychodowej. Dlatego
tez dla przedsiebiorcow, ktdrzy ponosza wysokie koszty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarcza, wybdr tego sposobu opodatkowania nie bedzie trafng decyzja.

Kredyty i pozyczki bankowe, obok kapitatu wlascicieli, stanowig jedno z naj-
istotniejszych zrddel finansowania matych i §rednich przedsiebiorstw. Dokonujac
wyboru zrédla finansowania, nalezy takze uwzglednia¢ i podatkowe konsekwencje
podjetej decyzji. Z rozwazan dotyczacych teorii kosztu kapitalu wynika, ze koszt
kapitalu pozyskiwanego z diugu jest obnizany poprzez korekte odsetkowej tarczy
podatkowej’. Brak mozliwosci stosowania strategii kosztowej w podatku ryczalto-
wym pozbawia jednak przedsiebiorcéw mozliwosci odniesienia korzysci podatko-
wych, w sytuacji pozyskiwania kapitatu z zewnetrznych Zrédel finansowania. Cecha
przedsiebiorstw matych, zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw, funkcjonujacych czesto
jako firmy rodzinne, jest brak wyraznej granicy miedzy dzialalnoscig gospodarcza
a gospodarstwem domowym. Przenikanie si¢ tych sfer sprawia, ze wystepuje zjawisko
przerzucania kosztow gospodarstwa domowego do tych zwiazanych z prowadzong

9 Zob. wiecej P. Felis, Podatkowe aspekty Zrodet finansowania przedsigbiorstw, w: Dylematy ksztalto-
wania struktury kapitatu w przedsigbiorstwie, red. J. Ostaszewski, SGH, Warszawa 2009.
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dzialalnoscig. Opodatkowanie dochodu w formie zryczaltowanej sprawia, ze takie
minimalizowanie obcigzen podatkowych jest niemozliwe.

Sposrdéd wszystkich podatnikow ryczalttu od przychodéw ewidencjonowanych
najwiekszg liczbe stanowili podatnicy, ktorzy uzyskiwali przychody z dziatalno-
$ci wytwdrczej i ustugowej w budownictwie oraz z dzialalnosci gastronomicznej
i handlowej, z tych tez dzialalnosci przedsiebiorcy osiagneli najwyzsze przychody.
Przyjrzyjmy si¢ wiec badaniom statystycznym przeprowadzonym przez GUS, dzigki
ktérym bedzie mozliwe przeprowadzenie symulacji optacalnosci opodatkowania
ryczalttem od przychodéw ewidencjonowanych. W tabeli 2 zestawiono dane dotyczace
przychodéw na jeden podmiot oraz procentowego udzialu kosztow w przychodach
w budownictwie (Sekcja F) oraz handlu (Sekcja G)'° dla matych przedsigbiorstw.

Tabela 2. Podstawowe dane o malych przedsiebiorstwach i mikroprzedsiebiorstwach
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w budownictwie i handlu w latach

2004-2011
Wyszczeadinienie Przychody na jedno Udziat procentowy kosztéw
y 9 przedsiebiorstwo (w tys. zt) w przychodach
Rok 2004
. podmioty mate 300 84,3
Budownictwo ~ w tym mikro 200 79,8
podmioty mate 800 94,4
Handel ~ wtym mikro 500 93,4
Rok 2005
) podmioty mate 400 83,4
Budownictwo - w tym mikro 200 79,5
podmioty mate 800 93,9
Handel - w tym mikro 500 92,7
Rok 2006
. podmioty mate 400 81,7
Budownictwo - w tym mikro 300 77,9
podmioty mate 800 93,8
Handel — w tym mikro 500 92,8
Rok 2007
. podmioty mate 400 79,8
Budownictwo - w tym mikro 300 76,2
podmioty mate 900 93,4
Handel ~ wtym mikro 600 92,7

10 Wyjaénijmy, Ze Sekcja G obejmuje Handel i naprawe pojazdéw samochodowych. Niestety nie bylo
mozliwe ustalenie rzeczonych parametréw wylacznie dla dziatalnosci handlowe;.
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Wyszczeadinienie Przychody na jedno Udziat procentowy kosztow
y 9 przedsiebiorstwo (w tys. zt) w przychodach

Rok 2008

. podmioty mate 500 82,2

Budownictwo = w tym mikro 300 78,0

podmioty mate 1000 94,1

Handel - w tym mikro 600 93,4
Rok 2009

. podmioty mate 600 83,7

Budownictwo = w tym mikro 400 81,4

podmioty mate 1100 94,8

Handel - w tym mikro 700 94,2
Rok 2010

. podmioty mate 600 86,9

Budownictwo - w tym mikro 400 85,8

podmioty mate 1100 94,4

Handel — w tym mikro 700 93,9
Rok 2011

. podmioty mate 600 86,3

Budownictwo = w tym mikro 400 83,4

podmioty mate 1200 94,9

Handel ~ wtym mikro 700 94,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dziatalnos¢ przedsigbiorstw niefinansowych w latach 2004-2011, GUS,
www.stat.gov.pl.

Z danych tabeli 2 wynika, Ze badane branze charakteryzuja sie wysokimi kosz-
tami. Analizujgc dane dotyczace przecigtnego przychodu, a nastepnie ich poréwnanie
z ustawowym limitem, nalezy zauwazy¢, ze do konca 2007 r. potwierdzaja one teze
o braku wplywu ograniczen dotyczacych limitu przychodéw uprawniajacych do
korzystania z ryczaltu na popularno$¢ tej formy opodatkowania. Z kolei od 2008 r.,
kiedy to ustawowy limit zostal znacznie obnizony (do 150 tys. euro), okazalo sie,
ze w przypadku handlu malych przedsigbiorstw mozna méwi¢ o ograniczeniu
podmiotowym ryczalttu od przychodéw ewidencjonowanych. Wielkosci te nie sa
jednak do konca miarodajne, poniewaz dotyczg nie tylko dziatalnosci handlowej,
ale takze — co moze wypaczy¢ wyniki analizy — naprawy pojazdéw samochodowych.
W kazdym razie obnizka maksymalnej wielkosci obrotéw uprawniajacych do ryczattu
nie tyle wplynela na spadek liczby podatnikéw, co pozbawita czes$¢ przedsigbiorcow
mozliwosci rozliczania si¢ na zasadach ryczaltu.
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3. Wplyw wysokosci proporcjonalnych stawek
podatkowych na decyzje o wyborze ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych

Jednym z wazniejszych czynnikéw ksztaltujacych wysokos¢ podatku nalez-
nego s3 stawki podatkowe. Ten element konstrukeji podatku wplynat w wigkszym
stopniu na decyzje przedsiebiorcoéw o wyborze uproszczonej formy opodatkowania
niz wskazane do tej pory ograniczenia podmiotowe. W podatku obowigzuje kilka
stawek proporcjonalnych, zréznicowanych w zaleznos$ci od rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, z ktorej uzyskiwane sa przychody. Stawki podatku zmienialy sie
w okresie funkcjonowania tej formy opodatkowania. W 1994 r. podatek wynosit od
2,5% przychodoéw, poprzez 5% do 7,5% przychoddw. W 1995 r. stawki podwyzszono
odpowiednio do 3%, 5,5% oraz 8,5%. W latach 1996-1998 obowiazywaty najwyzsze
stawki i wynosily odpowiednio: 3,3%, 6% oraz 9,5%. Kolejnej zmiany, tym razem
ich obnizenia, dokonano w nastepnym roku, co sprawilo, ze w okresie od 1999 r.
do chwili obecnej stawki ksztaltujg si¢ na poziomie 3%, 5,5% oraz 8,5%. Réwniez
trzeba pamietad, ze od 2003 r. wprowadzono dodatkowe stawki podatku w wysoko-
$ci 10%, 17% oraz 20%. Obecnie obowigzuje pig¢ stawek ryczaltu, zréznicowanych
w zaleznosci od rodzaju wykonywanej dziatalno$ci'':

e 20% - przychody zwigzane z wykonywaniem wolnego zawodu zdefiniowanego
w ustawie o zryczattowanych podatkach;

e 17% - przychody ze §wiadczenia okreslonych, wskazanych przez ustawodawce,
ustug, np. reprodukeji komputerowych nosnikéw informacji, posrednictwa sprze-
dazy niektérych pojazdéw mechanicznych, posrednictwa w handlu hurtowym,
hotelowych, wynajmu i dzierzawy niektorych pojazdéw mechanicznych, pozyski-
wania personelu, turystycznych, utrzymywania porzadku w nieruchomosciach,
fotograficznych, pomocy spolecznej;

+ 8,5% - przychody z dzialalnosci ustugowej, gastronomicznej (w zakresie sprzedazy
napojow o zawartoséci alkoholu powyzej 1,5%), $wiadczenia ustug wychowania
przedszkolnego, z dzialalnosci polegajacej na wytwarzaniu przedmiotdw z materiatu
powierzonego przez zamawiajacego, z tytulu prowizji uzyskanej przez komisantéw,
prowizji uzyskanych przez kolportera prasy, wynajmu mieszkan i lokali;

e 5,5% - przychody z dzialalnosci wytworczej, robot budowlanych, przewozow
tadunkéw taborem samochodowym o tadownosci powyzej 2 ton, z uzyskiwanej

11 Pominieto stawke w wysokosci 10%, z odplatnego zbycia okreslonych praw majatkowych lub
nieruchomo$ci wykorzystywanych w pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej.
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prowizji z dzialalno$ci handlowej od sprzedazy jednorazowych biletéw komunikacji
miejskiej, znaczkéw do biletéw miesi¢cznych, znaczkow pocztowych, zetonow
i kart magnetycznych do automatdéw;

o 3% - przychody z dzialalno$ci handlowej, gastronomicznej (z wyjatkiem sprzedazy
napojow o zawartosci powyzej 1,5% alkoholu), ze $wiadczenia ustug zwigzanych
z produkcja zwierzecy, z dzialalnosci rybakéw morskich i zalewowych w zakresie
sprzedazy ryb.

Wysokos¢ stawek — uwzgledniajac sposob ustalenia podstawy opodatkowania - jest
wysoka. Przedsigbiorcy maja watpliwosci, czy rzeczywiscie ich poziom jest wynikiem
szczegolowych analiz, w ktérych wykorzystywane sg biezace dane na temat osigganej
rentownosci z poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci gospodarcze;.

Analizujac strukture przychodéw opodatkowanych wedtug okreslonych stawek
adekwatnych do zZrodet uzyskiwanych przychodéw w latach 2004-2012, mozna
zauwazy¢, ze zdecydowanie najwigcej przychodéw pochodzi - co zasygnalizowano
wczesniej — z dziatalnosci opodatkowanej trzema podstawowymi stawkami, czyli 3;
5,518,5% (tabela 3).

Tabela 3. Struktura opodatkowanych ryczaltem przychodéw podatnikéw z pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej wg stawek ryczalttu w latach 2004-2012 (w %)

Przychody opodatkowane wedtug | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
stawki 3% 33,79 | 31,12 | 29,13 | 27,34 | 2412 | 25,28 | 24,71 | 23,53 | 2337
stawki 5,5% 43,69 | 4591 | 47,02 | 5036 | 51,08 | 49,28 | 49,83 | 51,25 | 50,20
stawki 8,5% 22,04 | 22,49 | 2339 | 21,68 | 24,28 | 24,89 | 2507 | 24,82 | 26,03
stawki 10% 003 | 003 | 005 | 022 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 005 | 0,04
stawki 17% 038 | 035 | 031 | 027 | 029 | 029 | 030 | 032 | 033
stawki 20% 0,06 | 008 | 0,09 | 011 | 0,15 | 0,19 | 0,02 | 002 | 002
;tj(‘j";i'lig\':yeé'°"yd‘ przezorgan | 951 | 002 | 001 | 002 | 0,02 | 001 | 0,01 | 001 | 001
Razem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Zrédto: jak pod tab. 1.

Zmiany struktury przychodéw podatnikéw ryczattu w rozpatrywanym okresie
byly stosunkowo niewielkie. W tej strukturze wiodaca rol¢ odgrywa dzialalno$é
opodatkowana stawka 5,5% (gléwnie wytwodrcza i budowlana). Jej sredni udzial
stanowil ok. 49% ogoétu przychodéw podlegajacych opodatkowaniu ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych. Drugie byty przychody osiagniete z dziatalnosci
gastronomicznej i handlowej - §rednio 27-procentowy udzial w przychodach ogétem.
Z kolei z dzialalno$ci opodatkowanej stawka 8,5% (ustugi) bylo to srednio prawie 24%.
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Szczegdtowe dane o grupach podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
opodatkowanych tymi trzema stawkami zawarto w tabelach 4 i 5.

Tabela 4. Przychod osiagniety przez wybrane grupy podmiotéw opodatkowanych
ryczaltem w latach 2004-2012 (w tys. zl)

Lata Przychéd z dziatalnosci

gastronomicznej i handlowej | wytwdrczejiroboét budowlanych ustugowej
2004 10879120 14 069 509 7 096 404
2005 10 068 044 14 849 455 7275068
2006 10 488 664 16 928 064 8419273
2007 10984 883 20232306 8709294
2008 8249989 17 472 056 8304032
2009 7680527 14973377 7 562 682
2010 7917 696 15965 742 8033476
2011 8182085 17 820138 8629415
2012 7913 044 16 998 555 8814906

Zrédlo: jak pod tab. 1.

Przyczyn zmian w wysoko$ci przychodéw osiagnietych przez podatnikéw ryczaltu
od przychodéw ewidencjonowanych mozna doszukiwac si¢ przede wszystkim w ogol-
nej sytuacji gospodarczej kraju i zagranicy. Z danych wynika, ze przychody w cenach
biezacych osiggniete przez podmioty prowadzgace dzialalnos¢ gastronomiczng i han-
dlowa opodatkowang ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych zmniejszyty sie
w badanym okresie 0 27,3%. Systematycznie malala takze liczba podatnikéw, ktérych
dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana jest stawka 3%. Przychody z dzialalnosci
ustugowej wykazaly w 2012 r. znaczny, bo ponad 24-procentowy, wzrost w porow-
naniu z 2004 r. Minimalnie zwiekszyla sie rowniez liczba podatnikéw. Faktem jest
jednak, ze zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci dziatalnos¢ ustugowa obejmuje
wiele rodzajow $wiadczonych ustug, stad potencjalnie mozliwo$¢ wigkszej liczby
przedsiebiorcow wybierajacych ryczalt ewidencjonowany. Gdy analizuje sie zmiany
dotyczace tej grupy widoczne jest znaczne pogorszenie (zmniejszenie przychodéw
oraz liczby podatnikéw) w okresie 2008-2009. Skutki spowolnienia gospodarczego
w Polsce przekladaly si¢ zatem takze na sytuacj¢ finansowa przedsigbiorcow swiad-
czacych ustugi opodatkowane ryczattem. Przychody z dziatalno$ci wytworczej i robot
budowlanych rosly sukcesywnie od 2004 r., osiagajac najwyzsza wartos¢ w 2007 r.
(wzrost o prawie 44%). W 2008 r. nastgpit znaczny ich spadek, ktéry poglebit sie
jeszcze w 2009 r. W tym przypadku najbardziej jest widoczna zalezno$¢ pomiedzy
koniunkturg gospodarczg a sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw.
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Kumulacja niekorzystnych zjawisk, czyli kryzys finansowy oraz zahamowanie boomu
budowlanego, wpltynely na zmniejszenie zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi.
Jednoczesnie w badanym okresie liczba podatnikéw uzyskujacych przychody z dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie budownictwa caly czas wzrastata, chociaz w koncowym
okresie (lata 2010-2011) nie tak intensywnie. W roku 2008 w poréwnaniu z 2007 r.
liczba podatnikéw zwigkszyla sie az o 13 442 osoby, ale w 2011 r. w odniesieniu do
roku poprzedniego juz tylko o 1024 osoby. W ostatnim roku nastapito zmniejszenie
liczby podatnikéw do 178 683 0s6b (0 3016 0séb w poréwnaniu do 2011 r.).

Tabela 5. Liczba podatnikéw w poszczegdlnych grupach podmiotéw opodatkowanych
ryczaltem w latach 2006-2012

Lata Liczba podatnikdw osiagajacych przychody z dziatalnosci
gastronomicznej i handlowe;j wytworczej i robdt budowlanych ustugowe;j

2006 200 384 151012 186 277
2007 189778 163 855 182 606
2008 182561 177 297 181 805
2009 177 837 178 302 180129
2010 176 650 180675 186 881
2011 173036 181699 188616
2012 167 449 178 683 188 987

Zrédto: jak pod tab. 1.

Oprocz spowolnienia gospodarczego za znaczgca przyczyne zmniejszenia sie
liczby podatnikéw ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, a takze przychodéw,
od ktdrych ptacono podatek zryczaltowany, mozna uznac zwiekszenie atrakcyjnosci
opodatkowania dochodéw na zasadach ogélnych. W 2009 r., wraz z obnizka stawki
podatkowej do 18% w pierwszym progu podatkowym, zwigkszono go do poziomu
dochodu wynoszacego 85 528 zl. Analizujac czynniki wplywajace na ksztaltowanie
sie ryczaltu ptaconego przez osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarczg, nie mozna zapomina¢ o mozliwosci zastosowania fakultatywnego
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych wedtug 19-procentowej
skali liniowej. Waznym elementem opodatkowania w obu przypadkach jest mozli-
wos¢ uwzglednienia kosztow uzyskania przychodow. Dzieki temu podatnik placi
podatek od rzeczywiscie osiagnietego dochodu, a nie tak jak w przypadku ryczattu
ewidencjonowanego — od przychodu.



Obciazenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej zryczattowanym podatkiem od przychodéw... 77

4. Wplyw poziomu kosztéw na optacalnosc ryczattu
ewidencjonowanego - réznice w wysokosci obcigzen
podatkowych wybranych form opodatkowania

W dalszej czesci przeanalizujmy hipotetyczng wysoko$¢ mozliwego do zaptacenia
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w formie ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych, a nastepnie poréwnajmy z podatkiem dochodowym o proporcjonalnej
skali podatkowej, czyli podatkiem od dochodu wedltug stawki 19%". Przygotowano
symulacje o nastepujacych zalozeniach:

» wybrano dzialy przedsigbiorstw, w ktérych najczesciej stosowany jest ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych i w ktorych uzyskano najwyzsze w badanym
okresie przychody z dzialalnosci, czyli budownictwo i handel,

» wysokos¢ podatku dochodowego zostata ustalona na podstawie nastepujacych
danych statystycznych za lata 2004-2011: przychoéd przypadajacy na jeden pod-
miot oraz procentowy udzial kosztéw w przychodach,

« ustalajac kwote podatku dla ryczaltu ewidencjonowanego, przyjeto stawke 5,5%
do przychodéw z dzialalnosci budowlanej oraz 3% do przychoddéw z dziatalnosci
handlowej; natomiast dla podatku dochodowego stawke 19%,

 przyjeto uproszczenie, ze wszystkie ponoszone przez przedsiebiorcéw koszty
dzialalnosci gospodarczej odpowiadaja kosztom uzyskania przychodéw w rozu-
mieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

« podatnicy obu form opodatkowania nie korzystajg z zadnych preferencji podat-
kowych, czyli ulg posrednich i bezposrednich.

W tabeli 6 przedstawiono symulacj¢ obcigzen podatkowych przy wyborze jednej
z dwoch form oplacania podatku dochodowego.

Z danych tabeli 6 wynika, ze w analizowanym okresie dla grupy badanych matych
przedsiebiorstw i mikroprzedsiebiorstw wysokos¢ mozliwego do zaptacenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjo-
nowanych jest zdecydowanie wyzsza od podatku ptaconego wedlug stawki 19%.
W kazdym przypadku, zwlaszcza w dzialalnosci handlowej, réznica w wysokosci
podatku jest tak ogromna, ze nawet mozliwos$¢ korzystania z przewidzianego dla
ryczaltowcow katalogu preferencji podatkowych nie zmieni tej dysproporcji. Istotne
znaczenie ma poziom kosztéw ponoszonych przez badane podmioty. Ich relacja do

12 Zob. takze: J. Ickiewicz, Obcigzenia fiskalne przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 188-190;
A. Zabinski, Bariery w wykorzystaniu..., op.cit.; A. Zabinski, Wplyw stawki podatkowej na wykorzystanie
ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych, w: Harmonizacja finanséw publicznych w skali narodowej
i europejskiej, red. K. Piotrowska-Marczak, K. Kietlinska, Difin, Warszawa 2007.
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uzyskiwanych przychoddéw jest bardzo niekorzystna dla ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych. Zatem ryczalt moze by¢ korzystny jedynie dla dzialalnosci
charakteryzujacych si¢ niskim poziomem wskaznikéw kosztochtonnosci. W zwigzku
z tym sprobujmy ustali¢, przy jakim poziomie kosztow ryczatt od przychodéw ewi-
dencjonowanych bylby bardziej optacalny niz rozliczanie sie z podatku dochodowego
wedlug zasad ogélnych. Dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie budownictwa punktem optacalnosci jest 71,05-procentowy udziat kosz-
tow w przychodach®. Jezeli wigc sredni poziom kosztéw w przedsiebiorstwie bylby
nizszy od obliczonego nieco ponad 71-procentowego udziatu kosztéw w przycho-
dach, to korzystniejsze bytoby rozliczanie si¢ z podatku dochodowego na zasadach
ryczaltowych. Rzeczywisty udzial kosztéw w przychodach dla przedsigbiorstw
budowlanych w badanym okresie ksztattowal si¢ w przedziale: 79,8-86,9% (male
przedsiebiorstwa), 76,2-85,8% (mikroprzedsiebiorstwa). W przypadku podatnikow
prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie handlu wielko$¢ kosztéw pro-
gowych to 84,21% przychodéw'. Tym samym jezeli przedsigbiorca ponosi z dzia-
talnosci handlowej koszty nizsze niz obliczone powyzej, to optacalne jest dla niego
korzystanie z ryczaltu ewidencjonowanego. Jednak i w przypadku tej dzialalnosci
rzeczywisty udziat kosztéw w przychodach byl bardzo wysoki i wynosit od 93,4%
do 94,9% w grupie przedsiebiorstw matych oraz od 92,7% do 94,2% w grupie
mikroprzedsigbiorstw.

Tabela 6. Wysoko$¢ podatku dochodowego placonego przez osoby prowadzace
dzialalnos$¢ gospodarcza przy wyborze ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych lub podatku dochodowego wedlug skali proporcjonalnej

(wzb)
Wyszezeadlnienie Kwota zryczattowanego Kwota podatku dochodowego
y 9 podatku od przychodéw wedtug skali proporcjonalnej
Rok 2004

. podmioty mate 16 500 8949

Budownictwo ~ w tym mikro 11000 7676

podmioty mate 24000 8512

Handel — w tym mikro 15000 6270

13 Wykorzystano nastepujacy wzor: 0,19 x (Przychody - X) = 0,055 x Przychody, gdzie parametr X
oznacza takg wielko$¢ kosztow, ponizej ktérych korzystniejsze jest optacanie podatku dochodowego
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych niz na zasadach ogélnych wedtug stawki pro-
porcjonalnej.

14 Wykorzystano nastepujacy wzor: 0,19 x (Przychody - X) =0,03 x Przychody, gdzie parametr X
oznacza takg wielko$¢ kosztow, ponizej ktérych korzystniejsze jest optacanie podatku dochodowego
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych niz na zasadach ogélnych wedtug stawki pro-
porcjonalnej.
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Wyszczegoélnienie

Kwota zryczattowanego

Kwota podatku dochodowego

podatku od przychodéw wedtug skali proporcjonalnej
Rok 2005
. podmioty mate 22000 12616
Budownictwo |~ "+ m mikro 11000 7790
podmioty mate 24000 9272
Handel — w tym mikro 15000 6935
Rok 2006
) podmioty mate 22000 13908
Budownictwo — wtym mikro 16 500 12597
podmioty mate 24000 9424
Handel — wtym mikro 15000 6840
Rok 2007
. podmioty mate 22000 15352
Budownictwo — w tym mikro 16 500 13566
Handel fov‘\j’T'r‘T’:)r'nTiLe 27000 11286
y 18000 8322
Rok 2008
) podmioty mate 27 500 16910
Budownictwo ~ wtym mikro 16 500 12540
podmioty mate —* 11210
Handel - w tym mikro - 7524
Rok 2009
. podmioty mate - 18 582
Budownictwo ~ w tym mikro 22000 14136
podmioty mate - 10 868
Handel - w tym mikro - 7714
Rok 2010
. podmioty mate 33000 14934
Budownictwo | T+ mikro 22000 10792
podmioty mate - 11704
Handel - w tym mikro - 8113
Rok 2011
. podmioty mate - 15618
Budownictwo — wtym mikro 22000 12616
podmioty mate - 11628
Handel - w tym mikro - 7 847

" W niektorych latach analizowanego okresu $redni poziom przychodéw malych i mikroprzedsiebiorstw byt
wyzszy niz ustawowy limit przychodéw uprawniajacy do korzystania z ryczaltu ewidencjonowanego. Dlatego
tez nie obliczono wysokosci podatku ryczattowego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych tab. 2.
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Podsumowujac: w catym badanym okresie, zaréwno w przypadku przedsiebiorstw
budowlanych, jak i handlowych, réznice pomiedzy rzeczywistym poziomem kosztow
a obliczonym poziomem progowym sg tak duze, ze nawet gdyby uwzgledni¢ pewne
oszczednosci, wynikajace z ulatwien w sposobie prowadzenia ewidencji, naliczania
i odprowadzania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, to trudno byloby
zniwelowac tak znaczaca réznice. Oczywiscie jest to uogoélnienie, poniewaz wielkos¢
oszczednodci jest rozna w przypadku kazdego podatnika. Nie mozna wiec wykluczy¢
sytuacji, ze dla wielu przedsigbiorcéw — podejmujacych decyzje dotyczacyg formy
opodatkowania - beda to konkretne oszczednosci (minimalizacja kosztéw nalicza-
nia, odprowadzania i poboru podatku), wplywajace na pozytywne postrzeganie tej
uproszczonej formy optacania podatku dochodowego.

Z przeprowadzonych badan i symulacji wynika, Zze podmiotom gospodarczym
z danych grup nie oplaca sie wybierac ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych. Glow-
nym powodem jest poziom kosztéw uzyskiwanych przez badane przedsiebiorstwa.

5. Ustalenie poziomu stawek ryczattu
ewidencjonowanego zapewniajgcego wielkos¢
obcigzen podatkowych poréwnywalng z zasadami
0ogolnymi

Analizujgc podstawowe elementy konstrukeji ryczattu od przychodéw ewidencjo-
nowanych, zwrécono uwage, ze wlasnie wysokie w stosunku do osigganej rentownosci
z poszczegolnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej stawki podatku przyczyniaja sie
do systematycznego zmniejszenia poziomu wykorzystania tej formy opodatkowania.
Warto zatem dla badanych grup podmiotéw wyznaczy¢ poziom stawek w ryczalcie
od przychodéw ewidencjonowanych zapewniajacy skale obcigzen podatkowych
poréwnywalng z zasadami ogélnymi wedtug skali liniowej'.

Tabela 7. Wysoko$¢ nominalnych i progowych stawek w ryczalcie od przychodéw
ewidencjonowanych (w %)

Wyszczeadlnienie Progowa Nominalna
y 9 stawka podatkowa stawka podatkowa
Rok 2004
. podmioty mate 3,0 5.5
Budownictwo - w tym mikro 38 55
podmioty mate 1,1 3,0
Handel - w tym mikro 1,3 3,0

15 Zob. takze: A. Zabinski, Wplyw stawki..., op.cit.
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Wyszczegoélnienie

Progowa
stawka podatkowa

Nominalna
stawka podatkowa

Rok 2005

. podmioty mate 3.2 55

Budownictwo — w tym mikro 39 55

podmioty mate 1,2 3,0

Handel - w tym mikro 14 3,0
Rok 2006

. podmioty mate 3,5 55

Budownictwo - w tym mikro 4,2 55

podmioty mate 12 3,0

Handel - w tym mikro 14 3,0
Rok 2007

. podmioty mate 3,8 55

Budownictwo - w tym mikro 4,5 55

podmioty mate 1,3 3,0

Handel — w tym mikro 1,4 3,0
Rok 2008

. podmioty mate 3,4 55

Budownictwo — w tym mikro 4,2 55

podmioty mate —* 3,0

Handel - w tym mikro - 3,0
Rok 2009

. podmioty mate - 55

Budownictwo - w tym mikro 35 55

podmioty mate - 3,0

Handel - w tym mikro - 3,0
Rok 2010

. podmioty mate 2,5 5.5

Budownictwo — w tym mikro 2,7 55

podmioty mate - 3,0

Handel - w tym mikro - 3,0
Rok 2011

. podmioty mate - 55

Budownictwo - w tym mikro 32 55

podmioty mate - 3,0

Handel - w tym mikro - 3,0

"W niektdrych latach analizowanego okresu $redni poziom przychodéw dla matych i mikroprzedsiebiorstw byt
wyzszy niz ustawowy limit przychodéw uprawniajacy do korzystania z ryczattu ewidencjonowanego. Dlatego
tez nie obliczono wysokosci progowej stawki podatku ryczattowego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych tab. 6.
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W polskim systemie podatkowym nie ma i nie powinno by¢ réznicowania stawek
ze wzgledu na wielkos¢ przedsiebiorstwa. Stad przedstawione w tabeli 7 zmieniajace
sie w poszczegolnych latach progowe stawki podatkowe dla poszczegolnych kategorii
przedsiebiorstw petnig wytacznie funkcje informacyjne, wykorzystane do obliczenia
sredniego poziomu stawki progowej dla dziatalnosci budowlanej oraz handlowe;j.
Oznacza to, ze rownomierne rozlozenie ciezaréw podatkowych na wszystkich podat-
nikéw bedzie mozliwe, jezeli stawki w podatku ryczaltowym beda o wiele nizsze niz
obowiazujace obecnie. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze zlikwidowanie dyspro-
porcji miedzy zasadami ogdélnymi a ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
w przypadku badanych podatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie handlu
jest mozliwe, jedli stawka ryczattu wynositaby ok. 1,3%. W dziatalno$ci budowlanej
natomiast stawka podatkowa powinna ksztaltowac si¢ na poziomie ok. 3,5-4%.
Zmniejszenie obecnej wysokosci obcigzen podatkowych w ryczalcie ewidencjonowa-
nym jest uzasadnione warunkami finansowymi. Obnizenie stawek zryczaltowanego
podatku bedzie niewatpliwie przejawem realizowania przez ustawodawce zasady
zdolnosci podatkowej. Obecne rozwigzania bowiem sprawiajg wrazenie, ze skorzy-
stanie z uproszczonej formy podatku dochodowego przez przedsigbiorcow wymaga
poniesienia przez nich pewnych dodatkowych kosztéw za to uproszczenie.

6. Nominalne a efektywne obcigzenie przychodu
ryczattem ewidencjonowanym

Na koniec rozwazan o elementach konstrukcyjnych tej formy podatkowej warto
jeszcze zwrdci¢ uwage na poziom przecietnego obcigzenia nominalnego i efektyw-
nego przychodu brutto ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych (rysunek 2).
Mozna zauwazy¢ pewne zmiany w czasie. W 2004 r. przecietne nominalne obcig-
zenie przychodu ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych wynosito 5,4%,
aw 2012 r. bylo to 5,7%. Oznacza to wzrost poziomu obcigzenia o 5,6%. Wplyneta
na to zmiana struktury przychodéw opodatkowanych wedtug réznych stawek,
a dokladniej zwigkszenie udziatu przychodéw opodatkowanych wedtug wyzszych
stawek w ogdlnej kwocie przychodu. Natomiast w latach 2004-2012 nie zmienit si¢
poziom przecietnego efektywnego obcigzenia przychodu ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych. Do 2007 r. mozna zaobserwowac rosnacg z roku na rok wyso-
kos¢ przecigtnego efektywnego obcigzenia, w latach 2008-2009 nastapit jego spadek,
a nastepnie od 2010 r. — stopniowy wzrost i w 2012 r. - ponownie jego obnizenie.
Obserwowane zmiany moga wskazywa¢ na wieksze badz mniejsze wykorzystanie
dopuszczonych prawem preferencji podatkowych, tj. odliczen od przychodu (przede
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wszystkim skfadek na ubezpieczenie spoteczne) oraz od ryczattu (sktadki na ubezpie-
czenia zdrowotne). Réznica pomiedzy nominalnym poziomem obcigzenia ryczattem
a poziomem efektywnym w latach 2004-2007 zmniejszyla si¢ z 1,8 pp. do 1,4 pp.
W 2009 r. wzrosta do 2,2 pp., a w 2012 r. wynosita 2,1 pp.

Rysunek 2. Przecietne nominalne i efektywne stawki ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w latach
2004-2012 (w %)

¢

4 ././' /.\\-\././.\.

0 T T T T T I I !
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—&— stawka nominalna —#— stawka efektywna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

7. Ocena przez przedsiebiorcéw ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych

Mimo pewnych wad, a takze faktu, ze mamy do czynienia z dyskusyjng z punktu
widzenia ekonomicznego konstrukcja podstawy opodatkowania w tej formie podatku
ryczaltowego, jest ona oceniana przez przedsigbiorcéw pozytywnie. W Badaniu
Swiadomy Podatnik 2012 r. opinie taka wyrazito ponad 78 % respondentéw (78,05%),
nie uznajac tym samym koniecznosci rozszerzenia zakresu ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych. Tylko ok. 22% badanych przedsi¢biorcéw wyrazilo opinie¢ nega-
tywna, z czego 17,1% uznalo, ze ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych powinien
by¢ zniesiony. Wyrazajacy taki poglad, uwazali, ze wszyscy podatnicy powinni by¢
opodatkowani wedltug tych samych zasad - na podstawie dochodu, obliczonego jako



84 Pawet Felis

réznica miedzy przychodem a kosztem uzyskania przychodu. W mniejszosci byli
przedsigbiorcy, ktérych zdaniem zasady optacania podatku w formie ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych, z uwzglednieniem przeanalizowanych ograniczen
podmiotowo-przedmiotowych, sg nieprawidlowe (4,9%). Badane przedsi¢biorstwa,
wskazujac gtéwne mankamenty ryczattu ewidencjonowanego, w pierwszym rzedzie
podaja zbyt waski zakres przedmiotowy (za duzo branz jest wylgczonych z mozli-
wosci stosowania ryczaltu) — 47,1%, a dopiero w nastepnej kolejnosci: zbyt maty
zakres podmiotowy (np. powinna istnie¢ mozliwos¢ stosowania ryczaltu przez spotki
20.0.) — 23,5%; za duze stawki podatkowe obowigzujace w ryczalcie — 17,7%; za niski
prog obrotéw, ktory uprawnia do korzystania z ryczattu — 15%.

Przeprowadzone badania nasuwajg wyrazny wniosek o mniejszej ucigzliwosci
dla przedsigbiorcéw ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych niz karty podat-
kowej. Formuta tego pierwszego jest, zdaniem respondentéw, zdecydowanie bardziej
przejrzysta. Pamietajac, ze prawie 40% uczestnikow ankiety postulowalo likwidacje
karty podatkowej, zasadniczym wydaje sie pytanie o role ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych. Autorzy wspomnianego raportu konkluduja, ze w przypadku
likwidacji karty podatkowej ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych stalby sie
jedyna uproszczong forma opodatkowania dochodu. Ich zdaniem istnieje zapotrze-
bowanie spoleczne, aby w takiej sytuacji umozliwi¢ stosowanie ryczattu ewidencjo-
nowanego grupie przedsigbiorcéw pozbawionych mozliwosci korzystania z karty
podatkowej'e.

8. Podsumowanie

Reasumujac, mozna przyja¢ za uzasadniony poglad w sprawie ograniczonego
znaczenia ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych. Naduzyciem byloby ponadto
twierdzenie, ze ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych ma cechy ryczattu
podatkowego. Jesli cechuje go uproszczenie zasad opodatkowania w stosunku do
zasad ogoélnych, to tylko w pewnych, wskazanych w artykule, aspektach. Nasuwa
sie refleksja, ze wptyw na oceng funkcjonowania ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych, formutowang przez rézne podmioty, mogly mie¢ gtéwnie czynniki
warunkujace wybdr tej formy opodatkowania, czyli szereg indywidualnych cech
przedsigbiorcy, takich jak: prowadzenie dziatalnosci gospodarczej obcigzonej niskimi
ryczattowymi stawkami podatkowymi, niewielki udziat kosztéw dziatalnosci gospo-
darczej (gtéwnie: zuzycia energii, wynagrodzen, kosztéw ogolnozaktadowych), duzy

16 Model podatkowy..., op.cit., s. 29.
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wklad niematerialny wlasciciela. Na podstawie wykorzystanych w artykule badan
i przeprowadzonych symulacji wykazano jednak, ze jezeli koszty te s3 odpowiednio
duze, to podatek dochodowy na zasadach ogélnych bedzie nizszy od podatku zry-
czaltowanego. Trudno sobie jednak wyobrazi¢ taki rodzaj dziatalno$ci gospodarczej,
w ktorym przedsigbiorca nie generowaltby znacznych kosztow.

Zaprezentowane rozwazania teoretyczne oraz przeprowadzone analizy empiryczne
wskazuja, ze w perspektywie krotko- i Sredniookresowej konieczne s zmiany, dzigki
ktérym mozliwe bedzie wigksze wsparcie przez panstwo rozwoju drobnej przedsie-
biorczosci. Jak wykazano, najwazniejszym elementem zmniejszajacym skuteczno$é
oddziatywania tej formy podatkowej jest wysoko$¢ stawek podatkowych. Dlatego tez
obecna wysokos¢ obcigzen podatkowych w ryczalcie ewidencjonowanym powinna
ulec obnizeniu. Dla matych przedsigbiorstw wazne sg przeciez nie tylko ograniczenia
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem ewidencji ksiegowej oraz naliczaniem i opta-
caniem podatku. Nalezy podkresli¢, ze obnizenie wysokosci stawek podatkowych
ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych to szansa na likwidacje¢ dysproporcji
w wysokosci opodatkowania, a tym samym na rzeczywistg realizacje zasady réwnosci,
oznaczajacej rownomierne rozlozenie cigzaréw podatkowych.

Uwazam jednak, ze docelowo koncepcja zlikwidowania podatku ryczaltowego
w postaci ryczaltu ewidencjonowanego jest stuszna. Pozostawienie go sprawia,
ze bedziemy mie¢ do czynienia z kolejnym, niekoniecznie udanym, podatkiem
funkcjonujagcym w polskim systemie podatkowym.
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Taxing non-Agricultural Activities with Lump Sum
Income Tax. Present State and Prospects for Change

Summary

The article focuses primarily on the specific features of the lump sum tax on registered
incomes which affect the way and scope of its practical use. For clarity, it presents
simulations comparing lump sum taxation on registered incomes with income tax
according to the proportional tax scale as well as the indication of the level of lump
sum rates ensuring the amounts comparable with the general principles of tax levy.
As aresult, concrete proposals have been suggested to modify the principles of lump
sum tax regulation.

Keywords: lump sum tax, personal income tax, lump sum tax on registered
income
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Optaty jako zrédto finansowania wybranych
zadan publicznych - istota i konsekwencje
wykorzystania

Streszczenie

Celem artykutu jest charakterystyka optat jako Zrédet finansowania zadan publicz-
nych oraz uzasadnienie ich wprowadzania na tle doswiadczen migedzynarodowych.
Wskazano w nim istote oplat stanowiacych zZrédlo finansowania zadan publicznych
z wyszczegdlnieniem oplat o charakterze podatkowym oraz o charakterze zblizonym
do ceny. Przedstawiono klasyfikacje oplat pobieranych w Polsce przez miasta na
prawach powiatu i cechy charakterystyczne tych optat. W artykule przedstawiono
tez uzasadnienie ich wprowadzania. Dokonano takze przegladu literatury pod
katem celdw, jakie sg realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego poprzez
wprowadzanie oplat. Oprdécz oczywistego celu, jakim jest gromadzenie dodatkowych
wplywow, oplaty przyczyniajg sie do regulowania konsumpcji okreslonych débr,
a takze prowadzi¢ moga do zmniejszenia wydatkéw na dostarczanie tych dobr.

Stowa kluczowe: oplaty samorzadowe, dobra publiczne, dobra spofeczne, budzety
samorzadowe
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1. Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty wtadzy publicznej odpowie-
dzialne sg za realizacje czesci zadan publicznych, ktére w wielu przypadkach oznaczaja
dostarczanie dobr publicznych badz ddbr spotecznych. W tym zakresie rozstrzygniete
musza zosta¢ dwie podstawowe kwestie: jakie szczegélowe dobra bedg dostarczane
przez podmioty sektora publicznego oraz jakie bedg zZrédta ich finansowania. Odpo-
wiedzi na oba pytania dostarcza w duzym stopniu teoria finanséw publicznych.
W pierwszym przypadku wskazywane sg te dobra, ktére musza by¢ dostarczane przez
panstwo i te, ktére moga by¢ dostarczane, a w drugim — wskazywane s3 mechanizmy
finansowania: podatkowy i parapodatkowy oraz zwigzany z odplatnoscia.

2. Optaty publiczne w teorii finanséw publicznych
i prawa finansowego

Zadania publiczne mozna definiowac jako zadania, ktore realizuje panstwo lub
samorzad poprzez wlasne jednostki organizacyjne lub finansujac ich wykonanie przez
podmioty sektora prywatnego lub non profit, ze wzgledu na potrzeby o charakterze
zbiorowym, zgloszone przez spoleczenstwo, zaakceptowane przez organy wladzy
publicznej poprzez ustalenie podstawy prawnej ich realizacji, w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego’. Instytucje publiczne
w celu finansowania tych zadan publicznych gromadza bezzwrotnie srodki finansowe
z roznych tytuléw. Podstawowym tytulem wykorzystywanym do redystrybucji sg
podatki. Obok nich, w zwiazku ze zréznicowanym charakterem zadan realizowanych
przez panstwowe i samorzadowe jednostki, pojawiajg sie inne instrumenty, w tym
oplaty.

Zgodnie z prawem? regulujacym w Polsce zrédfa dochodéw publicznych optaty
zaliczane s3 do danin publicznych, obok m.in. podatkéw i skfadek. Oznacza to,
ze pojecie oplat uzywane jest tylko w stosunku do zamknietego katalogu instrumentdw,
jednak taka definicja nie wyczerpuje pojecia oplat pobieranych przez rézne organy
publiczne. E. Denek, J. Sobiech i ]J. Wolniak® wyrézniajg nastepujace grupy oplat:

! M. Bedzieszak, Ewaluacja w planowaniu wydatkéw oswiatowych w Polsce, Difin, Warszawa
2011.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU nr 157, poz. 1240 ze zm.

3 E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 137.
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za czynnosci organéw administracji publicznej, za ustugi podmiotéw gospodarki
publicznej, za korzystanie z dobr objetych w interesie publicznym szczegdlng ochrona
oraz oplaty adiacenckie. M. Jastrzebska wskazuje, ze ,jednostki organizacyjne JST, czy
tez spotki komunalne, $wiadczace ustugi publiczne na terenie JST, pobierajg oplaty
np. za wode i korzystanie z urzadzen kanalizacyjnych™. Autorzy ci utozsamiajg poje-
cie oplat ze znacznie szerszym katalogiem, tj. poszerzonym w stosunku do definicji
wprowadzonej przez ustawe o finansach publicznych o tzw. wplywy z ustug. Szerokie
rozumienie uwzglednia zatem przede wszystkim tres¢ ekonomiczng platnosci, a nie
jedynie uregulowanie prawne.

Podobnie postrzega kwestie istoty ekonomicznej optat W. Ziétkowska. Wskazuje
ona, ze ,oplata, w przeciwienstwie do podatku, rodzi roszczenie do okreslonego
$wiadczenia na rzecz podatnika™. Zgodnie z definicja przedstawiona przez S. Owsiaka®
oplaty nalezy rozumie¢ jako $wiadczenia pieniezne zwigzane z kontr§wiadczeniem
ze strony organéw wiladzy i administracji publicznej. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze oplata gromadzona przez panstwo badz jednostki samorzadu terytorialnego jest
charakteryzowana przez dwie cechy:

1) ma cel fiskalny,
2) wiaze si¢ ze $wiadczeniem podmiotu publicznego, zwykle na rzecz podmiotu
wnoszacego oplate.

W cesze pierwszej podkreéla sie znaczenie oplaty jako zZrédia finansowania
wydatkéw publicznych — wydatki na §wiadczenie ustugi sa finansowane z przychodow
z oplat uzytkownikow i podatkéw, przy uwzglednieniu ograniczen budzetowych’.
Warto w tym miejscu wskaza¢ takze istotng roznice pomiedzy podatkiem, oplatg
i ceng (dwa pierwsze zaliczane sg do kategorii dochodéw fiskalnych®). Oplate za ustuge
$wiadczong przez podmiot publiczny przyréwnaé¢ mozna do ceny badz do podatku
w zalezno$ci od tego, jakiego $wiadczenia bedzie dotyczy¢. Z punktu widzenia stricte
finansowego wazna jest relacja wplywow gromadzonych z tytutu oplat oraz wydatkow
na $wiadczenie okreslonej ustugi. Jesli koszty swiadczenia sg niewspdtmiernie niskie
w stosunku do wysokosci oplaty, to z punktu widzenia tre$ci ekonomicznej jest to

4 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego, Lex a Wolters Kluwer business,
‘Warszawa 2012, s. 113.

5 W. Ziotkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej,
Poznan 2005, s. 151-152.

6 S. Owsiak, Finanse publiczne - teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s. 185.

7 K. Akutagawaa, Se-il Mun, Private goods provided by local governments, Regional Science and
Urban Economics, no. 35, 2005, s. 27.

8 A. Szewczuk, M. Ziolo, Zarys ekonomiki sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 110.
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podatek, a nie optata. Podobnie jest w sytuacji, w ktorej nie jest mozliwe okreslenie
tego kosztu §wiadczenia’, gdyz polega ono na czynnosciach administracji publicznej
(np. wydanie zaswiadczenia), a nie na dostarczeniu faktycznej ustugi.

A. Kopanska' podkresla, ze optaty nie s rynkowymi cenami i mogg by¢ stoso-
wane tylko w okreslonych warunkach, a jednoczesnie stwarzaja szereg problemdow
spoleczno-ekonomicznych. W wielu przypadkach opfata za ustuge publiczng zwia-
zana jest z pokryciem jedynie cze$ci kosztu. Wynika to z jednej strony z czynnikéw
spoteczno-politycznych, gdyz zbyt wysokie optaty moga ograniczy¢ dostepnos¢ ustug,
co ostatecznie doprowadzi¢ moze do negatywnych sytuacji (np. wyboér: transport
indywidualny a publiczny), a z drugiej strony - z czynnikéw ekonomicznych. Problem
ten J. Stiglitz"' okresla mianem tzw. zbednej straty spoteczne;.

Druga cecha oplaty, tj. odptatnos¢ (Swiadczenie zwrotne), jest bardziej skompliko-
wana. B. Huber i M. Runkel'? wskazuja, ze odplatno$¢ jest wprowadzana w przypadku
wykluczalnych débr publicznych (zgodnie z polska literaturg sg one okreslane dobrami
spolecznymi, np. edukacja, ochrona zdrowia). Podkreslajg takze, ze dostarczanie tych
débr jest atrakcyjne dla wladz publicznych, gdyz oplaty stanowia dodatkowe zrodto
dochodéw. O ile pierwszy argument jest z pewnoscia niezaprzeczalny, gdyz wynika
z samej istoty tego typu dobr (gdyby panstwo ich nie dostarczalo, to musialyby by¢ one
zakupione na rynku, badz, jak wskazuja S. Blomquist, V. Christiansen", dostarczone
przez podmioty prywatne, co wprowadza mozliwo$¢ ustalenia odptatnosci), o tyle
w przypadku drugiego argumentu jest to watpliwe. W wielu przypadkach bowiem
nie jest mozliwe, m.in. ze wzgledéw politycznych i spotecznych, wprowadzenie pelnej
odplatnosci za okreslong ustuge, np. komunikacje miejska. Gdyby zatem rozwazaé
sytuacje dobrowolnego wyboru pomiedzy mozliwoscia dostarczania lub niedostar-
czania, to druga opcja jest bardziej atrakcyjna dla wtadz publicznych z finansowego
punktu widzenia, gdyz nie beda one musiaty doptaca¢ do owej ustugi z innych zrédet
dochodéw. Podkresli¢ nalezy jednak, Ze w tym miejscu rozwazana jest sytuacja, gdy
podmiot sektora finanséw publicznych dostarcza faktyczng ustuge, ktéra mogtaby
by¢ dostarczana przez rynek.

o Por. A. Drwilto, Oplaty jako dochody niepodatkowe, w: Finanse publiczne i prawo finansowe,
red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, wyd. IT, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 657.

10 A, Kopanska, Teoretyczne modele organizacji i finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego,
w: Samorzgd lokalny — dobro publiczne, red. J. Kleer, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 102.

11 . Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 182.

12 B. Huber, M. Runkel, Tax competition, excludable public goods, and user charges, International Tax
and Public Finance 2009, no. 16, s. 335.

13 S. Blomquist, V. Christiansen, The Role of Prices for Excludable Public Goods, International Tax
and Public Finance 2005, no. 12, s. 74.
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W takiej sytuacji zaklada si¢, Ze podstawowg zasadg ustalania wysokosci optat za
ustugi publiczne jest jej zréwnanie z kosztem marginalnym'. Jednocze$nie oznacza
to, ze oplata za ustuge realizowang przez jednostke samorzadu terytorialnego sta-
nowi substytut ceny za podobna ustuge dostarczang przez podmiot prywatny, cho¢
w literaturze przedmiotu podkresla sie, ze pojecia te nie sg zbiezne. Istnieje jednak
druga grupa oplat pobieranych przez instytucje publiczne, o catkowicie odmiennym
charakterze, co wynika bezpo$rednio z charakteru §wiadczenia. Na rozréznienie to
wskazujg J.P. Gaudemet i J. Molinier'®, wyrdzniajac oplate podatkows, ktdra nie jest
zwigzana bezpo$rednio z samym przedmiotem ustugi i jest pobierana jedynie przy
okazji oraz oplaty parapodatkowej, ktéra wiaze si¢ ze $wiadczeniem wzajemnym,
co przedstawione zostalo powyzej. W przypadku optat podatkowych wystepuje
zjawisko ,,iluzji podatkowych™®, bowiem te instrumenty fiskalne, okreslane mianem
»oplat’, maja w rzeczywistosci charakter podatkowy, a zatem nie wystepuje faktyczne
$wiadczenie zwrotne ze strony jednostki samorzadu terytorialnego, a jedynym uza-
sadnieniem pobierania oplaty jest cel fiskalny. Oplaty takie sg pobierane za czynnosci
wykonywane przez administracje publiczng na rzecz obywatela bez wzgledu na to,
czy osoba ta ,wystapita z inicjatywa podjecia okreslonych czynnosci przez organy
publiczne, czy zostala do tego prawnie zobowigzana”". Jak wskazuje A. Wernik,
w takiej sytuacji ustuga zwigzana z odptatnos$cia ma charakter fikcyjny badz korzy-
stanie z ustugi ma charakter przymusowy, a jednoczesnie wysoko$¢ oplaty jest nie-
wspoimierna w stosunku do ponoszonego kosztu'®. Wynika to gléwnie z charakteru
$wiadczenia - jest to realizacja okreslonych czynnosci administracyjnych, a nie dotyczy
sfery realnej — a zatem dostarczania okreslonych débr lub ustug'. W takiej sytuacji
oplata powigzana ze $wiadczeniem ma zawsze charakter podatkowy i stanowic¢ bedzie
dodatkowe zrédlo dochodéw publicznych zgodnie z koncepcja iluzji fiskalnych.

Wykorzystujac rozwazania przedstawione we wczesniejszej czeéci, oplaty groma-
dzone przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce podzieli¢ mozna na oplaty
trojakiego rodzaju (tabela 1). Po pierwsze sa to oplaty wprowadzone w drodze ustawy;,
do ktérych poboru w okreslonych sytuacjach jednostki samorzadu terytorialnego
s3 zobowiazane. Po drugie — oplaty, ktére pewne jednostki samorzadu terytorial-
nego moga pobierac ze wzgledu na okreslone cechy, np. uzdrowiskowy charakter.

14 D. Bos, Public sector pricing, w: Handbook of Public Economics, vol. 1, ed. A.J. Auerbach, M. Feld-
stein, North-Holland, Amsterdam 1985, s. 129-211.

15 PM. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 432-435.

16 S, Owsiak, Finanse publiczne..., op.cit., s. 228.

17 A. Drwilto, Oplaty jako dochody..., op.cit., s. 656.

18 A. Wernik, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2007, s. 48-49.

19 Por. System finansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 427.
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Po trzecie - oplaty pobierane w zwigzku ze $wiadczeniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego okreslonego typu ustug. W ostatnim przypadku wystepowa¢ beda
zaréwno takie oplaty za ustugi, ktérych wysoko$¢ jest uregulowana w sposéb cen-
tralny, jak i takie, w przypadku ktérych decyzja o wysokosci jest podejmowana przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Co do zasady zalozy¢ mozna,
ze oplaty, ktorych wysokos¢ uregulowana zostata w sposdb ustawowy, odnoszg si¢ do
okreslonych czynno$ci administracyjnych, np. oplata za wydanie prawa jazdy. Oplaty,
ktorych wysoko$¢ regulowana jest w sposob lokalny, odnosza sie do ustug w waskim
rozumieniu, jak np. oplata za przedszkola, za komunikacje miejska.

Tabela 1. Klasyfikacja oplat pobieranych przez miasta na prawach powiatu lub jednostki
im podlegle i ich przyktady

Optaty o charakterze podatkowym

Stawka ustalona przez organy Opfaty za ustugi

Stawka ustalona ustawowo
samorzadowe

- optata skarbowa

- optata komunikacyjna

- optata za uprawnienia do
wykonywania transportu
drogowego

- opfata od posiadania psa

- optata miejscowa

- opfata targowa

- opfata uzdrowiskowa

- opfata za uzytkowanie wieczyste

- optaty za zajecie pasa
drogowego

- opfata adiacencka

- opfata produktowa*

- opfata za korzystanie ze
$rodowiska*

- opfata za wydanie zezwolenia
na sprzedaz alkoholu

- opfata za pobyt dziecka
w przedszkolu
- optata za pobyt dziecka
w ztobku
- opfata za dostarczanie wody
- opfata za korzystanie
z komunikacji miejskiej
- opfata za parkowanie
- opfata za ustugi opiekuncze
- opfata za wywoz $mieci
- optata (czynsz) za lokal
komunalny

" ustalona jest stawka maksymalna

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podkresli¢ nalezy takze, ze w przypadku opfat za ustugi pobierane w Polsce przez

jednostki samorzadu terytorialnego wyrdzni¢ mozna kilka sytuacji*:

1) jednostka samorzadu terytorialnego decyduje o wysokosci optaty, np. lokalny

transport, czynsze za mieszkania komunalne, przedszkola,

2) jednostka samorzadu terytorialnego zatwierdza taryfe proponowang przez wyko-

nawce, np. wodociagi i kanalizacja, dostarczanie ciepta,

20 Por. P. Swianiewicz, Finanse samorzgdowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Municipium,

Warszawa 2011, s. 148.
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3) jednostka samorzadu terytorialnego kontraktuje ustugi, np. utrzymanie parkow
i terenéw zielonych,

4) jednostka samorzadu terytorialnego okresla ogolne zasady, np. ustugi pogrze-
bowe.

3. Dobra publiczne i dobra spoteczne a zrodta
ich finansowania

Zgodnie z teorig zaprezentowang przez P.A. Samuelsona®' wladze publiczne
dokonuja wydatkéw w zwiazku z dostarczaniem tzw. débr publicznych. Sam autor
okresla je mianem dobr wspdlnej konsumpcji, co oznacza dla niego, ze konsumpcja
tych dobr przez jednego obywatela nie wplywa na zmniejszenie konsumpcji innego
czy tez wykluczenia z konsumpgji.

Finansowanie dobr publicznych pojawia si¢ takze w teorii R. Musgrave’a®. Zgod-
nie z nig panstwo pelni trzy zasadnicze funkcje: alokacyjng, redystrybucyjng oraz
stabilizacyjng. Funkcja alokacyjna polega na dostarczeniu zasobéw w te obszary,
do ktérych one nie trafig, jesli alokacja bedzie dokonywana jedynie poprzez mecha-
nizm rynkowy. Brak ingerencji panstwa oznaczalby zatem, ze jesli gospodarstwa
domowe lub przedsi¢biorstwa nie bedg zgtaszaly popytu na okreslone dobra lub
ustugi, to nie bedg one wytwarzane. W przypadku takich débr, jak bezpieczenstwo
publiczne, wymiar sprawiedliwosci, ochrona srodowiska, jednostki nie beda zainte-
resowane ich finansowaniem, ale niedostarczenie takich dobr bedzie miato znaczace
konsekwencje dla spoteczenstwa jako calosci. Funkcja redystrybucyjna odnosi sie
do kwestii ponownego podziatu dochodu narodowego, a jednoczesnie zaopatrzenia
panstwa w $rodki finansowe niezbedne do realizacji okreslonych zadan. Funkcja ta jest
realizowana poprzez system dochodéw publicznych®. Funkcja stabilizacyjna odnosi

21 P A. Samuelson, The Pure Theory of Public Expenditure, ,The Review of Economics and Statistics’,
November 1954, vol. 36, no. 4.

2 A. Afonso, L. Schuknecht, V. Tanzi, Public sector efficiency: an international comparison, ECB
Working Paper, July 2003, no. 232, s. 7.

23 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2009 r. nr 157,
poz. 1240 ze zm.) definiuje katalog dochodéw publicznych. Zgodnie z nim dochodami publicznymi sa:
,»1) daniny publiczne, do ktérych zalicza si¢: podatki, skladki, optaty, wplaty z zysku przedsigbiorstw
panstwowych i jednoosobowych spoélek Skarbu Panstwa, a takze inne $wiadczenia pienigzne, ktérych
obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy
celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora
finansow publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych;
3) wplywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug $wiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych;
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sie do stosowania instrumentdw, w ktérych posiadaniu jest panstwo, do regulowania
aktywnosci gospodarczej i jej nastepstw w celu zapobiegania oraz minimalizowania
efektow zmiennej dynamiki rozwoju gospodarczego. Sposréd wymienionych funkcji
za istotne z punktu widzenia konstrukcji systemu finansowania débr publicznych
nalezy uzna¢ funkcje alokacyjng i redystrybucyjna.

P.A. Samuelson i W.D. Nordhaus* funkcje panstwa odnoszg do zapewnienia
efektywnosci, sprawiedliwosci podziatu oraz stabilnosci. Funkeje te poréwnaé¢ mozna
z odpowiednimi funkcjami sformulowanymi przez Musgrave’a. Sposrod tych trzech
funkcji zapewnienie efektywnosci nie jest catkowicie zbiezne z odpowiednia funkeja
sformutowang przez Musgravea - z funkcja alokacyjna. Rola panstwa w zapewnieniu
efektywnosci odnosi si¢ do neutralizacji utomnosci rynku (np. w zakresie dziatalno-
$ci monopoli), efektow zewnetrznych (np. skazenia Srodowiska), dostarczania dobr
publicznych finansowanych ze §rodkéw finansowych zebranych poprzez podatki.
Jednoczesnie akcent gromadzenia dochodéw publicznych przesuniety jest z funkcji
sprawiedliwosci podziatu, jako odpowiednika funkcji redystrybucyjnej, do funkcji
zapewnienia efektywnosci.

D. Begg, S. Fischer i R. Dornbusch podkreslaja, iz ,,mozna wyciagnaé wniosek,
ze panstwo powinno wytwarza¢ dobra publiczne, nie powinno natomiast wytwarzac
jakichkolwiek innych débr. Zadna z tych konkluzji nie jest prawidtowa. Panistwo nie
musi wytwarza¢ dobr publicznych, musi jedynie zapewni¢ niezbedne rozmiary ich
produkcji. Wytwarzaniem moga si¢ zaja¢ dostawcy prywatni (...) Z drugiej strony
nie istnieje taka przyczyna ekonomiczna, ze wzgledu na ktéra pafistwo nie powinno
wytwarza¢ dobr prywatnych™. Wynika z tego po pierwsze, ze wladze publiczne nie
muszg tworzy¢ instytucji, ktore beda dostarcza¢ dobra publiczne, a jedynie musza

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza si¢ w szczeg6lnosci:
a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
b) odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,
¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych;
5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych;
6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;
7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytulu udzielonych poreczen i gwa-
rancjis
8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychodéw w rozumieniu ust. 1 pkt 4
lit.aib”
24 P A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 89.
25 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 1999, s. 104.
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zapewni¢ dostarczanie tych débr - ich finansowanie i kontrolowanie dostarczania?®.
Po drugie istnieja dobra, ktére nie posiadaja cech débr publicznych, tj. niewyklu-
czalnosci i niekonkurencyjnosci w konsumpcji, a sg dostarczane przez panstwo.
J.E. Stiglitz okresla je mianem ,,dobr prywatnych pochodzacych ze zrodet publicz-
nych”?. E. Denek, J. Sobiech i J. Wolniak okreslaja je mianem débr pozadanych
(merytorycznych). Wskazuja jednoczesnie, ze to sa takie dobra, ktére ,moglyby
wprawdzie by¢ efektywnie wytwarzane przez gospodarke prywatna (...) i rozdzie-
lane za pomoca mechanizmu rynkowego, jednakze korzysci zewnetrzne zwigzane
zwytwarzaniem dobr pozadanych uzasadniajg ich wytwarzanie w ramach gospodarki
publicznej, a wigc w rezultacie ponoszenia wydatkéw publicznych i dostarczania
ich bezplatnie lub za cz¢sciows tylko odplatnoscia uzytkownikom”. W przypadku
débr pozadanych (spotecznych) charakterystyczne jest zatem to, ze odpowiednie
organy publiczne decydujg o tym, czy dobro, ktére ma charakter prywatny, bedzie
finansowane ze $rodkéw publicznych. Decyzja w tym przypadku zwykle zaleze¢
bedzie od przyjetego w danym panstwie modelu polityki spoteczno-gospodarcze;.
Dopiero kolejnym elementem jest okreslenie, czy korzystanie z dobr dostarczanych
przez panstwo jest obowigzkowe, czy dobrowolne. S. Golinowska stwierdza, ze s3 to
»dobra, ktére nalezy produkowa¢ w jakims wspolnym interesie, ale nie narzuconym
spolecznosci, lecz przez nig pozadanym. (...) Ludzie w swej ocenie sg czesto zgodni
co do warto$ci pewnych dobr, chociaz indywidualnie nie konsumowaliby ich w ilosci
pozwalajacej na korzystna dla ich rozwoju alokacje™.

W przypadku tych débr odmiennie niz w przypadku klasycznych débr publicz-
nych rozwigzana moze zosta¢ kwestia finansowania. O ile klasyczne dobra publiczne
finansowane sg ze $srodkéw pochodzacych z podatkow™, o tyle w przypadku dobr
innych, jesli dostarcza je podmiot publiczny, wprowadzona moze zosta¢ odplat-
nos$¢ ponoszona przez osobe korzystajaca z tego dobra. A. Smith wskazywat nawet,
ze ,,zaklady, w ktorych ksztalci si¢ mlodziez, moga przynosi¢ dochéd, ktéry wystar-
cza na pokrycie ich wydatkoéw (...) nawet tam, gdzie wynagrodzenie nauczyciela nie
pochodzi w calosci z tego naturalnego zrddla, nie jest konieczne, aby uzyskiwano
je z ogolnego dochodu spoteczenstwa, ktérym w wigkszosci panstw gospodaruje

26 Por. R.A. Musgrave, Zadania fiskalne, w: ].M. Buchanan, R.A. Musgrave, Finanse publiczne a wybér
publiczny. Dwie odmienne wizje paristwa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 59.

27 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora..., op.cit., s. 161.

28 E. Denek, J. Sobiech, ]. Wozniak, Finanse..., op.cit., s. 105.

29 S. Golinowska, Polityka spoleczna paristwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne, PWN,
‘Warszawa 1994, s. 46.

30 Z. Fedorowicz, Podstawy teorii finansow, Poltext, Warszawa 1991, s. 114.
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wladza wykonawcza™'. Obecnie w przypadku edukacji podejscie jest odmienne, lecz
przytoczone powyzej zatozenie dobrze odzwierciedla idee finansowania dostarczania
niektorych ustug przez uzytkownikéw tych ustug. Warto takze wskazac, ze wliteraturze
do charakterystyki dobr dostarczanych przez podmioty publiczne odplatnie uzywa
sie czasami poje¢ zblizonych merytorycznie, tj. dobra klubowe badz wykluczalne
dobra publiczne. W pierwszym przypadku definiuje si¢ je jako quasi-publiczne dobra
dostarczane dla zamknietej grupy spotecznej pod warunkiem wnoszenia oplaty. Jak
wskazuja R.G. Batina i T. Thori, w czesci przypadkow dobra dostarczane przez jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ traktowane jako dobra publiczne®>. W drugim
przypadku mowa jest o dobrach publicznych, ktére dostarczane sa za bezposrednia
odplatnoscia, ale optata ma charakter oplaty za dopuszczenie do konsumpcji, a nie
jest oplata jednostkowa. Oznacza to, ze wniesienie oplaty otwiera nieograniczony
dostep do dobra®.

Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z K.]. Swope i E. Janeba*, zZe niezaleznie od formy odptat-
nosci, podatek czy oplata, decyzja o wprowadzeniu ma charakter polityczny, chyba ze
okreslone dobro dostarczane jest przez podmiot prywatny. Wynika to bezposrednio
z charakteru finanséw publicznych, tj. politycznego charakteru podejmowania decyzji.
Oznacza to takze, ze zarbwno wprowadzenie odplatnosci, jak i ustalenie poziomu
odplatnosci uzaleznione bedg od preferencji organu stanowiacego.

G.E. Metcalf i ]. Park przeprowadzili badania dotyczace wspolzaleznosci wyso-
kosci opfat za ustugi publiczne oraz ich uzyteczno$ci. Stwierdzili m.in., Ze jest to
zalezne przede wszystkim od ich charakterystyki dobra publicznego. W przypadku
alternatywnej, ale zblizonej charakterystyki wykluczanych débr publicznych, oka-
zuje sie, ze uzyteczno$¢ wzrasta, jesli przyrostowa oplata jest zastosowana do dobra
publicznego (zaczynajac od zera) tak diugo, jak dlugo uzytecznosci z konsumpc;ji
publicznej i prywatnej s3 od siebie tatwo oddzielane®.

31 A, Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 423.

32 R.G. Batina, T. Thori, Public Goods. Theories and Evidence, Springer, 2005, s. 299.

33 G. Brennan, C. Walsh, Private Markets in (Excludable) Public Goods: A Reexamination, ,,The
Quarterly Journal of Economics”, August 1985, vol. 100, no. 3, s. 811-819.

34 K.J. Swope, E. Janeba, Taxes or fees? The political economy of providing Excludable public goods,
»Journal of Public Economic Theory” 2005, no. 7(3), s. 405-426.

35 G.E. Metcalf, J. Park, A comment on the role of prices for excludable public goods, International Tax
Public Finance 2007, no. 14.
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4. Uzasadnienie optat za ustugi oraz ksztattowanie
ich wysokosci

Wirod tradycyjnych instrumentéw pozyskiwania bezzwrotnych srodkéw finan-
sowych przez jednostki nalezace do sektora finanséw publicznych nalezy wyrdznié
przede wszystkim podatki, optaty i sktadki. Wszystkie te instrumenty posiadaja
wspolne cechy, takie jak: pieniezny charakter, bezzwrotnos¢ i obowigzkowos¢.

Podstawowym instrumentem pozyskiwania przez wladze publiczne bezzwrotnych
srodkéw finansowych s podatki. Zgodnie z teorig finanséw publicznych podatki pelnia
przede wszystkim funkcje redystrybucyjne’. Oprocz nich stosowane sg instrumenty
powodujace wprowadzenie odplatnosci za niektére dobra publiczne. Gléwnym celem
wprowadzania oplat za ustugi publiczne jest generowanie dodatkowych $rodkow
finansowych, ktére pozwolg na dostarczanie tych ustug. Nie jest to zatem instru-
ment stricte fiskalny, ale majacy na celu powiazanie ptatnosci z kontrswiadczeniem.
Jak zostanie przedstawione w dalszej czesci, zasada ta nie zawsze jest realizowana.
Wystepuja takze cele szczegélowe zwigzane z wprowadzaniem oplat.

Podstawowg przyczyna wprowadzania niepodatkowych instrumentéw pozyskiwa-
nia $srodkow finansowych przez wladze publiczne, gléwnie wladze samorzadowe, jest
koniecznos¢ generowania dodatkowych srodkéw finansowych. Celami szczegétowymi
w tym zakresie bedg z jednej strony zapewnienie samofinansowania lub czesciowego
finansowania dostarczania okreslonej ustugi publicznej, a z drugiej — sfinansowanie
specyficznej grupy wydatkow, np. majatkowych, ktore dotad nie wystepowaty. Wpro-
wadzenie oplat doprowadzi¢ moze takze do zmniejszonego popytu na dang ustuge,
a zatem takze konsekwencji finansowych zwiazanych z koniecznoscig ograniczenia
podazy tych ustug.

Zaréwno na $wiecie”, jak i w Polsce’® zauwazalny jest trend zwiekszajacego si¢
udzialu optat za ustugi publiczne w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
D. Downing® w swoich badaniach wskazuje, ze te gminy, ktére nie pobieraja jesz-
cze oplat od uzytkownikéw, w przyszloéci beda to robié, co sugeruje potencjat do
wzrostu wplywow z tego zrodta w wysokodci do 400% w odniesieniu do niektdérych

36 .M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN,
‘Warszawa 1997, s. 97-98.

37 L.E. Borge, Charging for public services: the case of utilities in Norwegian local governments, Regional
Science and Urban Economics 2000, no. 30.

38 M. Bedzieszak, Fees and user charges in large Polish cities, Studia Regionalne i Lokalne 2013,
no. 4(54).

3 P.B. Downing, The Revenue Potential of User Charges in Municipal Finance, Public Finance Review,
Qctober 1992, vol. 20, no. 4.
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ustug. Alternatywne podejscie oparte na analizie kosztéw krancowych i efektéw
zewnetrznych wskazuje, ze faczne przychody ze zwiekszonych potencjalnie optat sg
dos¢ znaczne — moga wzrosng¢ z obecnego poziomu 0,259 do nawet 0,848. Podobnie
twierdzg A. Sepehri i R. Chernomasa®, podkreslajac, Ze o ile gromadzenie przycho-
doéw jest waznym celem wprowadzania lub rozszerzania zakresu stosowania opfat,
o tyle rownie istotne sg zapewnienie réwnosci i efektywnosci.

Polskie samorzady prowadza polityke w zakresie optat dwutorowo. Z jednej strony
zwigkszaja wplywy budzetowe z optat. Udziat optat w budzecie i planach finansowych
samorzadowych zakladow budzetowych w najwigkszych miastach w Polsce w okresie
8 lat wzrdst w takim stopniu, jak w budzetach lokalnych w Stanach Zjednoczonych
w okresie dziesigcioleci*'. Z drugiej strony gdy jest to mozliwe, tworzone sg spotki
komunalne realizujace wybrane zadania samorzadowe, ktérych przychodami sa
oplaty za ustugi — w latach 2006-2010 powstalo ok. 300 takich podmiotéw netto
(utworzone - zlikwidowane)*2.

Badania B.A. Webera* wskazujg na stosowanie opfat dla uzytkownikéw w celu
finansowania wydatkéw rozwojowych w miastach. Poprzez seri¢ zmian oplat za
ustugi wodno-kanalizacyjne miasto bylo w stanie finansowac szybki wzrost wydatkéw
i zmniejszy¢ podatki od nieruchomosci. Jednoczesnie zmiany te miaty wptyw na
zmniejszenie obcigzen ponoszonych przez mieszkancéw. Catkowite roczne platnosci
na rzecz miasta (oplaty za korzystanie oraz podatki od nieruchomosci) przez dotych-
czasowych mieszkancow byly nizsze w ramach nowej struktury cenowej niz w starej.
Wszystkie ptatnosci osiedlajacych sie byly wyzsze, przede wszystkim ze wzgledu na
wzrost jednorazowych opfat. R. Sun i C. Jung* wskazuja na odmienny aspekt wpro-
wadzania oplat za ustugi publiczne. Po pierwsze w ich opinii wprowadzanie optat byto
motywowane ograniczaniem podatkéow i wydatkéw. W swoich badaniach zajeli si¢
gléwnie drugim aspektem — na podstawie panelu 686 amerykanskich miast dla ustug
kanalizacyjnych i 715 miast dla parkéw i ustug rekreacyjnych miedzy latami 1972

40 A. Sepehri, R. Chernomasa, Are user charges efficiency- and equity-enhancing? A critical review
of economic literature with particular reference to experience from developing countries, ,,Journal of Inter-
national Development”, March 2001, 13, 2, ABI/INFORM Complete, s. 183.

41 Por. M. Bedzieszak, Fees and user charges..., op.cit.

42 M. Bedzieszak, Procesy przeksztalcer form organizacyjnych realizacji zada# przez jednostki samo-
rzgdu terytorialnego, Zeszyty Naukowe/Uniwersytet Szczecinski, nr 727, Ekonomiczne Problemy Ustug
nr 100, VIII Forum Samorzgdowe — Gospodarka finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego wobec pro-
cesow rozwoju regionéw, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 5-16.

43 B.A. Weber, User Charges, Property Taxes, and Population Growth: The Distributional Implications
of Alternative Municipal Financing Strategies, State & Local Government Review, January 1981, vol. 13,
no. 1.

44 R. Sun, C. Jung, Does User-Charge Financing Reduce Expenditure Levels for the Charge-Financed
Services? The American Review of Public Administration, March 2012, vol. 42, no. 2.
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a 2004 potwierdzili teze, ze wigkszy udzial optat za korzystanie z ustug publicznych
w zrodtach finansowania prowadzi do zmniejszenia gminnych wydatkow.

Wprowadzanie opfat za ustugi wigze sie ze zjawiskiem iluzji fiskalnych wprowa-
dzonym przez A. Puvianiego®. Warto jednak wskaza¢, ze z punktu widzenia optat
za ustugi publiczne duzo wazniejsze jest powigzanie pojecia iluzji fiskalnych ze
zfozonoscia dochodéw publicznych wprowadzone przez R. Wagnera®. Podkreslat
on, ze wprowadzanie wielu Zrédet dochodéw publicznych doprowadza do sytuacji,
w ktorej podatnikowi trudno jest okresli¢ faktyczny koszt dostarczania ustug publicz-
nych (w szerokim rozumieniu). Zgodnie z takim zalozeniem, wprowadzanie optat
moze miec zatem na celu dostarczenie dochodéw z tytutu optat w miejsce zmniejsza-
nych badz zmniejszajacych si¢ wptywow podatkowych. Réznica w stosowaniu obu
instrument6w polega na realizowanej funkcji finanséw publicznych - jak wskazano
we wczesniejszej czedci artykutu. Dzigki podatkom realizowana jest gléwnie funkcja
redystrybucyjna, a dzigki oplatom - alokacyjna. Odmienne podejscie prezentuje
w swoich badaniach D. Bos*. Wykazat on, ze czesto stosowane oddzielanie podatku
dochodowego jako instrumentu czysto redystrybucyjnego i oplat za ustugi jako
instrumentu czysto alokacyjnego nie ma w rzeczywisto$ci zastosowania. Co wigcej,
zastosowanie ,,oplat” ogranicza redystrybucyjne zadanie podatku dochodowego.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku podatkdw, nie bez znaczenia jest
wysokos$¢ oplat. Z natury rzeczy nie jest mozliwe wprowadzenie odplatnosci za
wszelkie dobra i ustugi dostarczane przez podmioty publiczne badz na ich zlecenie.
W tabeli 2 wskazano wybrane ustugi o charakterze zblizonym do ustug uzytecznosci
publiczne;j.

Wskazano tam, Ze jedynie w przypadku dostarczania wody oraz gospodarki
odpadami mozliwe jest uzyskanie wysokiego wskaznika pokrycia bezposrednich
kosztow $wiadczenia ustugi przez uzytkownikow tej ustugi. Warto jednak podkreslic,
ze za kazdym razem bardzo duze znaczenie ma prawo regulujace wysokos¢ oplat,
jedli takie istnieje. Moze ono doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wysokos¢ optat za
ustuge zalezna jest bezposrednio od kosztow swiadczenia tej ustugi, bowiem celem
oplat jest zapewnienie samofinansowania podmiotu dostarczajacego te ustugi. Taka

45 D. Carroll, Diversifying Municipal Government Revenue Structures: Fiscal Illusion or Instability?,
Public Budgeting & Finance, Spring 2009, s. 31.

46 R.E. Wagner, Revenue Structure, Fiscal Illusion and Budgetary Choice, Public Choice 1976,
no. 25.

47 D. Bos, Income Taxation, Public Sector Pricing and Redistribution, ,The Scandinavian Journal of
Economics”, June 1984, vol. 86, no. 2, Limits and Problems of Taxation.
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sytuacja wystepuje w Polsce w zakresie dostarczania wody*® i ciepta®. W pozostatych
przypadkach decyzja o wysokosci oplat powodowa¢ bedzie mniejszy lub wiekszy
stopien odplatnosci.

Tabela 2. Stopien pokrycia bezposrednich kosztéow ustug oplatami uzytkownikow

Ustuga Wysoki (petny) Sredni Niski Brak
Dostarczanie wody X
Kanalizacja X
Kanalizacja deszczowa X
Odpady
— Zbidrka X
- Przewoéz X
— Obrdbka i usuwanie X
Drogi X
Oswietlenie ulic
Parki X

Zrédlo: opracowanie wlanse na podstawie: R. Nallathiga, User charge pricing for municipal services: Principles, fixation,
process and guidelines, CGG Working Paper, Centre for Good Governance (CGG), Hyderabad 2009, s. 6.

Jednak z ekonomicznego punktu widzenia podstawowg zasadg ustalania wyso-
kosci oplat jest koszt kranicowy dostarczenia tej ustugi. Podkresla to S. Feldstein™.
Jego zdaniem jesli cena (optata) marginalna jest rowna kosztom krancowym i otrzy-
mana roczna opfata nie motywuje zadnych potencjalnych konsumentéw do zadnego
zakupu w ogole, alokacja zasobow jest efektywna w sensie Pareto. Regula ta moze
mie¢ zastosowanie w sytuacjach, gdy mozliwe jest okreslenie kosztéw dostarczenia
ustugi, co jest niemozliwe badz utrudnione w przypadku czynnosci organéw wladzy
publicznej. Wskazuje on jednocze$nie, ze nie ma jednej wiasciwej konstrukeji wyso-
kosci optat, np. ich zmiany w sytuacji, gdy wplywaja na popyt na inne ustugi. Warto
takze odnotowa¢, ze zdaniem Feldsteina, jednym z wazkich probleméw w obszarze
odplatnosci za ustugi publiczne jest polaczenie rozwazan o sprawiedliwosci i efek-

48 Por. Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, DzU nr 127, poz. 886.

4 Por. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w cieplo, DzU nr 194, poz. 1291.

50 S. Feldstein, Equity and Efficiency in Public Sector Pricing: The Optimal Two-Part Tariff, ,The
Quarterly Journal of Economics”, May 1972, vol. 86, no. 2, s. 175-187.
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tywnos$ci w bardziej ogdlnym zakresie wyceny i decyzji dotyczacych wydatkéw
publicznych.

Wycena ustug publicznych opiera sie na okresleniu zapotrzebowania zglaszanego
przez spoleczenstwo. P. Norman®! wskazuje, ze jesli preferencje sa informacja publiczna,
ograniczenia udziatu i samofinansowania nie maja znaczenia. Alokacja efektywna
w rozumieniu Pareto, ktéra nie wytgcza zadnych konsumentéw z uzytkowania, moze
by¢ realizowana przez indywidualne ceny Lindahla. Koncepcja ta zaktada badania
sklonnosci do zaplaty za dobra dostarczane przez panstwo, co sprawia, ze cena tych
dobr dla kazdego obywatela bedzie odmienna. Nalezy jednak podkresli¢, ze odnosi sie
ona do dobr publicznych, a zatem takich, ktdre z natury nie s3 finansowane poprzez
oplaty. Jednoczesnie rozwigzanie to jest nierealistyczne™.

D.N. Dewees wskazuje, ze ekonomia zawiera trzy zasady oceny optat uzytkow-
nikéw za ustugi komunalne: efektywnosci alokacyjnej, efektywnosci racjonowania
i efektywnosci kosztowej>. Zasada pierwsza méwi o tym, Ze gdy dostarczana jest
odpowiednia ilo§¢ dobra, koszt ostatniej wyprodukowanej jednostki jest réowny
wartosci tej jednostki. Efektywno$¢ racjonowania oznacza sytuacje, w ktorej, gdy
nie jest mozliwe §wiadczenie wigkszej iloéci ustug, cena powinna zosta¢ zwiekszona,
tak by z ustugi korzystali tylko ci, ktorzy cenig ja najbardziej. Efektywnos$¢ kosz-
towa wskazuje, ze dostarczanie ustug publicznych powinno odbywac¢ si¢ przy jak
najmniejszym koszcie spotecznym. Wszystkie trzy zasady moga stuzy¢ jako forma
marginalnej wyceny kosztow. Zasady te w naturalny sposob nie moga by¢ zastosowane
do wszystkich ustug, chociazby spolecznych. Nalezy si¢ jednak zgodzi¢ z twierdze-
niem, ze nie zawsze gromadzenie oplat za ustugi publiczne znajduje uzasadnienie.
Czynnikami decydujacymi o wprowadzeniu lub wysokosci optaty beda z pewnoscig
decyzje polityczne oraz rachunek ekonomiczny, a zatem polityka wladz lokalnych.
Poszczegdlne cele lezace u podstaw polityki komunalnej w zakresie oplat wskazuja
zalezno$¢ konstrukeji oplaty od celéw wladz samorzadowych. Stad rézne czynniki
okreslenia poziomu oplfat, takie jak funkcja spoleczna, gotowo$¢ konsumentéw do
zaplaty, sprzedaz, koszty, gotowo$¢ do platnosci w celu osiagnigcia lub przeciwko
skutkom zewnetrznym itp.** Jak wskazuja S. Blomquist, V. Christiansen® jednak

51 P. Norman, Efficient Mechanisms for Public Goods with Use Exclusions, The Review of Economic
Studies, Oct. 2004, vol. 71, no. 4, s. 1163.

52 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 272.

53 D.N. Dewees, Pricing Municipal Services: The Economics of User Fees, Canadian Tax Journal/
Revue Fiscale Canadienne 2002, vol. 50, no. 2.

54 EP. Kaltschuetz, A.N. Chang Woon, Significance and determination of fees for municipal finance,
CESifo working papers 2004, no. 1357, s. 28.

55 S. Blomquist, V. Christiansen, The Role of Prices..., op.cit., s. 74.
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oplata nie w kazdej wysokosci jest uzasadniona. Ich zdaniem wprowadzenie zbyt
niskiej oplaty za ustuge publiczng moze by¢ szkodliwe w poréwnaniu do niepobie-
rania oplaty w ogdle (nawet wtedy, gdy pominiety zostanie administracyjny koszt
pobierania tej opfaty).

5. Podsumowanie

W artykule dokonano przegladu podstaw teoretycznych wprowadzania oplat
za ustugi publiczne, gléwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego. Gtéwnym
motywem takich dziatan jest pozyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych badz
mocno z tym zwigzane zapewnienie wspétfinansowania niektorych ustug publicznych.
Najwazniejszg funkcja finanséw publicznych peiniong przez oplaty jest zatem funkcja
alokacyjna, cho¢, jak wskazano, oplaty stosowane moga by¢ w sytuacji zmniejszanych
badz zmniejszajacych si¢ wptywoéw podatkowych.

W artykule wskazano takze rozumienie oplat stosowane w nauce finanséw
publicznych i prawa finansowego, w celu proby sklasyfikowania optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Nie ulega watpliwosci, ze to wlasnie oplaty stanowi¢ bedg coraz wazniejsze
zrodlo wpltywoéw jednostek samorzadowych, niezaleznie od tego czy trafia¢ beda
one bezposrednio do budzetéw, czy tez do podmiotéw podlegtych jednostkom
samorzadu terytorialnego. Zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku mozliwe
jest dzieki temu osiggniecie dodatkowego efektu wprowadzenia oplat, tj. obnizenia
wydatkow na realizacje ustug wskutek m.in. spadku popytu. Warto jednak podkresli¢,
ze w zaleznosci od rodzaju oplat odmienne jest ich znaczenie finansowe. Stosujac
podzial oplat zaproponowany w artykule, wskaza¢ nalezy, ze najwazniejsza grupa
oplat s3 te zwiazane z ustugami, np. za przedszkole. Stanowig one najwigksza czes¢
wszelkich dochodéw z oplat oraz dynamika wplywdw jest najwyzsza®. W przypadku
oplat o charakterze podatkowym, ich mniejsze znaczenie wynika gltéwnie ze spe-
cyfiki $wiadczenia zwrotnego, ktérego koszt trudno jest oszacowac¢”’. Podobnie jak
w przypadku podatkéow ich celem jest zapewnienie dochodéw budzetowych, w prze-

56 Por. M. Bedzieszak, Fees and user charges..., op.cit.

57 Obecnie podejmowane sg proby oszacowania kosztéw badz wydatkéw zwigzanych z przepro-
wadzeniem okre$lonych procedur administracyjnych, co docelowo ma pozwoli¢ na okreélenie kosztu
jednostkowego, lecz wymaga to wdrozenia zaawansowanych systemow rachunkow kosztow oraz wspar-
cia informatycznego. Przykladem moze by¢ miasto Krakow, ktore szacuje np. koszt dostawy 1 dowodu
rejestracyjnego, por. http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=53910, dostep: 21.10.2013.
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ciwienstwie do oplat za ustugi, w przypadku ktérych majg one na celu zapewnienie
pokrycia co najmniej czgéci kosztow $wiadczenia zwigzanych z nimi ustug.

Teoria ekonomii wprowadza wiele zasad zwigzanych z ustalaniem wysokosci oplfat,
sposrdd ktorych najwazniejsza jest ustalenie jej na poziomie kosztu krancowego, ale
uwzgledniajgc polityczny charakter procesu wprowadzania optat lub ustalania ich
wysokosci, zatozy¢ nalezy, ze rownie waznymi czynnikami sg np. sklonno$¢ do zaptaty
czy tez koszty ponoszone przez podmioty $wiadczace te ustugi. Bioragc pod uwage
strukture dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, tj. ograniczone
mozliwosci regulowania wybranych podatkéw oraz duze uzaleznienie od transfe-
réw z budzetu panstwa z jednej strony, a konieczno$¢ finansowania zadan z drugiej,
oplaty za ustugi w przypadku wybranych zadan sg optymalnym rozwigzaniem.
Pozwalaja bowiem na bezposrednie powigzanie platnika i beneficjenta, docelowe
zbilansowanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z okreslonym zadaniem (wbrew
zasadzie ogolnosci budzetu). Powodujg takze wystapienie innych efektow, takich jak
ograniczenie dostepnosci ustugi, a zarazem mozliwo$¢ sterowania popytem, co nie
w kazdej sytuacji jest pozadane (np. w przypadku zuzycia wody - tak, w przypadku
przedszkoli - nie).
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nia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, DzU nr 127, poz. 886.

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie szcze-

gotowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia
w cieplo, DzU nr 194, poz. 1291.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU nr 157, poz. 1240
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Charges Serving a Source of Financing of Selected
Public Tasks. The Idea and Consequences of Use

Summary

The article is aimed at the presentation of characteristics of charges serving a source
of financing of public tasks as well as the justification of their imposition in the light



Optaty jako zrédto finansowania wybranych zadar publicznych - istota i konsekwendje... 107

of international experiences. It points to the idea of charges which serve as a source
of financing of public tasks and presents a list of tax-like and price-like charges.
It classifies charges collected by city counties showing their characteristic features.
The article also presents the justification of the introduction of charges with regard
to the characteristics of goods financed by them. It reviews the literature from the
perspective of goals implemented by local self-government entities through the
introduction of charges. Apart from an obvious goal, i.e. raising additional funds,
the charges may also contribute to the reduction in expenditure on the supply of
these goods.

Keywords: local self-government charges, public goods, social goods, local self-
-government budgets
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Rozwd@j nowoczesnych kanatéw dystrybucji

w bankowosci detalicznej

Streszczenie

Artykul stanowi synteze najwazniejszych zmian zachodzacych w modelach biznesowych
bankow ze szczegdlnym uwzglednieniem bankowosci internetowej, mobilnej oraz
ustug konkurencyjnych z sektora pozabankowego. Wstepem do analizy jest opis
przeksztalcen w tradycyjnych modelach biznesowych bankéw, uwzgledniajacy typy
kanaléw kontaktu z klientem, zakres §$wiadczonych poprzez nie ustug oraz ich istotnosé
dla klienta. Jako rozwinigcie tematu zaprezentowane zostaly innowacje produktowe
przeznaczone do wykorzystania na urzadzeniach mobilnych oraz przyklady aliansow
strategicznych pomigdzy bankami a operatorami telefonii komérkowej. W artykule
wskazane sg rowniez przyklady ustug z poza sektora bankowego, takie jak obstuga
platnosci, ktdre coraz bardziej konkuruja z ofertg instytucji finansowych.

Slowa kluczowe: kanaly dystrybucji, bankowos¢ detaliczna, bankowos¢ zdalna
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1. Wprowadzenie

Narastajacy kryzys finansowy ostatnich lat oraz problemy z regulowaniem zadluzenia
nie tylko gospodarstw domowych, korporacji, ale takze panstw, wywarly znaczny wptyw
na europejski sektor bankowy. Banki, jako podstawowy silnik napedowy gospodarki,
poddane zostaly swoistym testom wytrzymalo$ciowym, ktore zapoczatkowaly okres
znaczacych zmian w modelach prowadzenia dziatalnosci oraz proces konsolidacji sektora
bankowego'. Z drugiej strony rozwijajaca si¢ infrastruktura komunikacyjna oraz nowe
technologie informatyczne staly sie sitami zmieniajgcymi nie tylko modele biznesowe,
relacje kosztowe, lecz takze zasady konkurencji na rynku ustug finansowych®.

Wszystkie opisywane czynniki wptynely na powstanie nowych nisz rynkowych, ktére
zardwno starzy, jak i nowi gracze probuja zajac dzieki coraz szybszym, taniszym i bardziej
wyspecjalizowanym ustugom®. W obliczu malejacych marz i nasilajacej sie konkurencji
instytucje kredytowe poszukuja nowych, bardziej zyskownych Zrédel przychodu oraz
sposobdéw na dostosowanie formy dziatalnosci do wspoélczesnych realiow. Z drugiej
strony sami klienci coraz aktywniej poszukujg instytucji, ktére zapewnig im mozliwos¢
dostepu do jak najszerszej palety produktéw w dowolnym miejscu i czasie®.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie najwazniejszych zagadnien dotycza-
cych kanaléw dystrybucji produktéw bankowych w aspekcie przemian zachodzacych
w infrastrukturze technicznej i nieustannie rozwijanej ofercie bankéw. Analizie i ocenie
poddane zostang kierunki ich rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem bankowosci
internetowej, mobilnej oraz ustug konkurencyjnych z sektora pozabankowego.

2. Kanaty dystrybucji banku - przeksztatcenia
tradycyjnego modelu bankowosci

W celu zrozumienia istoty zagadnienia i rodzajow kanatéw dystrybucji nalezy
rozpocza¢ od samej definicji modelu biznesowego. To wlasnie jego pochodna jest
wykorzystywany uktad mozliwych form kontaktu z klientem. Zgodnie z literatura
zrodtowa w tym zakresie:

! Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja o sytuacji bankéw w okresie I-1X 2013, listopad
2013, s. 18.

2 A. Nosowski, Ustugi finansowe - ujecie procesowe, w: Nauki o finansach 2, ,,Prace Naukowe UE”,
nr 75, UE, Wroctaw 2009.

3 Z. Krzyzkiewicz, Innowacje bankowe, Wyisza Szkota Ubezpieczen i Bankowosci, Warszawa 1996, s. 15.

+ 7. Zawadzka, Zmiany w bankowosci swiatowej, w: Bankowos¢. Podrecznik akademicki, red. W.L. Jawor-
ski, Z. Zawadzka, Poltext, Warszawa 2005, s. 67-77.
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»Model biznesowy to narzedzie zawierajace zestaw obiektow, pojec i relacji
miedzy nimi, majgce na celu przedstawienie logiki biznesowej konkretnej firmy.
To opis warto$ci oferowanej przez przedsiebiorstwo dla jednego lub wielu segmen-
tow klientow, jego struktury i sieci partneréw wykorzystywanych do tworzenia (...)
strumieni dochodow™.

Powyzsza definicja zaproponowana przez Aleksandra Osterwaldera jest jedna
z wielu mozliwych lecz prawdopodobnie najczesciej stosowang w literaturze interpre-
tacja tego zagadnienia. W przeciwienstwie do innych autor6w® klarownie wskazuje,
ze model biznesowy skupia si¢ na uproszczaniu zaleznosci zachodzacych w firmie,
umozliwiajac wycigganie wnioskéw i stosowanie podobnych zaleznosci w innych
przedsiebiorstwach. W ramach samej bankowosci literatura przedstawia trzy gléwne
podejscia dotyczace prowadzenia dziatalnosci (rysunek 1).

Rysunek 1. Modele dystrybucji ustug bankowych

Modele dystrybucji ustug bankowych

Dystrybucja elektroniczna
clicks only

Dystrybucja stacjonarna
bricks & mortar
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Zrédto: B. Swiecka, Bankowos¢ elektroniczna, CeDeWu, Warszawa 2004, s. 13.

5 Oryg.: ,A business model is a conceptual tool that contains a set of elements and their relationships
and allows expressing the business logic of a specific firm. It is a description of the value a company offers
to one or several segments of customers and of the architecture of the firm and its network of partners
for creating, marketing, and delivering this value and relationship capital, to generate profitable and
sustainable revenue streams”, A. Ostenwalder, Y. Pigneur, C.L. Tucci, Clarifying Business Models: Origins,
Present, and Future of the Concept, ,Communications of AIS”, May 2005, s. 17.

6 A.J. Slywotzky, Strefa zysku - strategiczne modele dziatalnosci, PWE, Warszawa 2000, s. 52-70;
N. Venkatraman, J.C. Henderson, Real strategies for virtual organizing, ,Sloan Management Review”
1998, nr 40, s. 33-38; S.G. Winter, G. Szulanski, Replication as strategy, ,Organization Science” 2001,
nr 12, s. 730; E. Urbanowska-Sojkin, P. Banaszczyk, Wspélczesne metody zarzgdzania strategicznego
przedsiebiorstwem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004, s. 9; R. Amit,
C. Zott, Value creation in e-business, ,Strategic Management Journal” 2001, nr 22, s. 493-520; E Betz,
Strategic Business Models, ,Engineering Management Journal” 2002, nr 1; C. Ott, W. Schiemann, Using
Strategic Measurement to Turn Vision into Reality, ,Journal of Strategic Performance Measurement” 2000,
January/February, s. 15.
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Jak wynika z rysunku 1, uproszczony model prowadzenia dystrybucji produktow
bankowych sprowadza si¢ do trzech kluczowych rozwigzan. Pierwszy z nich (bricks
& mortar), model najbardziej tradycyjny, koncentruje si¢ oferowaniu produktéw
i ustug za posrednictwem fizycznej sieci dystrybucji’. Jest to model dos¢ przestarzaty,
poniewaz wszystkie z pierwszych dwudziestu najwiekszych bankéw w Polsce wyko-
rzystuja juz chocby najprostsze formy kontaktu elektronicznego z klientem (ponad
97% rynku pod wzgledem sumy bilansowej)®. Drugie, réwnie skrajne rozwigzanie,
to dystrybucja wylacznie za posrednictwem kanaléw elektronicznych (clicks only).
Przykladem takiej dziatalnosci moze by¢ zaltozony w 2000 roku mBank®, ktdry
jako pierwszy bank w Polsce ,,zaproponowal wytacznie wirtualng obstuge klientow
w zintegrowanych kanatach dystrybucji — Internet, telefon stacjonarny i telefon
komorkowy”!’. Trzecim, najbardziej rozpowszechnionym rozwigzaniem jest model
bricks & clicks'. Zaklada on jednoczesne wykorzystanie placowek (wlasnych badz
zewnetrznych wspdlpracujacych z bankiem) oraz kanaléw elektronicznych. Wiasnie
to najszersze spektrum kanatéw dystrybucji przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Kanaly dystrybucji produktéw banku

Kanaty dystrybuciji produktow banku

Dystrybucja bezposrednia Dystrybucjabezposrenia

face to face remote banking DI R e

Zdecentra- v self banking Agencje

Dystrybucja

scentralizo- lizowana v' phone banking Sprzedas za sprzedazy
wana w oddziatach v’ mobile banking posrednictwem ratalnej,
v" home banking poczty dealerzy

samochodow

v’ Internet banking

Zr6dlo: W. Grzegorczyk, Marketing bankowy, Branta, Bydgoszcz 2004, s. 169.

7 Bricks and mortar to tradycyjna dystrybucja ustug bankowych z siecig stacjonarnych oddziatow,
za: B. Swiecka, Bankowosé..., op.cit., s. 13.

8 http://www.eckonomia.rp.pl/galeria/706164,4,1069934.html#bigImage, dostep: 26.03.2014.

o http://www.mbank.pl/o-nas/o-mbanku/historia.html, dostep: 26.03.2014.

10 http://pl.wikipedia.org/wiki/MBank, dostep: 26.03.2014.

11 Bricks and cliks to wielokanatowa dystrybucja ustug bankowych, czyli polaczenie kanalow elek-
tronicznych z siecig oddzialéw stacjonarnych, za: B. Swiecka, Bankowo$¢..., op.cit., s. 13.
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Dwa z rozwigzan zaprezentowanych na rysunku 2 (dystrybucja bezposrednia
face to face oraz dystrybucja posrednia) pokrywajg si¢ z zaprezentowanym wczes-
niej modelem bricks & mortar. Autor dokonuje jednak uszczegélowienia, dzielac
dystrybucje stacjonarng na dystrybucje ,wlasng” banku oraz dystrybucje posrednia
z wykorzystaniem jednostek wspdtpracujacych, tj. poczty, agencji finansowych. Taka
segmentacja wydaje si¢ jak najbardziej zasadna, poniewaz o ile w obu rozwigzaniach
moéwimy o relacji sprzedawca - klient, to pracownik banku lub filii dysponuje zwykle
duzo wigkszym zakresem wiedzy i oferowanych ustugach, jak réwniez szersza paleta
produktow, ktére moze zaproponowac klientowi. W przypadku dystrybucji posred-
niej nie jest tez predefiniowane, ze posrednik musi sprzedawaé wylacznie produkty
wybranego banku. Wrecz przeciwnie, posrednicy zbierajg oferty réznych instytucji
finansowych, chcac zaproponowac klientowi szerszg game potencjalnych produktow,
a sobie mozliwos$¢ proponowania ustug, za ktére otrzymaja najwieksza prowizje.

Najnowszg i wciaz rozwijajaca si¢ grupa kanatéw dystrybucji jest dystrybucja
bezposrednia okreslana mianem remote banking'?, czyli w thtumaczeniu dostownym —
bankowos¢ zdalna. Jej podstawowym zalozeniem jest udostgpnienie klientowi roz-
wiazan i aplikacji pozwalajacych na dokonywanie operacji bankowych w dowolnym
miejscu i czasie. Poza oczywistymi korzysciami dla klienta jest to réwniez sposéb na
znaczne oszczednosci kosztowe po stronie banku. Obstuga podstawowych czynnosci
bankowych, tj. zarzadzanie rachunkiem bankowym, a w tym sprawdzanie salda,
przelewy, splaty zadluzenia wykonywane sg automatycznie, dzigki czemu bank jest
w stanie wykorzysta¢ zaoszczedzone srodki w innych obszarach dzialalnosci. Takie
kroki podejmuje m.in. obecny lider na rodzimym rynku — bank PKO BP. ,,Eksperci
spierajg si¢ na temat tego, czy rozbudowana sie¢ placéwek w dobie bankowosci elek-
tronicznej bedzie bankom potrzebna. Z jednej strony, coraz wigksza cze$¢ operacji
klientéw przekazywana jest do kanaléw samoobstugowych, a statystyczny klient
coraz rzadziej zaglada do placowek. Z drugiej strony, placowki s3 nadal jednym
z podstawowych czynnikéw majacych wplyw na wybdr banku przez klienta. Nie

12 W ramach pojecia remote banking analizuje sie pie¢ form kontaktu klienta z bankiem:

a) self banking — ustugi bankowe $wiadczone za posrednictwem bankomatu badz wplatomatu,

b) phone banking - kontakt za posrednictwem polaczenia telefonicznego,

c) mobile banking — bankowo$¢ zdalna przy wykorzystaniu urzadzen typu smartphone,

d) home banking — obstuga rachunku przy uzyciu publicznej sieci telefonicznej, telefonii komérkowej lub
innego tacza dostepowego oraz komputera z dedykowanym oprogramowaniem dostarczanym przez
bank,

e) Internet banking — bankowo$¢ elektroniczna, zapewniajaca dostep do banku za posrednictwem prze-
gladarki internetowe;j.
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ulega jednak watpliwosci, ze zmienia si¢ charakter oddzialdw, ktore przestajg by¢
placowkami transakcyjnymi”®.

Interesujacg klasyfikacje kanatow dystrybucji oraz dalsze wskazdwki informujace,
ktére kanaly mozna traktowa¢ jako nowoczesne a zarazem najbardziej perspekty-
wiczne dla dziatalno$ci banku, przedstawia raport przygotowany przez firme Deloitte.
Pomimo faktu, Ze od daty jego publikacji mineto juz ponad siedem lat, to nadal, jak
zostanie udowodnione w kolejnych rozdzialach, dos¢ trafnie przedstawia zaréwno
obecnag sytuacje, jak i prognoze dotyczaca kierunkéw rozwoju sieci dystrybucji
i obstugi klientéw. Przedstawiona hipoteza wskazuje, ze o ile wiodaca pozycja pla-
cowki bankowej (jako podstawowego kanatu interakeji z klientem) wydaje sie by¢
niezagrozona, o tyle znaczacej zmianie ulegnie forma dokonywanych w niej interakcji
z klientem (rysunek 3).

Rysunek 3. Rozwdj bankowych kanaléw kontaktu z klientem
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Deloitte Center for Banking Solutions, Evolving Models of Retail Banking
Distribution, 2008, s. 4.

Na rysunku 3 juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze placéwka faktycznie ma zostaé
liderem pod wzgledem istotnosci dla klienta. Ma ona jednak pelni¢ raczej funkcje
»doradczg”. Mowa tu o ustugach bardziej zaawansowanych lub zindywidualizowanych
z perspektywy klienta, jak: doradztwo inwestycyjne, pomoc w doborze wlasciwych
srodkéw finansowania czy lokowania kapitatu. Dodatkowo rola placowki bedzie wigzaé
sie w coraz wiekszym stopniu z finalizacja transakeji dla klientéw pozyskanych przez

13 http://prnews.pl/hydepark/zmiany-w-pko-bp-nowoczesniejsze-oddzialy-mniej-pracowni-
kow-3090776.html, dostep: 28.03.2014.
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zdalne kanaly sprzedazy' (o ile dokumentacj¢ umowy przy prostych produktach
mozna juz przesta¢ do banku poczta, to nadal wydaje si¢ bardzo prawdopodobne,
ze klient indywidualny bedzie preferowal zweryfikowanie zalozen ztozonego produktu
z doradcg w oddziale — np. podczas przygotowania pelnej dokumentacji na potrzeby
kredytu hipotecznego). Co wiecej, w interesie banku réwnie wazne jest dalsze utrzy-
manie bliskiego kontaktu z klientem umozliwiajace potencjalng sprzedaz innych pro-
duktéw bankowych. Te funkeje, poza zlokalizowanym centralnie call center', petnia
wiasnie sieci oddziatow, do ktérych przypisywani sg klienci pozyskani zdalnie.

W przeciwienstwie do omawianych czynnosci, na front pod wzgledem ,,istotnoéci”
oraz ,liczby transakcji” opisanych na wykresie, wysuna si¢ wlasnie kanaty zdalne.
Tutaj ex aequo pod wzgledem ,,istotnosci dla klienta” plasuja si¢: sie¢ bankomatow
oraz Internet. O ile bankomaty w do$¢ oczywisty sposéb beda pelnily wylacznie
funkcje typowo transakcyjne — wyplaty badz wplaty na rachunek'® - o tyle rosnie
rola Internetu — nie tylko jako medium do pozyskiwania nowych klientéw, ale
réwniez jako w pelni funkcjonalnego systemu informatycznego umozliwiajacego
finalizowanie transakcji.

Kolejng istotng forma sprzedazy majg stac si¢ kanaly alternatywne. W raporcie
Deloitte kanaty alternatywne rozumiane s3 jako zewnetrzne sposoby dystrybucji,
bazujace jednak na osobistej relacji z klientem - face-to-face channels. Maja to by¢
gléwnie placéwki partnerskie prowadzone w formie franczyzy badz outsourcingu.
Ich istotng réznicg w poréwnaniu do dzisiejszej formy wspoélpracy z bankami ma
by¢ znacznie bardziej zintegrowana infrastruktura informatyczna, umozliwiajaca
szerszy dostep do danych istniejacych klientéw (franczyza) badz szerszy dostep do
produktéow bankowych (dla sieci brokerskich).

Ostatnim kanatem, ktéry cechuje znaczny przyrost istotnosci i liczby realizowa-
nych transakeji, s3 ustugi dedykowane na urzadzenia przenoéne, okreslane mianem
mobile banking. Czesciowo terminologia ta pokrywa si¢ z ustugami oferowanymi
za posrednictwem telefonu, jednak najwigkszy wzrost ma odnotowa¢ bankowos¢
prowadzona za posrednictwem tabletu badz smartphone, czyli telefonéw bardziej
zaawansowanych technologicznie, posiadajacych system operacyjny i umozliwiaja-
cych fatwe przegladanie zawartosci dedykowanych aplikacji bankowych. Jak bardzo
istotna jest obecno$¢ banku w tym segmencie sprzedazy, pokazuje juz chocby ilo§¢

14 Na wykresie przedstawione jako kanaly bezposrednie oraz alternatywne.

15 Call center - rozumiane jako centrum kontaktow telefonicznych z klientem.

16 Za posrednictwem sieci wplatomatow, ktérych udzial w Polsce sigga ponad 11% (ca. 2000 na
17 500) wszystkich bankomatéw; por. NBP — Wydzial Analiz i Badan, Liczba bankomatéw w kolejnych
kwartatach od 1999 roku, kwiecien 2012; Gazeta Bankowa.pl, Niezalezna sie¢ wplatomatow, marzec 2011;
http://gb.pl/gospodarka/informacje/niezalezna-siec-wplatomatow.html, dostep: 11.07.2012.
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gotowych aplikacji przeznaczonych do tego typu ustug'’. Szersza analiza tego nowo-
czesnego kanatu sprzedazy zostanie podjeta w kolejnych rozdziatach.

3. Kanaty dystrybucji face to face oraz dystrybucja
posrednia

W ciagu ostatnich kilkunastu lat obserwujemy stopniowo malejace znaczenie
placowki bankowej jako gtéwnego kanatu dystrybucji'®. Dzieje si¢ tak z dwoch
powodow. Po pierwsze, mnogo$¢ kanaléw dostepu oraz rosnaca swiadomos¢ spo-
teczenstwa w zakresie ustug bankowych powoduje, ze klienci coraz czesciej poszu-
kuja alternatywnych, szybszych form kontaktu z bankiem'. Po drugie, same banki
w obliczu malejacej rentownosci sieci oddziatow?, spowodowanej rosngcym nasy-
ceniem rynku w Polsce, decyduja si¢ na ograniczenie tej formy ekspansji. Warto tu
zauwazyc, ze ,ograniczenie” ekspansji sieci dystrybucji w formie placéwek dotychczas
nie zawsze oznaczalo ich redukcje. W szczegdlnosci w latach 2007-2009 w wyniku
kryzysu finansowego niektére banki podjely decyzje o zmniejszeniu ich liczby, jednak
poza tym okresem trend w sektorze byl dodatni. Kolejne informacje o zmniejsza-
niu sieci oddzialéw obserwujemy dopiero w najnowszych danych za trzeci kwartat
2013 r. - 48 placéwek, gléwnie w wyniku postepujacej optymalizacji sektora wspartej
dwoma duzymi fuzjami na przetomie lat 2012 i 2013 (przejecie Polbanku EFG S.A.
przez Raiffeisen Bank Polska S.A. oraz Kredyt Banku S.A. przez Bank Zachodni
WBK S.A.)*. Epizod redukgji placéwek w wybranych bankach wydaje si¢ by¢ raczej
chwilowy - zwigzany ze zmieniajacym si¢ profilem bankéw (zmniejszenie liczby
bankéw specjalistycznych na rzecz uniwersalnych), fuzjami bankéw oraz cyklem
gospodarczym. Prawdopodobne jest jednak dalsze spowolnienie trendu wzrostowego
w kolejnych latach jako naturalnej konsekwencji rewolucji technologicznej - ,,dzi$
znaczna czg$¢ operacji zlecana jest przez elektroniczne kanaty obstugi - bankowo$¢
internetows, telefoniczng czy mobilng. Efektem takiego procesu jest spadek popytu
na ustugi kasjeréw. By odciazy¢ placowki, banki podejmuja tez inne dziatania, jak

17 http://mobirank.pl/2013/07/12/ranking-16-polskich-aplikacji-bankowosci-mobilnej-lipiec-2013/,
dostep: 25.03.2014.

18 J. Harasim, Bankowos¢ detaliczna w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 157.

19 Tbidem, s. 158.

20 J, Pietrzak, Czynniki przewagi konkurencyjnej na rynku bankowych ustug detalicznych, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 58.

21 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja o sytuacji bankéw..., op.cit., s. 18.
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chociazby montaz wplatomatow czy bankomatow. Tych ostatnich przybyto w ciggu
ostatnich dwoch lat az 2 tysigce™ (rysunek 4).

Rysunek 4. Wzrost liczby placowek bankowych w Polsce
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&langu-
age=en&pcode=tec00115, dostep: 27.03.2014; Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja o sytuacji bankow...,
op.cit,, s. 18; http://www.knf.gov.pl/Images/2013_03_SEKTOR%20BANKOWY _tcm75-33691.xls; http://www.knf.gov.
pl/Images/SEKTOR%20BANKOWY%20-%20PODSTAWOWE%20DANE%20-%202007-12_tcm?75-6724.pdf; http://

www.knf.gov.pl/Images/synteza2006_tcm75-4736.pdf. W badaniu uwzgledniono placowki bankéw komercyjnych
i spotdzielczych.

Same nominalne zmiany liczby placéwek niedostatecznie ilustruja jednak wazne
przeksztalcenia, ktdre miaty miejsce w niektérych bankach. Cz¢s¢ z nich bowiem,
oprocz redukgji sieci, podjeta probe przeksztatcenia matych placéwek dla segmentu
klienta masowego w placéwki uniwersalne $wiadczace peten zakres ustug. Przykladami
takich bankéw moga by¢ Citibank handlowy, ktéry czes¢ sieci placowek consumer
finance - Citi Financial przeksztalcil w tradycyjne placowki pod marka Citibank.
Podobny scenariusz spotkal bank db kredyt — réwniez nastawiony na konkurencje
na rynku klienta masowego, nalezacy do Deutsche Banku PBC. W tym przypadku
bank, integrujac obie linie biznesowe, zdecydowal si¢ zamkna¢ 40 ze 120 placowek,
za$ pozostate 80 przeksztalcit w nowoczesne placéwki uniwersalne pod logiem
Deutsche Bank PBC, z obstugg kasowg i pelng paleta produktow.

Zmienia si¢ réwniez forma dystrybucji sieci naziemnej. Coraz wigcej bankéow
podejmuje probe tworzenia sieci placéwek partnerskich w formie outsourcingu
(tabela 1).

22 http://prnews.pl/hydepark/banki-zwalniaja-i-likwiduja-oddziay-2758717, dostep: 15.07.2013.
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Tabela 1. Najwicksze bankowe sieci franczyzowe w Polsce

Bank Kapitat na uruchomienie agencji
PKO BP 30-50 tys. zt
Pekao ok. 20 tys. zt
BZ WBK ok. 25 tys. zt
Eurobank 24 tys. zt + adaptacja lokalu
Getin Bank ok. 35 tys. zt
Credit Agricole (d. Lukas Bank) ok. 80 tys. zt
Bank BPH od 40 tys. zt + adaptacja lokalu
ING Bank Slaski -
Monetia (Bank DnB Nord) 4500 zt netto + adaptacja lokalu
Polbank negocjowane indywidualnie
Alior Bank 20-25tys. zt
BNP Paribas Bank Polska 50 tys. zt
Santander Consumer Bank (d. AlG Bank Polska) b.d.
Invest Bank b.d.
Multibank negocjowane indywidualnie
Meritum Bank ok. 30 tys. zt
mBank/Aspiro* b.d.
FM Bank -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: http://www.arss.com.pl/pl/publikacje/315-franczyza-w-brany-
-bankowej-wci-w-kryzysie-, dostep: 11.07.2012.

Pomimo braku aktualnych danych w zakresie wielkosci kosztéw wymaganych
do uruchomienia agencji, powyzsze zestawienie jest odpowiedzig na pytanie, dla-
czego opcja wspolpracy z bankiem w formie franczyzy moze by¢ interesujaca. Dla
banku jest to outsourcing ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci w danej
lokalizacji. To przedsigbiorca ocenia, czy bedzie w stanie w sposob ciagly utrzymac
niezbedny poziom akwizycji depozytow i sprzedazy produktéw kredytowych. Ponadto
bank najczesciej nie staje sie najemca lub wlascicielem lokalizacji, co w przypadku
rezygnacji z dalszej wspotpracy redukuje koszty znacznych ptatnosci wynikajacych
z wieloletnich uméw najmu. Korzysci ze wspdtpracy ma tu oczywiscie réwniez
przedsiebiorca — bank dostarcza przede wszystkim rozpoznawalng na rynku marke,
swoje doswiadczenie w postaci procedur, wiedzy o produktach oraz niezbedne sys-
temy informatyczne. Przedsi¢biorca odpowiada wigc niemal wylacznie za wlasciwy
poziom zatrudnienia i sprzedazy oraz codzienng organizacje pracy zespotu. Co wigcej,
z perspektywy klienta réznica pomiedzy regularng placéwka bankowg a oddzialem
franczyzowym jest zwykle znikoma, zauwazalna wylacznie w postaci ograniczonej



Rozwdj nowoczesnych kanatéw dystrybucji w bankowosci detalicznej 119

dostepnosci bardziej zaawansowanych produktow inwestycyjnych. Argumentem ,,za”
jest rowniez relatywnie niski kapital wymagany do otwarcia biznesu — ok. 30 tysiecy
zlotych. Dobrym przykladem instytucji promujacej taka strategie dystrybucji jest
Aljor bank. Udzial placéwek partnerskich wsrdéd wszystkich placoéwek banku stanowi
ponad 50% sieci. Ponadto w ogloszonych partnerom budzetach i planach na rok
2014 bank zaklada, ze partnerzy pozyskaja wigkszy wolumen pozyczek niz wlasna
sie¢ dystrybucji®.

Powyzsze argumenty dotyczace oplacalnosci wspolpracy w formie franczyzy,
zaréwno dla bankéw, jak i przedsiebiorcow, potwierdzaja rowniez sumaryczne dane
dotyczace rozwoju bankowych sieci partnerskich przedstawione na rysunku 5.

Rysunek 5. Liczba partnerskich placowek bankowych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.finanse.egospodarka.pl/90314,Franczyza-bankowa-2012-2013,1,63,1.
html, dostep: 10.05.2013. Wszystkie wartoéci przedstawione na wykresie odnosza si¢ do danych za styczen danego
roku.

Na podstawie zaprezentowanych danych nie mozna jednoznacznie powiedzie¢,
ze placéwka, a tym bardziej kanaly uzupelniajace, takie jak poczta czy sieci part-
nerskie lub agencyjne, sa nowoczesnym kanalem dystrybucji. Faktycznie, nalezy
przyznac, ze:

« placowki wlasne bankéw sg nieustannie unowocze$niane m.in. poprzez instalacje
ekranéw informacyjnych, stanowisk samoobstugi,

23 http://franchising.pl/artykul/8301/alior-bank-zyje-franczyzy/, dostep: 26.03.2014.
24 Por. http://franczyzawpolsce.pl/aktualnosci/aktualnosci/3457-coraz-wiecej-bankow-rezygnuje-z-
franczyzy, dostep: 10.05.2013.
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o placoéwki partnerskie sg coraz bardziej zunifikowane, a koszt ich uruchomienia
relatywnie niski.

Oba te argumenty jako dzialania zmierzajace do poprawy efektywnosci danego
kanatu dystrybucji nie prowadzg do znaczacego zwiekszenia liczby obstugiwanych
klientow czy wolumenu realizowanych transakcji. Ta role przejmujg wlasnie nowo-
czesne media opisane w kolejnym rozdziale.

4. Remote banking jako kluczowy element nowoczesnej
sieci sprzedazy

Oznaki rewolucji technologicznej w ustugach finansowych widac juz praktycz-
nie wszedzie. Standardem staly sie nie tylko bankomaty, lecz takze obstuga konta
on-line z dodatkowymi narzedziami umozliwiajagcymi odroczenie platnosci w cza-
sie, ustawiania opcji automatycznych przelewdw czy splat zadluzenia na rachunku
rozliczeniowym czy karcie kredytowej*. Ciekawg propozycje usystematyzowania
mozliwych form kontaktu klienta z bankiem w ramach tej kategorii kanaléow dys-
trybucji pokazano na rysunku 6.

Rysunek 6. Formy dost¢pu klienta w ramach systeméw bankowosci elektronicznej

Dostep pasywny Dostep potaktywny Dostep aktywny

= Petna moiliwos¢ zarzadzania
$rodkamiw banku (np.
wykonywanie przelewow,

= Brak mozliwosci
wykonywania operacji
bankowych \ = Wykonywanie operacjiw \

Dostep polega wytacznie na
wgladzie w historie i stan
srodkéw zgromadzonych
przez klienta

Opcjonalna mozliwosé
otrzymywania informacji o
danych rynkowych, np. o
kursach walut, notowaniach
gietdowych

zakresie wtasnych
poprzednio zatozonych
produktéw, np. zaktadanie
lokat

Pozostaty zakres
funkcjonalnoéci taki, jak w
dostepie ,,pasywnym”

likwidowanie rachunkow,
sktadanie zlecen statych)
Operacje na innych
produktach lub ustugach
(wachlarz produktéow
zarzadzanych zdalnie
uzalezniony jest od
zaawansowania
technologicznego platformy
internetowej danego banku)

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Grzywacz, Podstawy bankowosci, Difin, Warszawa 2003, s. 73-75.

25 Wszystkie z badanych 20 najwiekszych bankow (pod wzgledem sumy bilansowej) mialy dostep
do konta on-line wraz z omawianymi podstawowymi ustugami dotyczacymi obstugi transakcji gotow-
kowych. Stan na dzien 2.04.2014.
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Sposrdd trzech zaproponowanych form dostepu dwie pierwsze prezentuja bar-
dziej historyczne etapy rozwoju kanatéw dystrybucji niz obecny stan bankowosci
elektronicznej najwiekszych bankéw w Polsce. Szczegdlnie zaprezentowany ,,dostep
pasywny’, nie ma w zasadzie znamion kanatu dystrybucji. Jest to jedynie medium
informujace klienta o saldzie zgromadzonych srodkéw lub historii operacji, ktore
moga by¢ réwnie dobrze zawarte w regularnych zestawieniach wysylanych przez bank
poczty tradycyjnag lub elektroniczng. Réwniez ewentualne dodatkowe informacje,
takie jak kursy walut czy notowania gieldowe, nie wymagaja obecnie jakiejkolwiek
formy uwierzytelniania klienta - sg prezentowane jako dane ogélnodostepne niemal
na wszystkich stronach internetowych bankéw. Bardziej wspdtczesnym rozwigza-
niem jest ,dostep pétaktywny”. W tym przypadku klient ma mozliwo$¢ kontaktu
z bankiem i dokonywania czynnosci bankowych (np. zakladania lokat). Jest to wiec
kanal, dzigki ktéremu bank moze czerpa¢ potencjalne korzysci i zaciesniac relacje
z klientem. Podsumowujac: zaproponowany podzial jest jak najbardziej zasadny,
lecz z perspektywy obecnego zaawansowania technologicznego bankéw istotnym
elementem do dalszej analizy jest jedynie najbardziej wspdltczesny ,,dostep aktywny”
Obecnie banki przescigaja si¢ bowiem nie tylko w rozbudowie aktywnego dostepu do
konta klienta za po$rednictwem Internetu, lecz takze we wdrazaniu mikroaplikacji
dedykowanych do telefonow typu smartphone, dajacych czesto podobne funkcjo-
nalnosci juz z poziomu telefonu komdrkowego. Wsrdd najczesciej spotykanych
innowacyjnych funkcji mobilnego banku mozna wyréznic:

« konto osobiste:

— przelewy pomiedzy wlasnymi rachunkami,

— przelewy zewnetrzne do zdefiniowanych odbiorcéw krajowych,

— informacje o saldzie na rachunkach,

— podglad historii transakcji,

— informacje o kursach walut;

o karte kredytowa:

— informacje o dostgpnym kredycie i obecnym zadluzeniu,
splata zadluzenia na rachunku karty,
przelewy gotowki,

— oplata rachunkow,

- szczegolowy wykaz transakcji;

« lokaty terminowe:

— otwieranie/zrywanie lokat;
 dofadowanie stanu konta telefonu komoérkowego;
 wyszukiwanie najblizszego bankomatu - funkcje zintegrowang z elektroniczng

mapg, dostepna np. za posrednictwem serwisu Google.com.
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Dodatkowo pojawiaja sie rdwniez platformy specjalistyczne. Przykladami takich
aplikacji mogga by¢:
 Platforma ,,R-Dealer Mobile” przygotowana przez Raiffeisen Bank Polska S.A.,

umozliwiajgca $ledzenie aktualnego kursu kupna/sprzedazy wybranej waluty oraz
obserwowanie wybranych par walut®;

» ,FotoKasa” Banku Handlowego w Warszawie S.A., umozliwiajaca oplacanie
rachunkéw za pomocg kodéw 2D%; po zeskanowaniu kodu za posrednictwem
aparatu znajdujacego si¢ w telefonie aplikacja samodzielnie przeniesie uzytkownika
na strone z juz przygotowanym przelewem, pozostawiajagc mu do wyboru konto,
z ktérego pobrane zostang srodki oraz akceptacje finalng transakcji;

« ,Mobilny planer zakupéw” przygotowany przez Bank Pekao S.A.; oprogramowa-
nie, analizujac pozycje klienta za posrednictwem sieci GPS*, umozliwia §ledzenie
lokalizacji réznorodnych promocji przygotowanych przez partneréw banku na
mapie; warunkiem dostepnosci rabatu jest platnos$¢ u partnera kartg platnicza
z logiem Banku Pekao SA lub dokonanie przelewu za posrednictwem serwisu
»Pekao24”%.

Innym rodzajem innowacji s pojawiajace sie alianse strategiczne pomiedzy
bankiem a operatorem telefonii komdrkowej. Przykladem takich dzialann moze by¢
wspotpraca Banku Zachodniego WBK i operatora Plus GSM™, oferujgcych wspolnie
konto osobiste z dostepem do rachunku przez sie¢ oddzialéw, Internet oraz telefon
posiadajacy zainstalowang aplikacje do obstugi omawianego konta. Dodatkowg
funkcja tego pakietu jest miedzy innymi ustuga ,,Bankomat SMS™*' pozwalajaca na
wyplacanie pieniedzy z bankomatéw Banku Zachodniego WBK bez koniecznosci
posiadania przy sobie karty bankomatowej. W ramach pakietu oferowanego przez
obie firmy klient ma réwniez mozliwos¢ dokonywania darmowych przelewdéw
realizowanych za posrednictwem krotkich wiadomosci tekstowych — SMS. Dzigki
powigzaniu numeru telefonu z numerem rachunku klient musi mie¢ jedynie numer
telefonu odbiorcy przelewu oraz numer jego konta. Potwierdzenie realizacji transakeji
otrzymuje réwniez w formie SMS.

Dzigki znacznemu skroceniu czasu dokonywania transakeji opisywane technolo-
gie w znaczny sposob wplywaja na wygode obstugi podstawowych ustug bankowych
oraz umozliwiaja dostep do konta 24 godziny na dobe. Z drugiej strony instalowane

26 http://www.raiffeisen.pl/, dostep: 11.02.2013.

27 https://www.online.citibank.pl, dostep: 11.02.2013.

28 Dalej omawiane pod nazwa geolokalizacja.

29 www.pekao.com.pl/Premium/bankowosc_elektroniczna /Pekao24, dostep: 11.02.2013.
30 http://www.avocado.pl, dostep: 11.02.2013.

31 Tbidem.
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w telefonie aplikacje pozwalaja na skojarzenie ustug bankowych z najczesciej wyko-
rzystywanym sprzetem elektronicznym, automatycznie nadajg klientowi unikalny
numer referencyjny oraz pozwalajg na geolokalizacje uzytkownika. Cechy te wplywaja
na powstanie trzech nowych nisz rynkowych.

1. Tworzg calkowicie nowg, niezwykle tatwa w obstudze forme bankowosci - strategia
banku mobilnego moze okazac¢ si¢ bardzo konkurencyjna zaréwno na rynkach
wschodzacych, jak i dojrzatych. Klienci takich ustug to bowiem dos$¢ dokltadnie
zdefiniowana grupa odbiorcéw - stosunkowo mloda oraz przynajmniej $rednio
zamozna*. Co wigcej, banki moga oferowac swoje dotychczasowe ustugi, ale bar-
dziej dopasowane do biezacych potrzeb klienta. Zmianie ulegaja bowiem zasady
interakcji z bankiem. Czynno$¢ sprawdzenia stanu rachunku przez klienta, doko-
nywana niegdys$ raz w miesigcu, staje si¢ czesto zwyczajem codziennym. Klient
oglada rowniez histori¢ transakcji, przelewa fundusze pomigdzy rachunkami czy
korzysta z innych ustug bankowych?.

2. Otwieraja nowy rynek dla handlu elektronicznego — dotychczas konsumenci
wykorzystywali sklep internetowy jako narzedzie wyszukiwania najnizszych cen,
jednak z ograniczong mozliwoscig sprawdzenia jako$ci nabywanego produktu.
Dzigki telefonom typu smartphone klient nie musi podejmowac takiego ryzyka.
Dedykowane aplikacje pozwola na wyszukanie aktualnych promocji w najbliz-
szych sklepach, jednocze$nie poréwnujac z ceng w wybranych sklepach interne-
towych. Rywalizacja na opisanym nowym rynku jest bardzo zaciekla i dotyczy
najwiekszych graczy rynkowych, takich jak: Google.com, PayPal, Facebook czy
serwis Amazon.com™. Niewspolmiernie nizsze mozliwosci kapitalowe bankow
detalicznych wskazuja, ze banki powinny raczej stworzy¢ narzedzia informacyjno-
-rozliczeniowe dla posrednikéw i firm wspoipracujacych, niz konkurowac o klienta
na wszystkich etapach tancucha wartosci. Narzedzia, ktére statyby sie podstawa
informacyjna:
 przed dokonaniem zakupu - udostgpniajac informacje banku i dostawcow

pozabankowych o promocjach, mozliwosciach finansowania lub kredyto-
wania poszczegdlnych zakupow; bytaby to réwniez informacja o lokalizacji
poszczegdlnych osrodkéw promocji cenowych poszukiwanych przez klienta
(wykorzystujac geolokalizacje klienta);

32 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Determinants_of_Internet_use_fre-
quency, dostep: 11.02.2013 r.; PewResearchCenter, Social media & mobile Internet use among teens and
young adults, luty 2010, s. 23.

33 Mckinsey & Company, The current state and future of mobile banking in Europe, sierpien 2011,
s. 5.

34 Tbidem.
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» wtrakcie dokonywania zakupu - jako narzedzie transakcyjne umozliwiajace
platnosci zblizeniowe™, szybkie udostepnienie kredytu lub ptatnosci za pomoca
wiadomosci tekstowych SMS;

 po dokonaniu zakupu - poprzez ustugi okoto zakupowe, takie jak: ubezpie-
czenie, uslugi transportu czy oferty skojarzone z transakcja.

3. Pozwalajg na penetracje rynku klientéw niewykorzystujacych dotad ustug banko-
wych - banki maja mozliwos¢ penetracji catkowicie nowych rynkéw docelowych
przy wykorzystaniu innej marki lub loga handlowego. Unikaja w ten sposéb ryzyka
rozmycia marki, ktére mogloby powsta¢ w sytuacji, gdyby bank utozsamiany
z klientami zamoznymi przygotowatl oferte dla segmentu masowego. Z drugiej
strony, omawiana strategia pozwala na podjecie konkurencji bankom nowym,
ktére nie posiadaja odpowiednich nadwyzek kapitatowych, aby samodzielnie
stworzy¢ platforme obstugujaca aplikacje mobilne. Relatywnie tanio, jednak
kosztem przysztych zyskéw, mozna zbudowa¢ takie rozwigzanie we wspolpracy
z jednym w operatoréw telefonii komdrkowej. Z perspektywy bankéw trady-
cyjnych jest to wiec konieczny, kolejny krok ewolucji ustug. Dla nowych badz
malych graczy rynek ten stanowi ogromna szanse¢ na szybkie pozyskanie duzej
bazy klientéw. Dzigki zebranej historii transakcji klienta w pdzniejszym okresie
banki te beda mogly oferowac bardziej zaawansowane, dopasowane oraz bardziej
rentowne produkty finansowe.

Interesujgce podsumowanie oméwionych innowacji stanowi ranking przygoto-
wany przez serwis ,,mobirank.pl’, w ktérym prezentowane sa najczgsciej stosowane
aplikacje w bankowosci mobilnej (tabela 2).

Jak wynika z tabeli 2, juz nie tylko liderzy rynkowi, czyli banki, takie jak Pekao S.A.,
BZ WBK czy Bank Millenium, wprowadzaja liczne innowacje w zakresie mobilnych
kanaléw sprzedazy. Potencjal wynikajacy z tego kanalu docenily réwniez male
banki spétdzielcze, takie jak Bank Spétdzielczy we Wschowie, Jastrzgbiu Zdroju,
czy Barlinku. Umozliwiajac klientowi zdalny dostep, cedujg jednoczesnie czynnosci
operacyjne na klienta (tj. podstawowe lecz czasochlonne operacje, takie jak zlecenie
przelewu, zastrzezenie karty kredytowej, zmiana kodéw dostepu), tym samym odcia-
zajac kosztownych pracownikéw placowek. Dobrym potwierdzeniem tego faktu jest
analiza przeprowadzona przez firm¢ doradcza PwC wéréd instytucji finansowych
w Stanach Zjednoczonych Ameryki (rysunek 7).

35 NFC - Near Field Communication (radiowy standard komunikacji pozwalajacy na bezprze-
wodowa wymiane danych na odleglos¢ do 20 centymetréw); por. http://www.nearfieldcommunication.
org/; dostep: 10.05.2013.
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Tabela 2. Podstawowe funkcjonalnosci platform mobilnych bankow

PRZELEWY RACHUNKI KARTY LOKATY KREDYTY INNE
sptacenie sprawdze- q
NAZWA BANKU dowolne pl‘(ﬁ:ll:xy z:;?ii?:véa Zaalg:// pkarty za_st 12628~ | olozenie | zerwanie ’ nle’ . kf:;llja;:N do'a:i:wa-
QR ne historia krﬁg‘" li= Ly SZE::g“;:Sw /hasta | telefonu
Bank Pekao SA < X < v < poi:(:c;%}:ali-a z| o < < < <
Alior Bank v X v v v v v v v v v
Bank Millenium « « « < < < < « X hasfo <
Alior Sync 4 X 4 v < 4 v v v PIN 4
BNP Paribas Bank Polska « « « V4 « 0%‘?{5&; < < < X <
BZ WBK 4 X v v < X v v v < <
mBank < X 4 v < 4 v 4 v X 4
Raiffeisen Bank Polska < p%4 V4 « V4 V4 V4 X < hasto «
BS we Wschowie v % v v Prretew % < < v hasto v
BS w Jastrzebiu Zdroju v X v v Praetew x v v v haslo v
ESBANK BS v X v < [ X v v < haslo v
GBS w Barlinku < % < v Dol % < < v hasto v
City Handlowy X < < v < X 4 4 pozyczki X <
Multibank X X < v < < < < v hasio X
Getin Bank < < < < < b3 < < X hasio X
ING Bank Slaski do 1000 2t P%e < v < ﬂc:ia:cg%lan z P%e % < hasfo <

Zrédto: http://mobirank.pl/2013/07/12/ranking..., op.cit., dostep: 28.03.2014.

Rysunek 7. Sredni koszt obstugi klientéw w USD

Bankowosc¢ internetowa
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Dostep mobilny
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: PwC FS Viewpoint, Rebooting the branch: Reinventing branch banking in
a multi-channel, global environment, grudzien 2012, s. 3.

Wnhioski z tej analizy klarownie prezentuja najbardziej prawdopodobne kie-
runki rozwoju bankowych kanaléw dystrybucji. Juz same korzysci wynikajace ze
zmniejszenia kosztéw obstugi klienta za posrednictwem bankowo$ci internetowej,
urzadzen mobilnych czy automatycznej obstugi telefonicznej (IVR*) moga stanowié

36 IVR (ang. Interactive Voice Response) — system w telekomunikacji, umozliwiajgcy interak-
tywna obstuge osoby dzwoniacej, za: http://pl.wikipedia.org/wiki/Interactive_Voice_Response, dostep:

28.03.2014.
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koronny argument do dalszych inwestycji w informatyzacje banku (koszt transakeji
dokonywanej za posrednictwem doradcy w oddziale jest dwudziestokrotnie wyzszy
niz dokonywany za posrednictwem urzadzen mobilnych i az czterdziestokrotnie
wyzszy niz za posrednictwem Internetu). Co wiecej, pozostaje jeszcze rownie istotny
obszar potencjalnych przychodéw wynikajacy z nowej akwizycji — tzn. klientéw
pozyskanych bezposrednio przez jeden z wymienionych kanaléw. W tej kwestii
nalezy wigc zbadad, jakie sa preferowane kanaly kontaktu z bankiem dla samych
klientéw (rysunek 8).

Rysunek 8. Bankowe kanaly obstugi preferowane przez klientéw

Uzyskanieinformacji o karcie kredytowej 13%

Uzyskanieinformacji o kredycie hipotecznym 15%

Uzyskanie informacji o kredycie gotowkowym 14%

Whnioskowanie o karte kredytowg 15%

Whnioskowanie o kredyt hipoteczny 18%

Whnioskowanie o kredyt gotowkowy 16%

Lokalna placowka banku M Bankowosc telefoniczna Minternet MTelefon komérkowy / smartphone ' Inne

Zrédlo: jak pod rys. 7, s. 4.

Informacje o gtéwnych grupach produktowych bankéw potwierdzaja wiec,
ze przed tradycyjng bankowoscia detaliczng stoja duze wyzwania, aby dostosowac
swoj profil dziatalnosci do postepujacych zmian rynkowych - oczekiwania konsu-
mentéw wskazuja, ze preferowanym zrédlem informacji o produktach banku jest
bankowo$¢ internetowa. Do$¢ znaczny udziat tego kanatu widaé rowniez w procesie
wnioskowania o udzielenie klientowi nowego produktu. Tu jednak prym wiedzie nadal
placowka, dzieki ktérej klient ma mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z doradca
i szybkiej wymiany najistotniejszych informacji. Ciekawym uzupelnieniem powyz-
szych danych s3 wyniki kolejnej ankiety pokazujace deklaracje klientéw w zakresie
obecnego i przyszlego wykorzystania bankowosci mobilnej (rysunek 9).
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Rysunek 9. Prognozy wykorzystania ustug bankowych za posrednictwem urzadzen
przenos$nych w podziale na grupy wiekowe
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Mckinsey & Company, The current state and future of mobile banking in
Europe, sierpien 2011, s. 3.

Jak wynika z danych na rysunku 9, udziat oséb wykorzystujacych urzadzenia
przeno$ne do komunikacji z bankiem ma wzrosna¢ ponad dwukrotnie we wszystkich
grupach wiekowych. W najbardziej aktywnej grupie, tzn. oséb w wieku od 25 do 34 lat
udzial ten ma wzrosna¢ nominalnie az o 21%, podobnie jak wsrdd oséb do 25 lat,
za$ wérdd osob pomiedzy 35 a 44 rokiem zycia — 0 20%. Interesujace jest, ze rOwniez
najstarsze grupy wiekowe deklarujg znaczne zainteresowanie ta forma bankowosci.
W szczegdlnosci ta ostatnia, najstarsza grupa wiekowa moze by¢ w tym kontekscie
tematem dyskusji dotyczacej klienta i samego banku. Seniorzy, jako grupa wiekowa
majaca najmniejszy kontakt z Internetem a tym bardziej bankowoscig elektroniczna,
moga by¢ nie§wiadomi podejmowanych dzialan w zakresie dyspozycji dokonywanych
za posrednictwem zdalnych platform dostepu. W efekcie czes¢ transakcji moze by¢
niezamierzona, powodujac frustracje klientow i spadek zaufania do banku. Z drugiej
strony pojawia si¢ dylemat presji na banki, aby stworzy¢ dedykowane, kosztowne
rozwigzania dla tych grup wiekowych. Stosowny komentarz w zakresie ustug swiad-
czonych dla klientéw bankowosci w wieku powyzej 50. roku zycia zostat opublikowany
przez Ministerstwo Finanséw pod koniec 2012 roku?”. Jak wynika z treéci i badan,
na ktore powoluje sie oswiadczenie podsekretarza stanu, bankowos¢ elektroniczna
jest tylko opcjonalng formg kontaktu z bankiem i nie ma bezposrednich wskazan do
nakladania na banki obowigzku dostosowywania nowoczesnych kanaléw dystrybucji
dla tej grupy wiekowej. Wydaje sie to zasadne, poniewaz oferta bankowosci zdalnej

37 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1BEDC718, dostep: 28.03.2014.
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jest nadal kanalem uzupelniajacym do placéwki bankowe;j i kazdy klient ma mozli-
wos¢ swobodnego wyboru, z ktorej formy kontaktu woli korzystac.

Instytucje finansowe dokladnie zdaja sobie sprawe, ze nalezy mozliwie szybko
wprowadza¢ kolejne innowacje, aby nie zosta¢ ,,poza rynkiem”. Startowa przewaga
banku jest oczywista — bank obstuguje nie tylko ptatnosci, ale jest w stanie zaoferowaé
szeroki wachlarz produktéw kredytowych, depozytowych czy inwestycyjnych. Nasuwa
sie jednak pytanie, czy obecne tempo wprowadzania zmian przez banki wystarczy,
aby skutecznie w dtugim okresie konkurowac z duzymi teleinformatycznymi firmami
na rynku platnosci mobilnych. Kolejng odpowiedz daje dalszy ciag analizowanej
ankiety przeprowadzonej wérod kadry menedzerskiej bankéw (wartosci opisane na
rysunkach 10 i 11 podane sg jako procent respondentéw).

Rysunek 10. Procent pracownikow
etatowych zatrudnionych do

Rysunek 11. Banki planujace inwestycje
w zakresie rozwoju kanaléw

obstugi kanaléw mobilnych mobilnych
3% Liczba pracownikéw
6% etatowych zatrudnionych do .
= obstugi kanatéw mobilnych: W Brak budzetu
M Inne*
=0 B Wylacznie budzet
na biezacy rok
m1-10
11-20 W Budzet na biezgcy
inastepny rok
21-30
550 Budzet na biezacy

rok i nastepne 2
18% lata

_ (liczba ankietowanych
100%=156  pankew)

*Inne: Banki bez wydzielonejjednostki do obstugi kanatéw mobilnych

_ (liczba ankietowanych
100% =156 pankew)

Zrédlo: jak pod rys. 8, s. 4.

Whioski z rysunkéw 10 i 11 moga by¢ dwojakie. Po pierwsze (scenariusz pesymi-
styczny) wskazuje duze niedopasowanie bankéw do zmieniajacej sie sytuacji rynkowe;j
w tym segmencie. Ma to odzwierciedlenie zaréwno po stronie oséb przeznaczonych
do pracy przy rozwoju bankowos$ci mobilnej i planowanych inwestycjach. O ile niska
liczebnos¢ tej grupy oséb moze wynikac z faktu, Ze s3 to cztonkowie wiekszych
zespoldéw zajmujacych si¢ rozwojem bankowosci online i w razie duzych projektow
rozwojowych mozna przenie$¢ zasoby do wsparcia takich inicjatyw, to krétkotermi-
nowy proces budzetowania potwierdza, ze nie jest to priorytet rozwoju. Po drugie
(scenariusz bardziej optymistyczny) moze wynikac z faktu, ze przygotowaniem oferty
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bankowosci mobilnej zajmujg sie firmy specjalistyczne, dziatajace w formie outsour-

cingu. W ten sposéb zespoly zewnetrzne nie figurowalby w zestawieniu zatrudnienia.

Ponownie jednak krotki okres budzetowania wskazuje, ze banki dopiero badaja ten

rynek i oczekuja potwierdzenia szacowanych zyskow przed rozpoczeciem dalszych

inwestycji.

Calosé¢ informacji zebranych w ramach rozdzialu klarownie wskazuje wiodacg
pozycje kanaléw zdalnych jako najbardziej przyszlosciowych form dystrybucji pro-
duktéw bankowych. Wynika to z nastepujacych faktow:

1. Sato kanaly umozliwiajgce natychmiastowy dostep do srodkéw zgromadzonych
w banku i zdalne wykonywanie operacji bankowych w dowolnym miejscu i czasie
(argument ten dotyczy zaréwno bankomatéw, obstugi telefonicznej, bankowosci
internetowej, jak i dostepu mobilnego przy wykorzystaniu urzadzen typu smart-
phone).

2. Tokanaly dystrybucji pelnigce zaréwno funkcje informacyjna o ofercie banku, jak
i medium do kierowania nowych (czgsto spersonalizowanych) ofert do wszystkich
segmentow klientow.

3. Koszty zwigzane z utrzymaniem zdalnych kanaléw dystrybucji sg wielokrot-
nie nizsze niz tradycyjna obstuga przez pracownikéw placéwki. Daje to wiec
mozliwos$¢ przekierowania zaoszczedzonych srodkéw na obstuge produktéow
zaawansowanych badz akwizycje nowych klientow.

4. Oczekiwania samych klientéw dotyczace ich obecnych i przyszlych preferencji
w zakresie wspotpracy z bankiem jasno wskazujg wzrost zainteresowania nowymi/
elektronicznymi kanatami dystrybucji (wszystkie grupy wiekowe).

5. Presja ze strony sektora poza bankowego

Uslugi finansowe nie koncentrujg si¢ jedynie na rynku bankowym. Wrecz przeciw-
nie - w ostatnich latach aktywno$¢ firm z sektora pozabankowego na rynku prostych
ustug finansowych znaczaco roénie. Proba segmentacji nowych ustug powstajacych
tym rynku oraz reprezentantéw poszczegdlnych kategorii przedstawiona zostala
w tabeli 3.
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Tabela 3. Obsluga platnosci na rynku pozabankowym

A: Szybkie pfatnosci

B: Ptatnosci
bezposrednie

C: Ograniczenie liczby
posrednikéw

D: Ustugi dodatkowe

Www.amazon.com

www.serve.com

www.square.com

www.mint.com

www.starbucks.com M-PESA www.verifone.com www.grupon.com
www.safaricom.co.ke

http://checkout.google. | www.obopay.com www.intuit.com www.iggsoftware.com

com /ibankmobile/

http://buyster.fr www.paymate.com www.boku.com www.opentable.com/

http://tabbedout.com www.paypal.com www.cardmobili.com

https://cms.paypal.com https://foursquare.com

www.google.com/
wallet/

https://swipely.com

www.redlaser.com

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Mckinsey & Company, The current state and future of mobile banking in
Europe, sierpien 2011, s. 2.

Segment A to grupa firm oferujaca ustugi parabankowe, dzieki ktéorym mamy
mozliwos¢ skrécenia czasu potrzebnego na realizacje transakcji. Koronnym przy-
kfadem sukcesu takiego rozwigzania jest firma Starbucks majaca obecnie ponad
3 miliony klientéw, ktérzy przelewaja pieniadze ze swoich kont na dedykowane konta
»prepaid”*® w Starbucks, aby w dniu dokonywania transakcji mogli szybciej zaptaci¢
zblizeniowo, np. swoim telefonem.

Segment B sklada si¢ z firm o podobnych rozwiazaniach jak w grupie A, z tym
tylko wyjatkiem, Ze platnosci nie sg przeznaczone do zakupu jednej grupy produk-
tow, badz u jednego dystrybutora. Dobrym przykladem takiego rozwigzania jest
firma PayPal usprawniajaca platnosci za posrednictwem Internetu. Aby zrealizowa¢
transakcje, podobnie jak poprzednio, klient musi dokona¢ transferu srodkéw na
konto. Korzysci to natychmiastowy przelew na rachunek odbiorcy w systemie PayPal
(firma dokonuje tylko technicznego przelewu gotéwki na wlasnych kontach), szybkie
potwierdzenie oraz bardzo czesto nizsze prowizje niz przy platnosciach, np. karta
kredytowa (badanie wlasne na podstawie informacji na stronach przewoznikéw
lotniczych)®.

Segment C to firmy, dzigki ktérym skrocony zostat proces rozliczeniowy. Majac
na celu ominigcie jednego z tradycyjnych operatoréw transakcji bezgotowkowych,

38 Dedykowane, nieoprocentowane konta, na ktdre klient najpierw przelewa pienigdze, a pdzniej
dokonuje okre$lonych transakeji za ich po$rednictwem.

3 Por. www.lot.pl; www.wizzair.com; www.lufthansa.com; www.ryanair.com, www.czechairlines.
pl, www.britishairways.com, dostep: 11.02.2013.
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takich jak: Mastercard, American Express czy Visa, serwis Square proponuje darmowe
czytniki dotgczane do telefondéw typu smartphone. Umozliwiaja one bezposrednie
pobranie oplaty z karty klienta i gwarantujg przelanie srodkéw na rachunek firmy
w kolejnym dniu roboczym. De facto jest to rowniez forma posrednictwa, ktorej
wartoscig dodang jest obstuga wszystkich typow kart, nizsze marze za wykonywane
transakcje oraz przede wszystkim mobilnos$¢ urzadzenia, ktdre faczy sie z serwisem
za posrednictwem sieci GSM. Bardziej zaawansowang obstuge oferuje firma Verifone,
ktdra poza platnosciami NFC udostepnia klientowi wiele aplikacji, tworzacych tak
zwany ,.elektroniczny portfel”. Sa to podstawowe programy pomagajace $ledzi¢ poziom
wydatkéw w podziale np. na kategorie zakupdw, oferty promocyjne badz programy
lojalno$ciowe skorelowane z liczbg dokonywanych transakcji danego typu.

Segment D to najbardziej zaawansowana grupa serwiséw. Nalezy do niej mie-
dzy innymi serwis mint.com. Ideg przy$wiecajaca powstaniu tej firmy bylo zebranie
informacji o wszystkich $rodkach w jednym miejscu. Tak wlasnie powstal serwis
umozliwiajacy automatyczne pobieranie informacji z wielu kont jednoczesnie, nie-
zaleznie od tego, w ktérym banku zdeponowane sa $rodki pieni¢zne. Klient dostaje
wigc jeden panel, w ktérym moze sprawdzi¢ nie tylko stan rachunku rozliczenio-
wego, histori¢ operacji dokonanych w kilku bankach, ale takze informacje o ratach
kredytowych, terminach zapadalno$ci poszczegélnych platnosci, a nawet o saldzie
na rachunku emerytalnym. Serwis, dzieki przystepnej szacie graficznej, umozliwia
tatwe poruszanie si¢ pomigdzy narzedziami, kategoryzowanie i planowanie przy-
sztych wydatkéow.

Przytoczone powyzej przyklady mogg by¢ traktowane jako proste ustugi finansowe
lub rozliczeniowe. Niemniej jednak kazde z wymienionych rozwigzan, dzialajgc na
pograniczu sektora bankowego, powoduje, Ze nowoczesna bankowos¢ elektroniczna
bedzie podlegata silnej presji konkurencyjnej. Juz obecnie w ramach samego sek-
tora kluczowym jest, ktory bank stanowi dla klienta bank tzw. pierwszego wyboru.
W obliczu tak zaawansowanych technologicznie rozwigzan, jak platformy z opisanego
powyzej segmentu D, nie jest wcale pewne, czy w niedalekiej przysztosci klient bedzie
musial w ogdle kontaktowac si¢ z bankiem bezposrednio. Rdwnie dobrze moze to by¢
zewnetrzna platforma internetowa, ktdra zaoferuje klientowi wybdr kilku bankéw
jednoczesnie i bedzie posredniczy¢ lub nawet inicjowac operacje bankowe.

6. Podsumowanie

Zmiany modeli dzialalnosci na rynku bankowym oraz rozwdj nowoczesnych
technologii wplywaja znaczaco na obecny i przyszly ksztaltt kanaléw dystrybucji
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produktow bankowych. Placéwka bankowa, wcigz istotna dla klienta indywidualnego,

bedzie w przysziosci tracita na znaczeniu (pod wzgledem wolumenu i liczby trans-

akcji) na rzecz mobilnych kanatéw sprzedazy (remote banking), takich jak sprzedaz
internetowa oraz sprzedaz poprzez urzadzenia mobilne. Wptyw maja na to:

o bardzo szybki rozwdj nowoczesnych technologii oraz wzrost wiedzy i swiadomosci
klienta w zakresie ich wykorzystania,

« dazenie bankéw do obnizenia kosztow statych dzialalnosci poprzez przerzucenie
czedci zadan realizowanych obecnie przez doradcéw w oddziatach na klientéw
(np. zlecanie przelewu, zastrzezenie karty kredytowej, zmiana kodéw dostepu
w wielu bankach mozliwa jest juz do zrealizowania samodzielnie przez klienta
za pomocg Internetu),

o silna konkurencja na rynku bankowym, ale takze presja z strony sektora poza-
bankowego — powstawanie nowych rozwigzan w zakresie szybkich platnosci
(np. Amazon, Starbucks, serwis Square) czy platform zbierajacych informacje
o wszystkich srodkach w jednym miejscu (np. mint.com).

Placowka ma w przysztosci pelnic funkcje bardziej doradcza, zwigzang ze sprze-
dazg ustug zaawansowanych lub zindywidualizowanych z perspektywy klienta,
np. doradztwo inwestycyjne, pomoc w doborze wlasciwych srodkéw finansowania
czy lokowania kapitatu. Dodatkowo rola placowki bedzie wigza¢ si¢ w coraz wigk-
szym stopniu z finalizacja transakcji dla klientéw pozyskanych przez zdalne kanaly
sprzedazy. Zmianie ulega takze sama forma wlasnosci placowek bankowych. Coraz
wiecej bankéw podejmuje probe tworzenia sieci placéwek partnerskich w formie
outsourcingu. Liderem w tym zakresie jest Alior bank, w ktorym udziat palcowek
partnerskich wérdd wszystkich palcowek stanowi ponad 50% sieci.

Do gtéwnych kategorii rozwijajacego si¢ w szybkim tempie remote banking
nalezy zaliczy¢:

o dostep aktywny w ramach systemdéw bankowosci elektronicznej — przelewy pomie-
dzy wlasnymi rachunkami, przelewy zewnetrzne do zdefiniowanych odbiorcéw
krajowych, informacje o saldzie na rachunkach, podglad historii transakgji,
informacje o kursach walut, obstuga kart kredytowych;

 platformy specjalistyczne - $ledzenie kurséw walut, optacanie rachunkéw za
pomoca kodéw 2D, sledzenie lokalizacji réznorodnych promocji przygotowanych
przez partneréw banku na mapie, kategoryzacja i analizy wydatkéw dokonanych
na koncie;

o alianse strategiczne pomiedzy bankiem a operatorem telefonii komérkowej —
umozliwienie obstugi konta oraz wyplacanie pieniedzy z bankomatu poprzez
aplikacje zainstalowang w telefonie komérkowym (smartphone).
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Nowoczesne rozwigzania skracajg czas obstugi klienta oraz umozliwiajg dostep
przez 24 godziny na dobe. Tworza calkowicie nows, niezwykle fatwa w obstudze
forme bankowosci. Otwieraja takze nowy rynek dla handlu elektronicznego. Mobile
kanaly bankowosci, takie jak Internet, stajg si¢ preferowanymi kanatami dostepu do
produktéw i ustug bankowych przez klientéw. Przewiduje sie, Ze nawet najstarsza
grupa klientéw bankowych 60+ bedzie w wiekszym stopniu korzystala z ustug remote
banking w przysztosci. Wynika to czesciowo z faktu, iz obecni 50-latkowie sg duzo
sprawniejsi w obstudze komputera i Internetu niz pokolenie ich rodzicéw. Za pare
lat, kiedy wkrocza w najstarsza grupe wiekowa, beda zaznajomieni z obecnymi roz-
wigzaniami i chetnie z nich skorzystaja.

Bibliografia

1. Amit R., Zott C., Value creation in e-business, ,Strategic Management Journal”
2001, nr 22.

2. Betz E, Strategic Business Models, ,Engineering Management Journal” 2002, nr 1.

et

Deloitte Center for Banking Solutions, Evolving Models of Retail Banking Distribu-
tion, 2008.

Gazeta Bankowa.pl, Niezalezna sie¢ wplatomatéw, marzec 2011.
Grzegorczyk W., Marketing bankowy, Branta, Bydgoszcz 2004.
Grzywacz J., Podstawy bankowosci, Difin, Warszawa 2003.

Harasim J., Bankowos¢ detaliczna w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2009.

® Nk

Krzyzkiewicz Z., Innowacje bankowe, Wyzsza Szkota Ubezpieczen i Bankowosci,
Warszawa 1996.
9. Mckinsey & Company, The current state and future of mobile banking in Europe,

sierpien 2011.

10. NBP - Wydzial Analiz i Badan, Liczba bankomatow w kolejnych kwartatach od
1999 roku, kwiecien 2012.

11. Nosowski A., Ustugi finansowe — ujecie procesowe, w: Nauki o finansach 2, ,,Prace
Naukowe UE”, nr 75, UE, Wroclaw 2009.

12. Ostenwalder A., Pigneur Y., Tucci C.L., Clarifying Business Models: Origins, Present,

and Future of the Concept, ,Communications of AIS”, May 2005.

13. Ott C., Schiemann W., Using Strategic Measurement to Turn Vision into Reality,
»Journal of Strategic Performance Measurement” 2000, January/February.



134

Piotr Fiedoruk

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

PewResearchCenter, Social media & mobile Internet use among teens and young
adults, luty 2010.

Pietrzak J., Czynniki przewagi konkurencyjnej na rynku bankowych ustug detalicz-
nych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003.

PwC FS Viewpoint, Rebooting the branch: Reinventing branch banking in a multi-
-channel, global environment, grudzien 2012.

Slywotzky A.]., Strefa zysku - strategiczne modele dziatalnosci, PWE, Warszawa
2000.

Swiecka B., Bankowo$¢ elektroniczna, CeDeWu, Warszawa 2004.

Urbanowska-Sojkin E., Banaszczyk P, Wspétczesne metody zarzgdzania strate-
gicznego przedsigbiorstwem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2004.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja o sytuacji bankéw w okresie
I-IX 2013, listopad 2013.

Venkatraman N., Henderson J.C., Real strategies for virtual organizing, ,Sloan
Management Review” 1998, nr 40.

Winter S.G., Szulanski G., Replication as strategy, ,Organization Science” 2001,
nr 12.

Zawadzka Z., Zmiany w bankowosci Swiatowej, w: Bankowos¢. Podrecznik akademicki,
red. W.L. Jaworski, Z. Zawadzka, Poltext, Warszawa 2005.

Materialy internetowe

1.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Determinants_of
Internet_use_frequency

. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=e

n&pcode=tec00115

3. http://franchising.pl/artykul/8301/alior-bank-zyje-franczyzy/

http://franczyzawpolsce.pl/aktualnosci/aktualnosci/3457-coraz-wiecej-bankow-
-rezygnuje-z-franczyzy

5. http://gb.pl/gospodarka/informacje/niezalezna-siec-wplatomatow.html

http://mobirank.pl/2013/07/12/ranking-16-polskich-aplikacji-bankowosci-mobilnej-
-lipiec-2013/

http://pl.wikipedia.org/wiki/Interactive_Voice_Response
http://pl.wikipedia.org/wiki/MBank



Rozwdj nowoczesnych kanatéw dystrybucji w bankowosci detalicznej 135

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

http://prnews.pl/hydepark/banki-zwalniaja-i-likwiduja-oddziay-2758717
http://prnews.pl/hydepark/zmiany-w-pko-bp-nowoczesniejsze-oddziay-mniej-
-pracownikow-3090776.html
http://www.arss.com.pl/pl/publikacje/315-franczyza-w-brany-bankowej-wci-w-
kryzysie-

http://www.avocado.pl

http://www.britishairways.com

http://www.czechairlines.pl
http://www.ekonomia.rp.pl/galeria/706164,4,1069934.html#bigImage

http://www.finanse.egospodarka.pl/90314,Franczyza-bankowa-2012-2013,1,63,1.
html

http://www.knf.gov.pl/Images/2013_03_SEKTOR%20BANKOWY_tcm75-33691.
xls

http://www.knf.gov.pl/Images/SEKTOR%20BANKOWY %20-%20PODSTA-
WOWE%20DANE%20-%202007-12_tcm75-6724.pdf

http://www.knf.gov.pl/Images/synteza2006_tcm?75-4736.pdf
http://www.lot.pl

http://www.lufthansa.com
http://www.mbank.pl/o-nas/o-mbanku/historia.html
http://www.nearfieldcommunication.org
http://www.pekao.com.pl/Premium/bankowosc_elektroniczna /Pekao24
http://www.raiffeisen.pl

http://www.ryanair.com
http://www.sejm.gov.pl/Sejm?7.nst/InterpelacjaTresc.xsp?key=1BEDC718
http://www.wizzair.com

https://www.online.citibank.pl



136 Piotr Fiedoruk

Development of Modern Distribution Channels in Retail Banking

Summary

The article entitled Development of Modern Distribution Channels in Retail Banking
synthesizes the most important changes in bank business models, with a particular
focus on Internet and mobile banking as well as competitive services from a non-ban-
king sector. The introduction to the analysis describes transformations in the tradi-
tional bank business models considering the type of customer contact channel, the
scope of services rendered by them and their importance for the client. The subject
is further developed by the presentation of product innovations dedicated to mobile
equipment and examples of strategic alliances between banks and mobile telephony
operators. The article also indicates examples of services from a non-banking sector,
e.g. payment services, which compete more and effectively with the offer made by
financial institutions.

Keywords: sales channels, retail banking, remote banking
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Streszczenie

Edukacja ekonomiczna ma bardzo duzy wplyw na rozwdj gospodarczy, jako ze do
jego podtrzymywania potrzeba spoteczenstwa swiadomego ekonomicznie i finansowo.
Kazdy cztowiek potrzebuje podstawowej wiedzy z zakresu przedsigbiorczosci, ktora
ulatwi nie tylko kierowanie wlasng firma, czy funkcjonowanie w realiach wspol-
czesnej gospodarki, ale utatwi takze zarzadzanie finansami osobistymi. W artykule
autorka stara sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy obecny system edukacji ponad-
gimnazjalnej wystarczajaco przygotowuje mlodziez do startu w doroste realne zycie
w zakresie przedsiebiorczosci.

Pierwsza czg$¢ artykutu przedstawia historie reform strukturalnych i programowych
systemu szkolnego obejmujacych nauki ekonomiczne oraz wskazuje na ich zrédfa.
W drugiej czesci publikacji autorka omawia podstawe programowa przedmiotu:
podstawy przedsigbiorczosci i nowo wprowadzonego do szkot licealnych nieobo-
wigzkowego przedmiotu: ekonomia w praktyce. Stara si¢ przy tym ocenic¢ programy
obu przedmiotéw oraz wskazac¢ ich mocne i stabe strony.

Stowa kluczowe: edukacja ekonomiczna, przedsiebiorczos¢, ekonomia w praktyce,
gospodarka
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1. Wprowadzenie

Przygotowanie mlodego czlowieka do dorostego Zycia od zawsze byto jednym
z gléwnych priorytetéw edukacji. Nauczanie i wychowanie to skorelowane ze soba
procesy, ktore wplywaja na jego prawidtowe uksztaltowanie. Prawidlowos¢ ta polega
na wyposazeniu mtodego czlowieka w umiejetnosci i wiedze o otaczajacym go $wie-
cie, jednak nie mniej wazny jest rozwoj osobowosci, ktorej liczne elementy, takie jak
m.in. typowe zachowania, postawy, przekonania czy moralno$¢, wspolnie decydowac
beda o jego wyborach, a przez to o catym przysztym zyciu'.

Poznawanie w okresie edukacji szkolnej mechanizméw ksztaltowania proceséw
gospodarczego, spotecznego, kulturowego i politycznego jest bardzo istotne, gdyz
w tym czasie nastepuje najbardziej dynamiczny rozwdj osobowy, umystowy i fizyczny.
Ksztaltuja si¢ odpowiednie postawy moralne, a takze cztowiek uzmystawia sobie
wage odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje i ich konsekwencje w przysztym
dorostym zyciu. Waznym problemem pozostaje wiec to, jak mtodziez bedzie przy-
gotowana do funkcjonowania w szeroko rozumianych strukturach spotecznych,
w jaki sposéb przystosuje sie do zycia w ciagle zmieniajacych si¢: gospodarstwie
domowym, przedsiebiorstwie, instytucji, a takze wlasnej gminie, regionie, kraju,
Europie czy $wiecie’.

W procesie nauczania mlody cztowiek powinien mie¢ zatem sposobnos¢ pozy-
skiwania wiedzy i umiejetno$ci w zakresie mechanizméw funkcjonowania gospo-
darki w ujeciach lokalnym, regionalnym i globalnym. Powinna uksztaltowa¢ sie
jego postawa sprzyjajaca podejmowaniu wyzwan, ktére stang przed nim w zyciu
zawodowym. Mianem ,,postawy czlowieka przedsiebiorczego” okresla si¢ umiejet-
no$¢ podejmowania ryzyka, etyke postepowania w dziatalno$ci gospodarczej, etyke
zawodowa, asertywnosc itp.

Jednym z najwiekszych sprawdzianéw wiedzy i zachowan przedsiebiorczych
mlodych ludzi, a takze ich najwigkszym aktualnie problemem, jest wejscie na rynek
pracy. W czasie zawirowan gospodarczych praca jest jedng z najwyzszych wartosci,
bo pozwala nie tylko na zaspokojenie potrzeb finansowych, lecz takze stanowi wazny
element Zycia cztowieka, bez ktérego nie moze si¢ on w pelni realizowac. Poczucie
spelnienia w pracy, zgodno$¢ wykonywanego zawodu z wyksztalceniem, zaintereso-
waniami i aspiracjami to istotne elementy zadowolenia z zycia w ogdle. Dlatego tez

1 A. Swietek, Oczekiwania a realia wejscia ludzi mtodych na rynek pracy jako wyzwanie dla edukacji
z przedsigbiorczosci, w: Rola przedsigbiorczosci w edukacji, red. Z. Ziolo, T. Rachwal, Wydawnictwo Nowa
Era, Krakéw-Warszawa 2012, s. 138.

2 Z. Zioto, Miejsce przedsigbiorczosci w edukacji, w: Rola przedsigbiorczosci..., op.cit., s. 14.



Edukacja ekonomiczna w polskiej szkole ponadgimnazjalnej 139

niepowodzenia na rynku pracy, abstrahujac od konsekwencji finansowych, sa dotkliwe
dla kazdego czlowieka, w tym réwniez mlodego, ktory, ksztalcac sie przez lata, oczekuje
efektow wlozonego przez siebie trudu. Przygotowanie mtodych ludzi do wybrania
po szkole $redniej kierunku studiow zgodnego z zainteresowaniami i zdolno$ciami,
ktéry uwzglednia¢ bedzie wymagania polskiego rynku pracy, a takze wdrozenie
ich do poszukiwania pracy w przyszlosci to priorytety stojace przed wspolczesnym
nauczaniem przedsigbiorczosci w szkole. Poprawne i pelne zrealizowanie zagadnien
z tego zakresu, ze szczegdlnym naciskiem na ksztaltowanie postawy przedsiebiorczej,
powinno w znacznym stopniu wplyna¢ na poprawe stopnia przygotowania mlodziezy
szkolnej do wejscia na rynek pracy’.

Celem niniejszego artykulu jest okreslenie korelacji pomiedzy przedmiotami
podstawy przedsiebiorczosci i ekonomia w praktyce, a takze okreslenie ich miejsca
w gospodarce opartej na wiedzy. Podstawy przedsigbiorczosci to przedmiot, na ktérym
wiele mtodych oséb uswiadamia sobie, jaka droge zawodowa wybiora w dorostym
zyciu. W czasie nauki uczniowie otrzymuja bardzo wazng wiedz¢ teoretyczna. Ale
czy wystarczajaca? Czy teoria pozyskana na zajeciach powinna by¢ uzupelniona prak-
tyka? Czy przedmiot: ekonomia w praktyce to lekarstwo na nasza ponadgimnazjalng
edukacje ekonomiczng? Na te pytania postara si¢ odpowiedzie¢ autorka artykutu.

2. Edukacja ekonomiczna w polskich szkotach

Juz w roku 1932 E. Kwiatkowski w swojej pracy ,,Dysproporcje. Rzecz o Polsce
przeszlej i obecnej” stwierdza: ,Ostatecznym zrodtem zdarzen historycznych, a takze
i faktéw ekonomicznych, postepu technologicznego i rozwoju cywilizacji sa ludzie.
Dlatego tez, chcac badac glebiej wszystkie pozycje polityczno-gospodarczego «bilansu
otwarcia» nowo powstalego panstwa polskiego, a wiec aktywa i pasywa kraju, nalezy
rozpocza¢ od czlowieka, od jego wartosci dynamicznej i historycznej oraz stosunku
do panstwa™.

Przemiany polityczno-spoteczne zapoczatkowane w Polsce w 1989 r. oraz poste-
pujacy proces globalizacji gospodarki na $wiecie stawia osobom podejmujacym prace
zawodowa coraz wyzsze wymagania w zakresie wiedzy i umiejetnosci. Istnieje duza
potrzeba spoteczna przygotowania mtodego czlowieka do funkcjonowania w dyna-

3A. Swigtek, Oczekiwania a realia wejscia..., op.cit., s. 138.
4 E. Kwiatkowski, Dysproporcje. Rzecz o Polsce przeszlej i obecnej, Czytelnik, Warszawa 1989,
s. 41.
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micznie zmieniajacej si¢ gospodarce wolnorynkowej, a takze do tego, aby przyczyniat

sie do rozwoju gospodarczego naszego kraju’.

Dlatego tez, obok dbatosci o podniesienie poziomu edukacyjnego spoleczenstwa

w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, za bardzo trafng decyzje nalezy

uzna¢ wprowadzenie do nauczania w szkole gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej nowych

tresci z zakresu podstaw przedsiebiorczosci. Warunkiem realizacji tych nowatorskich
zadan na polu edukacyjnym jest odpowiednie przygotowanie nauczycieli do nauczania
nowo wprowadzonego przedmiotu. Zadanie to podjeto w Akademii Pedagogicznej

im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, w powotanym 1 stycznia 2001 r. Zakfa-

dzie Przedsiebiorczosci i Gospodarki Przestrzennej w strukturze Instytutu Geografii.

W roku akademickim 1999/2000 w ramach studiéw geograficznych uruchomiono

nowy specjalnos¢ ,,geografia z przedsiebiorczoscia i gospodarkg przestrzenng’, ktdrej

jednym z gléwnych priorytetdw jest przygotowanie absolwenta do nauczania przedsie-

biorczoéci, jego funkcjonowania w samorzadowych wladzach lokalnych i regionalnych

oraz opanowanie umiejetnoéci prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej®.
Natomiast pierwsze proby wprowadzenia do szkét srednich tematyki ekonomicznej

w Polsce mialy miejsce na poczatku lat dziewie¢dziesigtych XX wieku. W tym czasie

zrealizowano pilotazowo dwa programy: brytyjski - ENTERPRISE EDUCATIONS

Fundacji SEED i amerykanski - Junior Achievement. Roznily si¢ one celami ksztal-

cenia i zakresem tresci nauczania. Program amerykanski kladl nacisk gléwnie na

zdobywanie przez uczniéw praktycznej wiedzy ekonomicznej, a brytyjski w wigk-
szym stopniu stuzyt ksztaltowaniu postaw aktywnosci i czynnego dziatania mtodego
czlowieka w poszukiwaniu pracy. Rownoczesnie w kilkunastu szkolach powstaly
klasy o specjalnosci menedzerskiej, w ktorych na podstawie autorskich programéw
nauczania uczniowie zdobywali wiedzg i umiejetnosci o funkcjonowaniu gospodarki
wolnorynkowej i prowadzeniu wlasnej dzialalnosci gospodarcze;.

Wprowadzono wéwczas elementy ekonomii do programéw nauczania:

» wiedzy o spoleczenstwie w szkolach podstawowych, a od 1999 r. w gimnazjach
(podstawowe tematy: funkcjonowanie mechanizmdéw rynkowych, formy organi-
zacyjne przedsiebiorstw, budzetowanie panstwa i gmin, rynek pracy i bezrobocie,
jednolity rynek europejski);

« wiedzy o spoleczenstwie w liceum ogdlnoksztalcagcym (tylko najwazniejsze
zagadnienia gospodarcze);

5 1. Ziolo, Wybrane atrybuty wartosci edukacyjnej wyzszej szkoly niepatristwowej, w: Problemy prze-
mian ukladéw regionalnych, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie,
nr 3, Rzeszow 1999.

6 Przedsigbiorczo$¢ a wspélczesne wyzwania cywilizacyjne, red. Z. Zioto, T. Rachwal, Wydawnictwo
Nowa FEra, Warszawa—Krakow 2005, s. 3.
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o przedmiotéw ekonomicznych wliceach ekonomicznych, przygotowujacych uczniow
do zawodu technika ekonomisty (w ramach réznych przedmiotéw, np. ekonomiki
przedsiebiorstw, rachunkowosci, finanséw, bankowosci, marketingu)’.

W 2002 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu obligatoryjnie wprowadzito
do nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych réznego typu (liceum ogdlnoksztalcgce,
liceum profilowane, technikum, szkoty zawodowe) nowy przedmiot, ktéry nazwano
podstawami przedsiebiorczosci®.

Minister Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas w swojej wypowiedzi z sierp-
nia 2011 r. podkreslala, ze z naukg przedsiebiorczosci uczniowie spotkali si¢ juz
wczesniej — w gimnazjum na wiedzy o spoleczenstwie, gdzie przedstawiane sg tresci
nauczania z zakresu ekonomii i przedsiebiorczosci, takie jak: gospodarka wolno-
rynkowa, budzety gospodarstw domowych, pieniagdz i bankowos¢, przedsigbior-
stwa i dziatalno$¢ gospodarcza, dokonanie wyboru szkoty i zawodu, etyka w Zyciu
gospodarczym®. Nastepnie na poziomie ponadgimnazjalnym uczniowie poszerzaja
wiadomosci w ramach podstaw przedsiebiorczosci i dodatkowo pozyskana wiedze
teoretyczng mogg uzupetni¢ praktyka w ramach przedmiotu uzupelniajacego eko-
nomia w praktyce.

Podstawowg role w ksztaltowaniu rozwoju gospodarczego kraju odgrywa spo-
teczenstwo wychowane w duchu umiejetnosci zachowan konkurencyjnych i przed-
siebiorczych. O roli ksztaltowania takich postaw swiadczy fakt, ze przedsiebiorczo$¢
byta jednym z dziesieciu priorytetéw zawartych w Narodowym Planie Rozwoju — we
wstepnym projekcie na lata 2007-2013, przyjetym przez Rade Ministréw w dniu
11 stycznia 2005 r., ktory uwaza ja z najwazniejsza w tworzeniu nowych obszaréow
aktywnosci gospodarczej oraz dazeniu do zwigkszenia efektywnosci i produktywnosci
istniejacych form gospodarowania. W tym celu, jako niezbedne, przyjeto koniecznos¢
rozwijania postaw przedsiebiorczych, przejawiajacych sie w samozaradnosci, innowa-
cji, odpowiedzialno$ci za los wtasny i ukladéw samorzadowych, a takze poprawianie
otoczenia prawno-administracyjnego i prawno-finansowego przedsigbiorstw, rozwoj
rynkoéw finansowych i pomoc przedsigbiorcom w latwiejszym dostepie do réznych
form finansowania, w tym mechanizméw mikropozyczkowych®.

7 D. Danilewicz, A. Fijalkowska, B. Kossakowska, B. Luba-Krolik, A. Zawartko, Edukacja ekonomiczna
w polskich szkotach ponadgimnazjalnych - raport z badan, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2006, s. 6.

8 M. Tracz, O niektérych kryteriach doboru tresci nauczania do podstawy programowej i programu
nauczania z podstaw przedsigbiorczosci, w: Przedsiebiorczos¢ a wspétczesne..., op.cit.

9 W szkolach ponadgimnazjalnych beda Podstawy przedsigbiorczosci, PAP z dnia 31.08.2011, http://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,10208877,W _szkolach_ponadgimnazjalnych_beda_Pod-
stawy_przedsiebiorczoscihtml, dostep: 10.07.2013.

10 Wstepny Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, Dokument przyjety przez Rade Mini-
strow 11 stycznia 2005 r., Warszawa 2005, s. 27.
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~Wspdlczesne wyzwania cywilizacyjne stwarzajg coraz to nowsze, wyzsze wyma-
gania w zakresie edukacji oraz przygotowywania do pelnienia okreslonych rél
zawodowych. Zadania s3 uwarunkowane przez rozwdj spoteczny, gospodarczy i kul-
turalny, stan $wiadomosci spolecznej oraz potrzeby i zainteresowania ludzi zyjacych
w okreslonych strukturach spoteczno-ekonomicznych. Bowiem to one zakreslaja

priorytety polityki o$wiatowej oraz konstrukcje systemu edukacji”'.

3. Krok w przedsiebiorczos¢ i wielkie nadzieje

Podejmowane w Polsce zmiany strukturalne i programowe systemu szkolnego
maja za zadanie przeksztalcenie go w taki sposob, aby funkcjonowat na miare mozli-
wosci i potrzeb mlodych ludzi oraz na miare potrzeb wspotczesnego informacyjnego
spoleczenstwa, jak najlepiej przygotowujac uczniow do zycia w tym spoleczenstwie.
Nowe wyzwania edukacyjne stawia takze proces transformacji polskiej gospodarki
oraz integracji europejskiej. Wymusza on wyksztalcenie czlowieka, ktéry jest kon-
kurencyjny, kompetentny, innowacyjny i przedsiebiorczy. Dlatego tez w zreformo-
wanej szkole zostaly wprowadzone nowe tresci ksztalcenia w ramach nowatorskich
przedmiotéw, blokéw i $ciezek edukacyjnych, w tym przede wszystkim przedmiot
podstawy przedsiebiorczosci.

Podstawy przedsigbiorczosci to przedmiot wprowadzony do nauczania w zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.,
(DzU nr 51, poz. 458). Nauczanie podstaw przedsiebiorczos$ci pojawilo sie w liceach
profilowanych i liceach ogélnoksztalcacych, technikach i szkotach zawodowych
w roku szkolnym 2002/2003".

Obecne jego cele i tresci sa zapisane w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkot
(DzU z 2009 r. nr 4, poz. 17). Wedtug ustawodawcy ma on za zadanie podniesienie
$wiadomosci ekonomicznej spoteczenstwa. Trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czy
zadanie to spelnia®.

11 1. Ziolo, Wybrane atrybuty..., op.cit.

12 7. Makiela, B. Makiela, Nauczanie podstaw przedsigbiorczosci w liceach ogdlnoksztatcgcych i liceach
profilowanych, w: Przedsigbiorczos¢ a wspolczesne..., op.cit., s. 177.

13 W. Nowara, Analiza SWOT podstawy programowej przedmiotow Podstawy przedsigbiorczosci
oraz Ekonomia w praktyce w zakresie zaktadania dziatalnosci gospodarczej, Fundacja Edukacji, Innowacji
i Wdrazania Nowoczesnych Technologii, Poznan 2012, s. 4.
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Nalezy podkresli¢, ze w tym zakresie odbywaja si¢ az trzy olimpiady szkolne'.
Z 7adnego innego przedmiotu nie ma az tylu konkurséw. Zaden inny nie cieszy sie
tak olbrzymim zainteresowaniem uczelni prywatnych i publicznych.

W trakcie tych lat przedsigbiorczos¢ zostata rowniez wiaczona do cyklu najwiek-
szych programéw edukacyjnych w Polsce, takich jak ,,Moje finanse”, ,,Ekonomia
w szkole”, prowadzonych przez Narodowy Bank Polski wspdlnie z Fundacjg Mto-
dziezowej Przedsigbiorczosci oraz ,,Szkolna internetowa gra gieldowa” prowadzona
przez dzialajaca przy gietdzie Fundacje Edukacji Rynku Kapitatowego. W tym roku
to juz jedenasta edycja tej gry.

Kazdego roku uczelnie panstwowe, prywatne oraz rézne instytucje i organizacje
przescigaja si¢, by z wlasnymi konkursami i projektami dotrze¢ do jak najwigkszej
liczby chetnych uczniéw. W sumie w ciaggu catego roku szkolnego, a wiec od wrzesnia
do czerwca, pojawia si¢ Srednio ponad 70 konkurséw'>.

Jednym z celéw nauczania podstaw przedsigbiorczosci jest proba zmiany sposobu
i systemu ksztalcenia w polskich szkolach tak, aby wiedza, ktéra jest przekazywana,
miata w wiekszej mierze charakter aplikacyjny. Zadaniem jest réwniez przyblizenie
mlodziezy wspolczesnych probleméw przedsiebiorczosci, ktore nalezy rozumiec nie
tylko w kontekscie rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej, prowadzenia wlasnej
firmy, ale takze u§wiadomienia i nauczenia mtodziezy, ze jest to miedzy innymi:

« sztuka promowania swojej osoby,

« umiejetnos¢ nawigzywania kontaktow z otoczeniem,

« sztuka asertywnosci,

» odpowiedzialno$¢ nie tylko za siebie, lecz réwniez za swojg rodzing, pracowni-
kéw,

o zrozumienie otaczajacego nas $wiata,

« zrozumienie zachodzacych proceséw gospodarczych.

Jednym z gtéwnych celéw wprowadzenia przedmiotu bylo wyposazenie uczniéw
w wiedze¢ i umiejetnosci z zakresu podstaw ekonomii i funkcjonowania réznego typu
instytucji zwigzanych z gospodarka rynkowg oraz ksztaltowanie szeroko rozumianej
postawy przedsiebiorczosci, w tym otwartosci i kreatywno$ci w realizowaniu wlasnej
kariery zawodowej. Podstawy przedsigbiorczosci to zatem przedmiot ogolny, ksztal-
cacy w zakresie podstawowym i o wszechstronnym zasiggu'®.

14 S3 to: olimpiada wiedzy ekonomicznej, olimpiada przedsigbiorczosci i olimpiada wiedzy o finan-
sach.

15 7. Kawecki, Podstawy przedsiebiorczosci powinny by¢ na maturze, ,Rzeczpospolita” — dodatek ,,Eko-
nomia” z dnia 23.11.2009, http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/395912.html?p=2, dostep: 10.07.2013.

16 W. Nowara, Analiza SWOT..., op.cit., s. 6.
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»Przedsigbiorczos¢ to uwarunkowany spotecznie proces, ktory stwarza szanse na
kreacje bogactwa oraz jego tworcze wykorzystanie poprzez umiejetne uzytkowanie
kapitalu finansowego, ludzkiego, spotecznego oraz posiadanego majatku trwatego
w sposéb jak najbardziej innowacyjny”". To sita napedowa calej gospodarki.

Najczestszym jej przejawem jest zalozenie wlasnego przedsiebiorstwa, a potem
czuwanie nad jego prawidlowym funkcjonowaniem, podejmowanie ryzyka i pono-
szenie catkowitej odpowiedzialnosci za losy wlasnej firmy. Jest to przedsiewziecie,
dla ktérego impulsem powinno by¢ dostrzezenie okazji w otoczeniu'®.

Tego rodzaju dzialania mozna realizowac dzieki szeroko rozumianej edukacji,
skierowanej zaréwno do mlodych ludzi (dopiero wybierajacych $ciezke kariery zawo-
dowej), jak i oséb, ktdre, majac praktyke zawodows, podejmuja decyzje o zlozeniu
wlasnej firmy. Kierujac si¢ doswiadczeniami krajow, postrzeganych jako szczegélnie
sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosdci (np. USA), mozna uznac, ze wlasnie eduka-
cja polaczona ze spoleczng akceptacja przedsiebiorczych postaw (a nawet uznaniem
dla 0séb podejmujacych przedsiebiorcze wyzwania) moze stanowic¢ istotny bodziec
propagujacy i stymulujacy przedsiebiorczos¢. Podstawe edukacji stanowi zalozenie,
ze programy powinny traktowa¢ nauke w tym obszarze jako dlugi proces, ktéry
pomaga przedsiebiorcy na kazdym etapie jego kariery biznesowe;j".

W obecnej podstawie programowej cele ksztalcenia podzielono na cztery
grupy:

I. komunikacja i podejmowanie decyzji,
II. gospodarka i przedsiebiorstwo,

III. planowanie i kariera zawodowa,

IV. zasady etyczne.

Treéci nauczania natomiast zebrano w szesciu dziatach tematycznych:
Czlowiek przedsiebiorczy,

Rynek - cechy i funkgje,

Instytucje rynkowe,

Panstwo, gospodarka,
Przedsiebiorstwo,

Rynek pracy®.

A o e

17 A. Klasik, Przedsigbiorczos¢ i konkurencyjnos¢ a rozwdj regionalny, Wyd. AE w Katowicach,
Katowice 2006.

18 T. Kra$nicka, Woko? pojecia przedsigbiorczosci, ,Przeglad Organizacji” 2002, nr 6.

19 L. Sotoducho-Pelc, Czy przedsigbiorczosci mozna sig nauczyé - wplyw edukacji na rozwéj przed-
sigbiorczosci, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 4.

20 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Edukacja historyczna i obywatelska w szkole podstawowej,
gimnazjum i liceum, tom 4.
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Majac na uwadze zatozenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej w przysziosci,
nalezy wymieni¢ wsrod celow ksztalcenia przede wszystkim umiejetnosci ucznia
w zakresie wyjasniania zasad funkcjonowania przedsigbiorstwa i sporzadzania pro-
stego biznesplanu (fragment celu II). Przydatna w prowadzeniu biznesu jest takze
umiejetnos¢ podejmowania decyzji i ocena ich skutkow (fragment celu I). Nauczanie
przedsigbiorczosci w znaczeniu wezszym odnosi si¢ 9 sformulowanych wymagan,
a mianowicie, uczen:

1) zna korzysci wynikajace z planowania wlasnych dzialan i inwestowania w sie-
bie,

2) podejmuje racjonalne decyzje, opierajac si¢ na posiadanych informacjach i ocenia
skutki wlasnych dziatan,

3) charakteryzuje otoczenie, w ktérym dziala przedsigbiorstwo,

4) omawia cele dzialania przedsiebiorstwa oraz sposoby ich realizacji,

5) sporzadza projekt wlasnego przedsigbiorstwa oparty na biznesplanie,

6) rozrdznia podstawowe formy prawno-organizacyjne przedsigbiorstwa,

7) opisuje procedury i wymagania zwiazane z zakladaniem przedsiebiorstwa,

8) omawia etapy realizacji projektu oraz planuje dzialania zmierzajace do jego
realizacji,

9) charakteryzuje czynniki wptywajace na sukces i niepowodzenie przedsigbior-
stwa.

Wymienione zagadnienia stanowig mocng strone programu nauczania w zakre-
sie zakladania i prowadzenia wlasnej dzialalno$ci. Réwnoczesnie nalezy podkresli¢,
ze wiekszo$¢ z nich ogranicza sie do teorii z wyjatkiem punktu 5 i ewentualnie 2.
Wydaje sig, ze takie podejscie, jak réwniez liczba zagadnien, nie umozliwiaja nabycia
umiejetnosci zwigzanych z zakladaniem dzialalno$ci gospodarczej. Poniewaz na caly
przedmiot w calym cyklu nauczania jest przewidzianych 60 godzin, a wszystkich sfor-
mulowanych wymagan szczegdtowych jest 59, zatem $rednio godzina lekcyjna przy-
pada na realizacje danego zagadnienia. Podczas 45 minut zaje¢ mozliwe jest zaledwie
poznanie elementdw, z ktérych sklada si¢ np. biznesplan czy procedura zakladania
przedsigbiorstwa, natomiast nie ma szans na poglebienie wiedzy, ktéra umozliwitaby
stworzenie wlasnego planu i praktyczne dopelnienie wszystkich formalnosci. Podstawy
programowe skupiaja si¢ na przekazywaniu wiedzy teoretycznej i nie ma czasu na
zajecia praktyczne, przynajmniej nie w zakresie zaktadania i prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej. Oczywiscie realizacja podstawy programowej zalezy od wybranego
podrecznika, postawy nauczyciela oraz przychylnosci dyrektora, ktéry moze przyznac
dodatkowy czas na realizacje zaje¢ w tzw. dodatkowych godzinach dyrektorskich?.

21 W. Nowara, Analiza SWOT..., op.cit., s. 8.
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Z perspektywy lat wida¢, jak przedmiot traci swojg range wérdd ucznidw i ich
rodzicéw, nauczycieli innych przedmiotéw oraz dyrektorow szkot. Szkota odnosi
sukces, np. w olimpiadzie przedmiotowej lub konkursie, tylko wtedy, gdy nauczyciel
ma poparcie dyrektora placowki o§wiatowej i moze prowadzi¢ zajecia np. w dodat-
kowych godzinach dyrektorskich.

Niedawno odbyta sie dyskusja w Narodowym Banku Polskim po$wiecona nada-
niu odpowiednio wysokiej rangi podstawom przedsiebiorczosci, a takze przyjeciu
strategii edukacji ekonomicznej w Polsce. Nie bylo gloséw przeciwnych, niestety
réwniez nie ustalono niczego konkretnego.

Zastanawiajace jest, czym spowodowany jest odwrot wladz oswiatowych od przed-
siebiorczosci. Warto zada¢ sobie dzisiaj pytanie, jak rozpocza¢ naprawe tej sytuacji,
by przywrdci¢ stan, jaki istnial w 2002 roku, kiedy 6w przedmiot byt wprowadzany
do szkét w sprzyjajacej atmosferze.

Niestety, z czasem liczba przeciwnikéw, ktérym ten przedmiot koliduje z wyma-
ganiami szkoly $redniej, wyraznie wzrosta. Niektérzy uczniowie traktuja te zajecia
jako zbedne, gdyz nie zdaja tego przedmiotu na maturze, wigc uwazaja przedmiot za
mniej warto$ciowy. Ale przeciez nie po to wprowadzono podstawy przedsiebiorczosci,
zeby stanowily uzupelnienie godzin do nauczycielskich etatow?>.

Zalozony wymiar godzinowy ksztalcenia oraz brak mozliwosci realizacji tego
przedmiotu na poziomie rozszerzonym wskazujg wigc na to, Ze przedsiebiorczosci,
kompetencji kluczowej europejskiego obszaru edukacji, zaczeto przypisywaé mniejsze
znaczenie®. Niezaleznie od umniejszania znaczenia przedsigbiorczosci bardzo wazna
jest jako$¢ ksztalcenia w tym zakresie.

4. Czy nowy przedmiot: ekonomia w praktyce uleczy
edukacje ekonomicznag w polskiej szkole?

Polska stara si¢ nadrabiac straty w edukacji ekonomicznej — od 2012 r. do programu
liceum wszed! nowy, fakultatywny przedmiot — ekonomia w praktyce. Wprowadzenie
tego przedmiotu to efekt reformy programowej przygotowanej przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Jej gléownym celem jest dostosowanie programdéw nauczania
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

22 7. Kawecki, Podstawy..., op.cit.

23 T. Rachwal, Rola przedsigbiorczosci w rozwoju spoleczno-gospodarczym, zyciu cztowieka i systemie
edukacji, w: Projekt ,,Jestem przedsiebiorczy”, Centrum Kompetencji Grupa Szkoleniowo Doradcza,
Poznan styczen 2013, s. 8.
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W szkotach ponadgimnazjalnych zmiany sa wdrazane od 2012 r. Ekonomia
w praktyce wystepuje w ofercie edukacyjnej szkoly jako przedmiot dodatkowy. Ini-
cjatorem wprowadzenia tego przedmiotu jest Jarostaw Korba, pedagog z V Liceum
Ogolnoksztatcgcego w Lublinie, jeden z ekspertow, ktorzy pracowali nad reformag
programowg. Wedlug Korby przedmiot ma by¢ szansg dla tworczych i pomystowych
nauczycieli oraz stanowi¢ ciekawg propozycje dla ucznidw, ktorzy chcg uczy¢ sie
przedsigbiorczo$ci w praktyce, a nie tylko w teorii*.

Ekonomia w praktyce to przedmiot, ktéry stanowi kontynuacje przedmiotu pod-
stawy przedsigbiorczosci. Uczniowie, ktérzy dokonaja wyboru ekonomii w praktyce
jako przedmiotu uzupelniajacego, beda wprowadzeni w rzeczywisto$¢ funkcjonowania
gospodarki poprzez zajecia praktyczne. Beda mogli np. zalozy¢ i prowadzi¢ firme
uczniowska, gra¢ w symulacyjne gry ekonomiczne, prowadzi¢ analize wybranego
rynku lub podejmowac inne projekty o charakterze ekonomicznym.

Na realizacj¢ przedmiotu podstawy przedsigbiorczosci Ministerstwo przewiduje
co najmniej 60 godzin w trzyletnim okresie nauki, a w przypadku przedmiotu uzu-
pelniajacego ekonomia w praktyce — co najmniej 30 godzin. Najlepszym sposobem
realizacji zagadnien dotyczacych przedsiebiorczosci jest metoda projektow.

Obecnie na rynku wystepuje tylko jeden podrecznik do tego przedmiotu, posia-
dajacy dopuszczenie MEN z dnia 12 lutego 2013 roku, ktéry ukazal si¢ w 2013 roku
nakfadem wydawnictwa OPERON. Uwzglednia on rejestracje firmy krok po kroku,
a takze zajmuje sie kwestig pozyskania kapitaléw na dzialalnos¢ gospodarcza.

Ekonomia w praktyce ma na celu wprowadzenie uczniéw w realia funkcjono-
wania gospodarki oraz przygotowanie ich do wejscia na rynek pracy. Uczniowie
na zajeciach bedg musieli samodzielnie opracowaé przedsiewziecie o charakterze
ekonomicznym. Zalecane jest, aby wszystkie te dzialania byly realizowane w formie
pracy grupowej. Szkota ma obowigzek przygotowania uczniéw do podejmowania
przemyslanych decyzji, dzieki umozliwianiu im samodzielnego wyboru niektérych
zaje¢ edukacyjnych. Na IV etapie edukacyjnym, obok zaje¢ artystycznych, uczen
moze wybra¢ przedmiot ekonomia w praktyce. Moze on by¢ realizowany jako wstep
lub kontynuacja obowigzkowego przedmiotu podstawy przedsigbiorczosci. Edukacja
w tym zakresie moze by¢ réwniez prowadzona jednoczesnie z podstawami przed-
siebiorczo$ci®.

Ksztalcenie na przedmiocie: ekonomia w praktyce ma za zadanie wyposazenie
ucznia w umiejetnosci kompletnej realizacji przedsiewzigcia: od pomystu, przez

24 ], Zawadzki, Uczen coraz bardziej przedsigbiorczy, Onet biznes z dnia 18.09.2009, http://biznes.
onet.pl/uczen-coraz-bardziej-przedsiebiorczy,18490,3036433,news-detal, dostep: 10.07.2013.
25 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Podstawa programowa przedmiotu ekonomia..., op.cit.
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przygotowanie planu, wdrozenie go, az do analizy efektow. Tresci ksztalcenia sktadaja
sie z czterech blokow tematycznych?:

1) Planowanie przedsiewzigcia uczniowskiego o charakterze ekonomicznym,

2) Analiza rynku,

3) Organizacja przedsiewziecia,

4) Ocena efektow dzialan.

Zadaniem przedmiotu jest wykorzystanie wiedzy uczniéw, ktora dotyczy zagadnien
ekonomicznych w praktycznych dziataniach podejmowanych w szkole i poza nia.

W wielu przypadkach jednak realizacja tresci bedzie zalezata od nauczyciela, jego
checi, aktywnosci i wiedzy, ale takze mozliwosci, ktérymi dysponuje.

Nauczyciele stojg przed bardzo duzym wyzwaniem, musza znalez¢ sposéb i zache-
ci¢ ucznia do wyboru tego przedmiotu jako uzupelniajacego. Nalezy pamieta¢, iz nie
jest to przedmiot maturalny i moze by¢ traktowany marginalnie nie tylko w liceach,
ale réwniez w technikach. Jedna z bardzo waznych kwestii bedzie poprowadzenie
zajec tak, aby byt one atrakcyjne dla uczniéw i aby mieli poczucie, ze zdobyta wiedza
iumiejetnosci przydadzg im si¢ w dorostym zyciu. Ogromna role odgrywa tu dyrektor
szkoly, ktéry bedzie odpowiadal od strony organizacyjnej za kwestie wyboru tego
przedmiotu i wprowadzenie go do cyklu nauczania. Istotne jest przekonanie mlodych
ludzi o potrzebie realizacji w szkole tego przedmiotu z punktu widzenia pdzniejszego
wejscia na rynek pracy, otwarcia wlasnego biznesu czy tez funkcjonowania absolwenta
szkoly w kazdej wspolczesnej firmie”.

5. Podsumowanie

Unia Europejska promuje przedsiebiorczos¢ jako kluczowy czynnik konkuren-
cyjnosci, kladzie réwniez nacisk na rozpowszechnianie europejskiej kultury przed-
siebiorczosci poprzez wspieranie wlasciwego sposobu myslenia i umiejetnosci z nig
zwigzanych.

Andrula Wasiliu, komisarz ds. edukacji, kultury, wielojezycznosci i mlodziezy,
powiedziata: ,Nauczanie i ksztalcenie przedsiebiorczosci jest bardzo wazna sila nape-
dowg przyszlego wzrostu gospodarczego i wspomoze inspiracje kolejnych pokolen
przedsigbiorcow. Jezeli mamy utrzymac na odpowiednim poziomie konkurencyjnosé
Europy, nalezy zainwestowac nie tylko w kapitat ludzki, lecz takze w ich umiejetnosci,
zdolnosci przystosowawcze oraz innowacyjnos¢. Znaczy to, ze musimy zachecaé

26 Tbidem.
27 T. Rachwal, Rola przedsigbiorczosci..., op.cit., s. 9.
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ludzi do zmiany sposobu myslenia w Europie w kierunku pobudzenia przedsiebior-
czosci, rozpoczynajac od zaszczepiania ducha przedsiebiorczosci od najmlodszych
lat szkolnych”*.

Jedynie osiem krajow europejskich realizuje nauczanie przedsigbiorczosci, jako
wyodrebniony przedmiot w szkotach. Polska jest w tym elitarnym gronie, a dodat-
kowo jestesmy jedynym krajem, w ktérym przedmiot przedsigbiorczos$¢ jest osobnym,
obligatoryjnym przedmiotem na poziomie szkoly $redniej. Osiem panstw (Dania,
Estonia, Litwa, Niderlandy, Szwecja, Norwegia, Walia oraz flamandzka cze¢s¢ Belgii)
uruchomilo specjalne strategie promowania ksztalcenia w zakresie przedsiebiorczosci,
a 13 innych panstw (Austria, Bulgaria, Republika Czeska, Finlandia, Grecja, Wegry;,
Islandia, Liechtenstein, Polska, Stowacja, Stowenia, Hiszpania i Turcja) wlaczylo je do
swoich strategii uczenia si¢ przez cale Zycie, strategii na rzecz mlodziezy lub na rzecz
wzrostu. W polowie panstw europejskich przeprowadza si¢ reformy edukacji, ktoérych
cze$cig jest zwigkszenie roli ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczo$ci®.

Edukacja na temat przedsigbiorczosci powinna obja¢ cale polskie spoleczenstwo
w celu zmiany mentalnosci i wzmocnienia, a moze wrecz zbudowania, pochlebnego
wizerunku przedsigbiorcy oraz propagowania przedsigbiorczych postaw. Dlaczego?
Poniewaz latwiej jest przedsigbiorcom dziata¢ w tych krajach, ktérych kultura
szczegblnie sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci — tam gdzie postrzegani s oni
jako spoteczni bohaterowie, charakteryzujacy si¢: odwaga i determinacja, osobistym
zaangazowaniem w sprawy firmy, silng potrzebg sukcesu, sklonnosciag do poswiecania
czasu oraz wysitku swojej firmie, statym zdobywaniem nowych umiejetnosci. Trudno
wiec nie doceni¢ znaczenia przedsiebiorcow dla przysztosci kraju®.

Warto zauwazy¢, ze nie chodzi tu o waskie ujecie przedsiebiorczosci, ktora jest
czesto rozumiana jako zdolno$¢ do zakladania i poprowadzenia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej. W innym razie stworzylibysmy system edukacyjny tylko dla nielicznego
grona uczniow, tj. tych, ktorzy beda chcieli zalozy¢ wlasny biznes, a tacy przeciez nie
stanowig wigkszosci. W szkolnym systemie edukacyjnym chodzi o szersze rozumienie
postawy przedsiebiorcze;j. Jest to zespdt cech osobowych czlowieka, do ktérych naleza:
aktywnos¢, wytrwatosé, checi do pracy, pomystowos¢, wlasna inicjatywa, sztuka
asertywnosci, pewnos¢ siebie i wiara we wlasne sily, samodyscyplina, uczciwos¢,
sklonno$¢ do wywazonego ryzyka oraz brania odpowiedzialnosci nie tylko za siebie,
aleizainnych, a takze posiadane umiejetnosci, np. wyszukiwania i wykorzystywania

28 Komisja Europejska, Komunikat prasowy IP/12/365.

29 Raport Entrepreneurship Education at School in Europe. National Strategies, Curricula and
Learning Outcomes — Nauczanie przedsiebiorczoéci w szkotach w Europie: strategie, programy i efekty
ksztalcenia.

30 L. Sotoducho-Pelc, Czy przedsigbiorczosci..., op.cit., s. 8.
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szans, jakie stwarza rynek, stawiania i realizowania wyznaczonych sobie celéw przez
wytyczanie wlasnej $ciezki kariery zawodowej, planowania i organizowania wlasnej
pracy, rozumienia zwigzkow przyczynowo-skutkowych, umiejetnosci z zakresu wspot-
pracy w zespole, skutecznej komunikacji interpersonalnej, opanowania stresu. Cechy
te umozliwiajg nie tylko dobre prowadzenie przedsiebiorstwa, tj. ucza by¢ dobrym
przedsiebiorcg, ale pozwalajg takze na aktywne uczestniczenie w zyciu spolecznym
i gospodarczym, co pozwala na osiagniecie satysfakcji, niezaleznie od charakteru
wykonywanej pracy i zajmowanego stanowiska. Osoba przedsigbiorcza nie boi si¢
napotkanych trudnosci, podejmowania nowych, nieznanych zadan, nie zraza si¢
niepowodzeniami, a takze jest niezalezna i elastyczna, chetna do zdobywania wie-
dzy i nowych umiejetnosci, umie cieszy¢ sie z sukcesow, uczy si¢ na porazkach, jest
otwarta na otoczenie, ma zdolnos¢ do empatii, jest gotowa do wspdtpracy z innymi
ludzmi i postepuje zgodnie z etyka®'.

Wydaje sie jednak, ze dzisiejsza mlodziez nie jest zazwyczaj dobrze przygotowana
do zalozenia i prowadzenia wlasnej dzialalno$ci, mimo ze w szkole uczy sie podstaw
przedsigbiorczosdci. Nie ma ona bowiem mozliwosci skutecznie poglebi¢ wiedzy
oraz umiejetnosci w tym zakresie. Wina lezy przede wszystkim w teoretycznym
charakterze przedmiotu oraz w pobieznym traktowaniu kwestii przedsigbiorczosci.
Dodatkowym minusem jest niewielka liczba godzin na jego realizacje, co przeklada
sie najczesciej na brak ¢wiczen, ktore przekazuja wiedze praktyczng oraz ksztaltuja
odpowiednie umiejetnosci. Zaistniala sytuacja sugeruje wprowadzenie dodatkowego
ksztaltowania postaw proprzedsiebiorczych wsrdd uczniow, czyli takich, ktére po
pierwsze zachecg uczniow do zakladania wilasnej dzialalnosci gospodarczej, a po
drugie pokaza, jak zalozy¢ taka dzialalnos¢ w sensie prawnym i merytorycznym.
Po trzecie pozwolg na utrzymanie si¢ na rynku, co oznacza dla mlodego cztowieka
dostarczenie odpowiedniego pakietu know-how w zakresie marketingu, sprzedazy,
negocjacji oraz pozyskiwania kapitatu®.

Wprowadzenie do programu nauczania nowego przedmiotu: ekonomia w praktyce
jest bardzo dobra odpowiedzig na potrzeby gospodarki i rynku pracy, gdzie wysokie
oceny przypisuje sie postawom i umiejetnosciom przedsiebiorczym. Wazne zadanie
stoi teraz przed nauczycielami, dyrektorami szkét oraz osobami odpowiedzialnymi za
jakos¢ ksztalcenia — wszystkie te osoby powinny sie zastanowi¢, jak te szanse wyko-
rzystac. Jesli zbagatelizujemy znaczenie ekonomii w praktyce, to w przyszlosci moze
zajecia te w ogole nie beda realizowane w szkotach ponadgimnazjalnych, gdyz jest
to przedmiot uzupelniajacy (do wyboru). Jakie decyzje zostang podjete i czy nowy

31 T. Rachwal, Rola przedsigbiorczosci..., op.cit., s. 5.
32 W. Nowara, Analiza SWOT..., op.cit.



Edukacja ekonomiczna w polskiej szkole ponadgimnazjalnej 151

przedmiot przyniesie pozadane efekty, okaze si¢ z czasem. By¢ moze w przysztosci
ekonomia pojawi si¢ na maturze i bedzie miata wieksza range wsrdd spoleczenstwa,
a w szczegolnosci wirdd uczniow, ktérzy w lekcjach uczestniczg. Do wiedzy prze-
kazywanej na przedmiotach maturalnych mlodzi ludzie podchodzg powazniej, nie
bagatelizujac przedmiotu. By¢ moze chetniej uczestniczyliby w zajeciach ekonomii
w praktyce, bo wiedza ekonomiczna o zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci gospodarczej
jest potrzebna kazdemu. Niezaleznie od tego, kim jeste$my, wszyscy pragniemy
odnalez¢ sie¢ w zmieniajacej sie rzeczywistosci.
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Business Education in the Polish Post — Secondary School

Summary

Business education has a significant impact on economic growth as it may only be
sustained by the society which is sufficiently aware economically and financially.
Everybody needs an essential knowledge of entrepreneurship, which does not only
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facilitate running their own firms or functioning within the reality of modern economy
but also managing their personal finances. The author tries to answer the question
whether or not the present system of post-secondary education sufficiently prepares
the youth for their grown-up lives in the area of entrepreneurship. The first part of
the article presents the history of structural and programme reforms of the school
system with regard to economic sciences and indicates their sources. The second part
of the publication discusses the programme basis of the course entitled Introduction
to Entrepreneurship as well as an optional course Economics in Practice, just launched
in secondary schools. The author evaluates the programme of both courses pointing
to their weaknesses and strengths.

Keywords: business education, entrepreneurship, economics in practice, economy







Rozwdj nauki o finansach. Stan obecny
i pozadane kierunki jej ewolucji — wnioski
z konferengji’

Wprowadzenie

W dniach 12-14 maja 2014 r. w Augustowie odbyla sie¢ ogélnopolska konferencja
naukowa z cyklu ,,Przedsiebiorczo$¢”, przygotowana przez Instytut Finanséw Kolegium
Zarzadzania i Finanséw Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Tematem konfe-
rencji byt ,,Rozwoj nauki o finansach. Stan obecny i pozadane kierunki jej ewolucji”,
a obrady byly prowadzone w czterech nastepujacych sesjach tematycznych:
 Poszukiwanie mainstreamu w naukach o finansach - niepotrzebne bfadzenie czy

tez wazny kierunek eksploracji naukowe;j,
o O jakos¢ zycia Polakéw i ich bezpieczenstwo ekonomiczno-finansowe,
« Finansjalizacja relacji spoleczno-ekonomicznych - mit czy rzeczywistos¢,
 Podatki w nauce o finansach.

Wyrézni¢ mozna trzy grupy problemow, ktdre stanowity kanwe dyskusji w cza-
sie konferencji. Pierwsza grupa problemdéw koncentrowata si¢ wokot zagadnienia
wypracowania mainstreamu i przyjecia stosowanych paradygmatow w dziedzinie
nauk ekonomicznych — w dyscyplinach: ekonomia, finanse i nauki o zarzadzaniu.
Druga grupa problemoéw dotyczyta kwestii dbania o poziom zycia ludzi i ich bez-
pieczenstwa finansowego. Trzecia grupa obejmowala rozwazania na temat tezy
profesora PH. Dembinskiego, o dominujacej w globalnych relacjach gospodarczych
finansjalizacji naszego zycia.

W dalszej czesci przedstawiamy najwazniejsze tezy i wnioski sformutowane
zaréwno w artykutach przygotowanych na konferencje, jak i w dyskusji, ktéra miata

! Whioski z konferencji zostaly zebrane i przygotowane przez zesp6l w skladzie: dr Pawet Felis,
dr Elzbieta Malinowska-Misigg, mgr Michal Ostaszewski, mgr Anna Paczkowska, mgr Magdalena Wal-
czak i zredagowane przez dr. Pawla Felisa.
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miejsce podczas spotkania w Augustowie, w podziale na trzy wymienione zakresy
tematyczne’.

1. Poszukiwanie mainstreamu w naukach o finansach

W ramach pierwszego zakresu tematycznego zostaly poruszone nastepujace
problemy’:

« kontrowersje dotyczace mainstreamu i paradygmatéw w dyscyplinie finanse,

o kierunek rozwoju nauk ekonomicznych, przede wszystkim finanséw,

» watpliwosci, czy obecnie stosowane modele ekonomiczne oddajg rzeczywisty
obraz zdarzen,

« multidyscyplinarno$¢, czyli dodatkowe wsparcie prezentowanych w naukach
ekonomicznych teorii ze strony nowych obszaréw metodologicznych, wykorzy-
stywanych dotychczas w niewystarczajacym stopniu (psychologii, etyki, filozofii,
medycyny itp.),

o alokacyjna funkcja finanséw publicznych a zréwnowazony rozwoj.

Toczaca si¢ w trakcie pierwszej sesji tematycznej dyskusja dotyczyta gléwnie pro-
blematyki mainstreamu oraz paradygmatu (paradygmatéw) w ekonomii i finansach.
Zgodnie z przewidywaniami — co zostalo zarysowane przez prof. J. Ostaszewskiego
we wstepie monografii Rozwdj nauki o finansach. Stan obecny i pozgdane kierunki
jej rozwoju, a takze podczas uroczystego otwarcia konferencji — w wystapieniach
dominowaly refleksje nad dorobkiem i stanem wspolczesnej teorii finanséw, przede
wszystkim nad przyjmowanymi dotychczas bezkrytycznie zalozeniami i paradyg-
matami we wspolczesnej ekonomii. Stad interesujgca dyskusja nad innymi nurtami
i kierunkami rozwoju wspoélczesnych nauk ekonomicznych. Niestety po raz kolejny
potwierdzono, ze zaden z dostepnych dzi$§ modeli makroekonomicznych nie opisuje
dobrze wspdlczesnej gospodarki. Ponadto w srodowisku ekonomistow i finansistow

2 Ze wzgledu na tre$¢ przedstawionych problemdéw czwartej sesji tematycznej ,,Podatki w nauce
o finansach’, a takze wymiane pogladéw na ten temat, uznano za uzasadnione ich wlaczenie do sesji
drugiej ,O jakos¢ zycia Polakow i ich bezpieczenstwo ekonomiczno-finansowe”. We wnioskach wyko-
rzystano artykuly opublikowane w monografii Rozwdj nauki o finansach. Stan obecny i pozgdane kierunki
jej ewolucji, red. nauk. J. Ostaszewski, E. Kosycarz, opracowanie naukowe z serii ,,Przedsi¢biorczos¢”,
SGH, Warszawa 2014.

3 Problemy te zostaly poruszone m.in. w artykulach i wystgpieniach: M. Czerwonki, J. Ostaszew-
skiego, M. Rzeszutka, M. Walczak, W poszukiwaniu mainstreamu w dyscyplinie finanse; A. Karmanskiej,
W kierunku paradygmatu wartosci ekonomicznej - wspélne wyzwanie dla nauk ekonomicznych?; M. Walczak,
Neuroekonomia - w drodze do mainstreamu; W. Zidtkowskiej, Alokacyjna funkcja finanséw publicznych
a zrownowazony rozwdj.
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coraz czesciej pada pytanie o to, czy i kiedy uksztaltuje si¢ nowy paradygmat finanséw.
Okreslenie w chwili obecnej tresci mainstreamu w dyscyplinie finanséw jest jednak —
na co wskazywano w dyskusji - bardzo trudne i wydaje si¢ nawet niemozliwe. Przede
wszystkim potrzebna jest szeroka dyskusja merytoryczna w celu osiggniecia konsen-
susu w $rodowisku finansistow. Zdaniem niektérych dyskutantéw, ,,szkota normalna”
zostanie w przyszlosci zastgpiona ,,szkola rewolucyjng™. Jak podkreslano, najwieksze
zwroty w teorii ekonomii, finanséw dokonuja si¢ po wydarzeniach kryzysowych.
Mozna wigc przyjaé, ze wystepowanie kryzysow i turbulencji gospodarczych zmusza
do rewizji dotychczasowych paradygmatow i w rezultacie przyczynia si¢ do rozwoju
nauk ekonomicznych. Dzieki temu srodowisko ekonomiczne otworzylo si¢ na podejscie
interdyscyplinarne i wprowadzilo do terminologii pojecia finanséw behawioralnych
neuroekonomii, ekonomii psychologicznej. Obecnie nie jestesmy jednak w stanie
rozstrzygnaé, czy w finansach powinno dominowa¢ podejscie multidyscyplinarne
z przewaga wykorzystania osiggnie¢ nauk ekonomicznych, psychologii, socjologii,
medycyny, czy tez moze by¢ stosowane podejscie synkretyczne, charakteryzujace
sie tym, ze w wyjasnianiu bardzo skomplikowanych zjawisk finansowych bedziemy
akceptowac wspolistnienie czesto sprzecznych pogladéw wywodzacych si¢ z dorobku
réznych nauk. W ocenie uczestnikow konferencji wartoscia dodang procesu poszu-
kiwania wlasciwych paradygmatow powinien by¢ rozw6j nowatorskich metod i uje¢
badawczych w naukach ekonomicznych, integrujacych dorobek nauk spotecznych.

Dyskusja toczyta si¢ takze wokot paradygmatow w nauce o rachunkowosci. Szcze-
golnie mocno rozwingt si¢ watek problemu zasadnosci traktowania rachunkowosci
jako osobnej dyscypliny naukowej, tak jak finanse, czy tez potrzeby zachowania status
quo, czyli niewyodrebniania jej z ekonomii. Obie koncepcje miaty swoich zwolennikéw
i krytykow wérdd uczestnikéw konferencji. Dyskutowano nad ich zaletami i wadami,
ale zadna koncepcja nie uzyskata zdecydowanego poparcia dyskutantow.

Ostatnim zagadnieniem poruszonym w dyskusji w ramach pierwszego zakresu
tematycznego byla proba odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie finanse
publiczne przez swojg alokacyjna funkcje sprzyjaly realizacji strategii zréwnowazonego
rozwoju i tagodzeniu przebiegu cyklu koniunkturalnego. Uznano, ze przeprowadzone
badanie alokacyjnej funkcji finanséw publicznych oraz wybranych wskaznikéw tadu
spoleczno-gospodarczego nie daje podstaw do jednoznacznej oceny postepu zrow-
nowazonego rozwoju oraz wplywu na ten proces $rodkéw publicznych. Co istotne,
przeprowadzona analiza us§wiadamia dystans, jaki mamy do pokonania, dazac cho-
ciazby do $redniego poziomu dla krajéow UE.

4 Wiecej na temat ,nauki normalnej” i ,nauki rewolucyjnej” w: T. Kuhn, Struktura rewolucji
naukowych, Fundacja Aletheia, Warszawa 2001.
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2. Dbatos¢ o poziom zycia Polakéw i ich bezpieczenstwo
finansowe

W ramach drugiego zakresu tematycznego skupiono sie przede wszystkim na

nastepujacych problemach:

o diagnozie i kierunkach reformy systemu emerytalnego®,

o poziomie i strukturze oszczednosci Polakow oraz zabezpieczeniu ich oszczednosci
w systemie finansowym®,

« roéwnosci podatkowej w aktualnych realiach polskich’,

o przestankach i kierunkach zmian w polskim systemie podatkowym, ze szczegol-
nym uwzglednieniem systemu opodatkowania nieruchomosci®.

Dyskusja nad zagadnieniem efektywnosci i sprawnosci systemu emerytalnego
dowiodta, jak duze znaczenie dla obecnego funkcjonowania i przysztosci tego
systemu ma systemowe i kompleksowe podejscie. W referatach i dyskusji zostal
sformutowany poglad, ze zaprojektowany kilkanascie lat temu system emerytalny
nie zapewnia bezpieczenstwa finansowego przysztym emerytom, a w szczegélnosci
tym, ktorzy za kilkadziesiat lat beda przechodzi¢ na emeryture. Wskazywano na
wplyw starzenia si¢ spoleczenistwa na system emerytalny. W tej sytuacji powstaje
bardzo trudny do rozwigzania problem - jak zapewni¢ godziwy byt obecnym i przy-
sztym emerytom? Przytoczono argumenty na to, Ze nie tylko niekorzystne zmiany
demograficzne, ale takze zmiany w systemie emerytalnym nalezy potraktowa¢ jako
powazny sygnal ostrzegawczy dla cztonkéw gospodarstw domowych, ktérzy — cheae
zabezpieczy¢ swojg przyszto$¢ — musza sie nauczy¢ dobrowolnie oszczedzaé. Nie
ma watpliwosci, ze wlasnie starzenie sie ludnos$ci bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia
niewydolnosci systemu emerytalnego. W zwigzku z tym sformutowany zostat wazny
postulat przyjecia odpowiedniego kierunku przeobrazen systemowych. Oczywiste
jest, ze rozwigzania polegajace na zwigkszaniu wysokosci sktadek na ubezpieczenia

5 M. Iwanicz-Drozdowska, E. Malinowska-Misiag, System emerytalny w Polsce a starzenie sig
ludnosci. Status quo i wyzwania na przyszlosé; M. Jamrozy, A. Paczkowska, M. Sikorska, Oszczedzanie
na emeryture a zachety podatkowe; G. Golebiowski, P. Russel, Zmiany w systemie emerytalnym a bezpie-
czeristwo finansowe Polakow.

¢ J. Kerlin, Zabezpieczenie oszczednosci gospodarstw domowych w polskim systemie finansowym;
A K. Nowak, Zmiany w strukturze oszczednosci Polakéw oraz w polityce depozytowej instytuciji finansowych
wywolane globalnym kryzysem finansowym.

7 ]. Ciak, J. Gluchowski, Problem réwnosci podatkowej w aktualnych realiach polskich, w: Rozwdj
nauki..., op.cit.

8 M. Pietrewicz, P. Felis, M. Jamrozy, J. Szlezak-Matusewicz, Przestanki i kierunki zmian w polskim
systemie podatkowym — wybrane zagadnienia.
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spoleczne przy obecnych kosztach pracy, jest niekorzystne, poniewaz w przysztosci
bedzie skutkowac ograniczeniem potencjalu wzrostu gospodarczego i pogtebianiem
deficytow budzetowych oraz dtugu publicznego. Ze wzgledu na prognozy demogra-
ficzne kluczowe powinny by¢ dzialania nakierowane na przedluzenie aktywnosci
zawodowej oséb starszych, a takze majgce na celu zwiekszenie wspdtczynnika
dzietnosci (szeroko rozumiana polityka prorodzinna). Jak podkreslano, margina-
lizacja filaru kapitalowego i oparcie systemu zabezpieczen emerytalno-rentowych
gltéwnie na umowie pokoleniowej, powigzanej z systemem repartycyjnym, nie
jest wlasciwym rozwigzaniem. Dokonane w latach 2011 i 2013 zmiany przepiséw
prawnych dotyczacych funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych prowa-
dza w rzeczywisto$ci do marginalizacji ich znaczenia, a tym samym zmniejszenia
bezpieczenstwa finansowego przyszlych emerytéw. Oparcie systemu zabezpieczenia
emerytalnego praktycznie na jednym tylko filarze, tj. filarze repartycyjnym jest - na
co wskazywano w dyskusji — niebezpieczne. Za konieczne uznano zintensyfikowanie
dzialan zmierzajacych do upowszechnienia wsréd Polakéw dobrowolnego oszcze-
dzania na przyszia emerytur¢. Oprocz wskazania pozadanych dziatan o charakterze
edukacyjnym dyskutanci zwracali szczegdlna uwage na niezbedne wsparcie panstwa
dla obywateli podejmujacych decyzje o dobrowolnym gromadzeniu oszczg¢dnosci
majacych na celu poprawe ich bezpieczenstwa finansowego w przyszlosci, czyli gdy
osiggna wiek emerytalny. Jako pozytywny przyklad podawano zachety podatkowe
w przypadku indywidualnych kont emerytalnych (IKE) oraz indywidualnych kont
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

Kolejnym waznym elementem drugiego bloku tematycznego byta kwestia oszczed-
noéci Polakéw oraz ich zabezpieczenia w systemie finansowym. W ramach tego nurtu
dyskusji podkreslano, ze poziom oszczednosci gospodarstw domowych w Polsce
systematycznie wzrasta, a najbardziej popularng forma oszczedzania sa lokaty pie-
niezne w bankach. Dyskutanci zgodnie wyrazili poglad na temat bezpieczenstwa
oszczednosci gospodarstw domowych w systemie finansowym. Oceniono, Ze s3
one chronione w sposob raczej pewny i skuteczny. Wynika to zaréwno z przyjecia
nowoczesnych rozwigzan formalnoprawnych, jak i funkcjonowania jednego z naj-
lepiej skapitalizowanych i finansowanych systeméw w UE. Réwnoczesénie uznano,
ze w odniesieniu do najwigkszych bankéw uzasadnione bedg zmiany prawne, pozwa-
lajace na stosowanie przez system gwarantowania depozytéw innych narzedzi niz
zwykla wyplata §rodkéw gwarantowanych.

Ostatnia cze$¢ drugiej sesji zdominowana zostala przez zagadnienia zwigzane
z polskim systemem podatkowym. Dyskutanci, odnoszac si¢ do problemu réwnosci
podatkowej w aktualnych realiach polskich, podkreslali, ze podstawg jest stworzenie
bardziej przyjaznego i stabilnego systemu podatkowego. Omawiajac za$ mozliwe
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kierunki racjonalizacji systemu podatkowego, zwrécili uwage na konieczno$¢ szcze-
golowych badan w zakresie struktury systemu podatkowego — nie tylko z punktu
widzenia struktury podstaw opodatkowania (udzial i wzajemne powigzania pomiedzy
opodatkowaniem bezposrednim a opodatkowaniem posrednim), ale takze w ramach
samych podatkéw bezposrednich (znaczenie i konsekwencje podatkéw dochodowych
oraz podatkow majatkowych).

3. Finansjalizacja relacji spoteczno-ekonomicznych

Trzeci blok tematyczny zostal zdominowany przez nastepujace zagadnienia®:

» sposob ujecia pojecia finansjalizacji,

» rozmiary i konsekwencje spoteczno-gospodarcze finansjalizacji,

» wielowymiarowos¢ finansjalizacji (przyszlos¢ badan nad finansjalizacja w skali
$wiatowej).

Asumptem do dyskusji nad zagadnieniem finansjalizacji byla teza prof. PH. Dem-
binskiego wskazujaca, ze w globalnych relacjach gospodarczych dominuje finansja-
lizacja naszego zycia'’. Wedlug PH. Dembinskiego rynki finansowe zdominowaty
$wiatowa gospodarke i odrywaja si¢ od sfery realnej, tworzac samoistny byt. Jak
podkreslit na konferencji cytowany autor, kryterium oceny transakcji, inwestycji
przestaje by¢ sensownos¢, a staje sie nim ptynnos¢. Obecnie w porzadku spolecznym
relacje w coraz wiekszym stopniu zamienia si¢ na transakcje. Nie jest to korzystne,
poniewaz o ile relacje sprzyjaty trwatemu zwigzkowi zakladajgcemu zaufanie, wspot-
prace, wspolnote intereséw, o tyle transakeja to jednorazowy akt, ktéry w gruncie
rzeczy polega na uzyskaniu korzysci w krotkim okresie. Stad rynki finansowe, ktére
zdominowaly §wiatowa gospodarke, sa podporzadkowane idealowi ptynnosci.

W dyskusji podkreslano, ze pomimo niezaprzeczalnej istotnosci socjoekonomicz-
nej finansjalizacji — czestokro¢ oskarzanej o wywolywanie lub zaostrzenie ostatnich
kryzyséw ekonomicznych w skali globalnej lub regionalnej — empiryczne studia na
temat tego zjawiska sa ciggle ubogie i wycinkowe. Dlatego tez pelne zrozumienie
zjawiska finansjalizacji bedzie wymaga¢ szerszego spojrzenia na wielorakie skutki

9 Problemy te zostaly poruszone m.in. w artykulach i wystapieniach: PH. Dembinskiego, Finan-
sjalizacja relacji spoleczno-gospodarczych po kryzysie subprime; M. Wrzesiniskiego, Finansjalizacja gospo-
darki - fakty czy mity?; P. Smagi, Zbyt duzy system finansowy jako zagrozenie dla wzrostu gospodarczego;
P. Wisniewskiego, Nowe miary finansjalizacji; M. Liberadzkiego, Efekt contagiom — nadmierna transmisja
szokow na zintegrowanych miedzynarodowych rynkach finansowych; K. Liberadzkiego, Obligacje projektowe
jako instrument powigzania sfery realnej ze sferg finansowg.

10 PH. Dembinski, Finanse po zawale, Studio Emka, Warszawa 2011; Wywiad: Zakowski i Dembinski
o recepcie na kryzys, cz. 1, Zagubiona rzeczywistos¢, ,Polityka” 2012, nr 5.
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spoleczno-ekonomiczne tego procesu. W trakcie dyskusji przewazal poglad, ze kon-
sekwencje finansjalizacji daleko wykraczaja poza sektor finansowy, ma ona bowiem
bardzo istotny wptyw na sposdb funkcjonowania przedsiebiorstw, gospodarstw domo-
wych i gospodarki jako cato$ci. W przeprowadzonych w opracowaniach naukowych
analizach wskazano, ze finansjalizacja miata w wielu aspektach negatywny wptyw na
gospodarke i spofeczenstwo. Przytaczano jednak argumentacje, ze rozwoj sektora
finansowego ma réwniez wiele istotnych zalet i znajduje wsparcie w teorii finanséw
i ekonomii (rynki finansowe w sposéb efektywny alokuja zasoby w gospodarce, a to
oznacza, ze wzrost znaczenia rynkow finansowych powinien wptywa¢ na zwigkszenie
efektywnosci gospodarki; ceny na rynkach finansowych odzwierciedlajg ich wartos¢
fundamentalna, a spekulacja jest co do zasady zjawiskiem pozytywnym dla rynkéw
finansowych). Stad wniosek, ze problemem nie powinien by¢ sam proces, ale jego zbyt
duza skala osiagnieta w ostatnich latach w krajach rozwinietych. System finansowy
bezsprzecznie pelni wazne funkcje wspierajace wzrost gospodarczy. Jednak zbyt
duzy system finansowy stanowi powazne zagrozenie dla wzrostu gospodarczego.
Dlatego tez w trakcie dyskusji zastanawiano sig, jak ograniczy¢ negatywne zjawiska
zwigzane ze wzrostem rozmiaréw systemu finansowego. Dominowaly wypowiedzi,
z ktorych wynikalo, ze w dalszym ciggu pozostanie to otwartym problemem, poniewaz
trudno byloby zmniejszy¢ rozmiar i/lub tempo wzrostu systemu finansowego bez
jednoczesnego ograniczenia korzysci wynikajacych z jego funkcjonowania badz bez
zmniejszania efektywnosci jego dziatania. Wérod propozycji dziatan regulacyjnych,
ktére moga wplyna¢ na wzrost odpornosci systemu finansowego i podmiotéw go
tworzacych, a tym samym przyczyni¢ sie do ograniczenia zagrozen wynikajacych
ze zbyt duzych rozmiaréw systemu finansowego, znalazly sie: separacja strukturalna
w bankowo$ci, zastosowanie narzedzi makroostrozno$ciowych, wprowadzenie
procedur restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw, utworzenie w UE
pelnej unii bankowe;j.

Podsumowanie

Niewatpliwym dorobkiem konferencji jest publikacja Rozwdj nauki o finansach.
Stan obecny i pozgdane kierunki jej ewolucji, w ktdrej przedstawiono 38 zrecenzowanych
opracowan naukowych. Zawarte w monografii opracowania stanowity w wigkszosci
przyczynek do dyskusji o stanie dorobku nauki o finansach oraz jego praktycznym
wykorzystaniu w obecnych czasach. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze dotycza one
aktualnego stanu rzeczy, moga mie¢ charakter aplikacyjny. Same obrady i dyskusja
pozwolily dokonac¢ selekcji i hierarchizacji problemoéw z punktu widzenia wyzwan,
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ktdre stoja przed teorig finanséw i praktyka gospodarcza. Udalo si¢ wiele skompli-
kowanych zagadnien uporzadkowa¢ oraz podjeto probe zdefiniowania niektérych
pojec. Nie uzyskano odpowiedzi na wszystkie postawione pytania, ale wystapienia
prelegentow i dyskusje uczestnikow byly okazja do wymiany pogladdéw i tworczego
wlaczenia sie w tworzenie mysli ekonomicznej. W trakcie obrad zauwazono, Ze posta-
wiono wiecej pytan niz udzielono odpowiedzi. Prof. J. Ostaszewski w swojej mowie
konczacej konferencje, odnoszac si¢ do tego, stwierdzil, ze jest to signum temporis.
Jednocze$nie wyrazit nadzieje, ze w przysztosci spotkania naukowe beda kontynu-
owane, a dzigki poglebionym badaniom empirycznym mozliwe bedzie udzielenie
odpowiedzi na niektore z pytan, ktére — na zorganizowanej przez Instytut Finanséw
konferencji w Augustowie — pozostaly nierozstrzygniete.



