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Od Rady Naukowej

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zeszyt ,,Studiéw i Prac Kolegium Zarzga-
dzania i Finansow”. Artykuly w nim zamieszczone sg poswiecone aktualnym
zagadnieniom ekonomii, finanséw i nauk o zarzadzaniu. Stanowig wynik studiow
teoretycznych, a takze badan empirycznych. Artykuly zostaly napisane przez
pracownikéw i doktorantéw Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Kolegium Nauk
o Przedsigbiorstwie oraz przedstawicieli innych wiodacych osrodkéw akademickich
w Polsce.

Beata Woja w swoim artykule zaprezentowala analiz¢ i poréwnanie EVA oraz
mnoznikéw rynkowych wybranych spétek nalezgcych do sektora energetycznego
i notowanych na GPW w Warszawie.

Analiza wplywu sytuacji dochodowej polskiego spoteczenstwa w okresie prze-
mian gospodarczych od gospodarki centralnie kierowanej do rynku na zachowania
spoleczenstwa w tym czasie to temat artykulu Rafata Osinskiego.

W swoim artykule Malgorzata Godlewska podjeta probe pokazania wplywu,
jaki wywierajg koszty transakcyjne na rozwo6j PPP w Polsce na podstawie przepro-
wadzonej przez autorke analizy SWOT oraz analizy wszystkich uméw zawartych
na realizacje projektow PPP w Polsce.

Celem artykutu Agnieszki Wasiuk jest wskazanie czynnikéw wplywajacych
na budowe dotychczasowych planéw kont oraz czynnikéw, ktére powinny ksztat-
towa¢ aktualne plany kont parkéw narodowych.

Beata Dabrowska-Jant w swoim artykule oméwita problematyke migracji eko-
nomicznej w Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem emigracji z Europy
Srodkowo-Wschodniej do Wielkiej Brytanii po rozszerzeniu UE w 2004.

Empiryczng analize przyczyn i skutkéw nieréwnowagi w obrotach biezacych
w Unii Europejskiej w latach 1989-2010 przedstawita w swoim artykule Karolina
Krupa.

Analize doswiadczen praktycznych w zakresie wdrazania koncepcji spolecznej
odpowiedzialnosci w polskich mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstwach (MMSP)
zaprezentowal w swoim artykule Jacek Dymowski.

Identyfikacja przyczyn oraz mozliwo$¢ predykcji zagrozenia upadloscig przed-
siebiorstw budowlanych na podstawie wybranych czterech spétek to temat artykutu
Waldemara Rogowskiego i Aleksandry Boratynskiej.
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Pozostajemy w przekonaniu, ze prezentowane artykuly spotkaja si¢ z Panstwa
zyczliwym zainteresowaniem oraz, co byloby szczegélnie cenne, stang si¢ przyczyn-
kiem do polemiki i dalszych owocnych badan.

Zyczymy Panistwu przyjemnej lektury.

W imieniu Rady Naukowej
Ryszard Bartkowiak
Piotr Wachowiak



Beata Woja
Kolegium Zarzadzania i Finansow
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Analiza i poréwnanie EVA oraz mnoznikow
rynkowych wybranych spétek nalezacych
do sektora energetycznego i notowanych
na GPW

Streszczenie

Artykul prezentuje analize ekonomicznej wartosci dodanej wraz z poréwnaniem
mnoznikow wartosci rynkowej spotek nalezacych do branzy energetycznej noto-
wanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie w latach 2008-2013.
Artykul wskazuje na celowo$¢ wykorzystywania wskaznika EVA w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem oraz ukazuje zmienno$¢ podstawowych wskaznikéw gietdowych
uzaleznionych od efektywnosci zarzadzania przedsigbiorstwem oraz poziomu kon-
kurencyjno$ci. Wykonana analiza potwierdza, Ze warto$¢ rynkowa przedsiebiorstw
uzalezniona jest od wygenerowanej wartosci dodanej, przez co posiadanie infor-
macji EVA pozwala na uzyskanie przewagi inwestycyjnej. Spotki kreujace EVA nie
tylko pomnazaja kapital w nie zainwestowany i tym samym zwigkszaja bogactwo
wlascicieli, ale takze w dtugim okresie osiagaja przewage konkurencyjng nad spot-
kami ze swojego sektora. Miernik EVA jest zatem jednym z najlepszych wskaznikéw
stuzacych do oceny poziomu spelnienia podstawowego celu dziatalnosci przedsie-
biorstwa, ktorym jest dazenie do maksymalizacji warto$ci dla akcjonariuszy.

Stowa kluczowe: EVA, mnozniki rynkowe, wycena wartosci, sektor energetyczny,
warto$¢ przedsiebiorstw
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1. Wprowadzenie

Podstawowym celem dziatalnosci spotek gieldowych jest dgzenie do maksyma-
lizacji wartosci dla akcjonariuszy'. W tradycyjnym ujeciu analiza finansowa stuzyta
ocenie jakosci zarzadzania, kondycji finansowej spotki oraz generowanej przez nia
wartosci, przez pryzmat statycznych wskaznikéw finansowych, wykorzystujacych
ksiegowe wielkosci zysku osiagnietego przez przedsiebiorstwo. Do podstawowych
miernikéw oceniajacych sytuacje ekonomiczno-finansowg zaliczano przede wszyst-
kim wskazniki rentownosci, takie jak ROE, ROA, relacje ceny do zysku, relacje ceny
do wartosci ksiegowej*. Jednakze wyzej wymienione wskazniki nie odzwierciedlaja
faktycznie wygenerowanej wartosci dla akcjonariuszy oraz moga by¢ poddane
réznorodnym zabiegom ksiegowym, ktére spowodujg zafalszowanie obrazu rzeczy-
wisto$ci. Dlatego powstaly nowe mierniki, ktdre pozwalaja na obiektywng ocene
kondycji finansowej podmiotéw gospodarczych i dzigki czemu stanowig podstawe
do podejmowania decyzji nastawionych na maksymalizacje kreowania wartoéci dla
akcjonariuszy. Niewatpliwie jednym z takich wskaznikéw jest ekonomiczna warto$é
dodana (Economic Value Added - EVA), ktérej wzrost oznacza wzrost bogactwa
dla akcjonariuszy’.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja sposobu wykorzystania EVA do
oceny rentownosci i kondycji finansowej przedsigbiorstw nalezacych do sektora ener-
getycznego, ktore sa notowane na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie
wraz z wyceng ich wartosci. Material analityczny powstal na bazie trzech Zrédet:
opublikowanych sprawozdan finansowych przedsiebiorstw sektora energetycznego
notowanych na GPW w Warszawie w latach 2008-2013, kurséw akecji wybranych
do analizy spdtek gieldowych oraz sredniego miesiecznego oprocentowania stanu
umow zlotowych w latach 2008-2013, publikowanego przez Narodowy Bank Polski.
Artykul zlozony jest z czterech zasadniczych czedci. Pierwsza czg$¢ zawiera opis
koncepcji ekonomicznej wartosci dodanej oraz metodyke jej obliczania przyjeta do
badania. W kolejnej przedstawiono charakterystyke spotek przyjetych do analizy
oraz oceng ich kondycji ekonomiczno-finansowej na podstawie wybranych wskazni-
kéw rentownosci, produktywnosci i efektywnosci biznesowej. Nastepnie oméwiono

1 Szerzej: M. Bojaticzyk, Wycena i zarzgdzanie wartoscig przedsigbiorstwa w warunkach niestabil-

nosci rynku kapitatowego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 87-99.

2 Szerzej: ]. Kwit, Analiza fundamentalna i techniczna spétki publicznej, w: Dylematy wyceny przed-

sigbiorstwa, red. M. Panfil, A. Szablewski, Wydawnictwo Poltex, Warszawa 2013, s. 114-119.

3 R.Tuzimek, Decyzje finansowe w spétkach gieldowych a wartos¢ akcji, Oficyna Wydawnicza SGH,

Warszawa 2013, s. 124-125.



Analiza i poréwnanie EVA oraz mnoznikéw rynkowych wybranych spétek nalezacych do... 1

zmienno$¢ podstawowych mnoznikéw rynkowych obliczonych dla analizowanych
przedsigbiorstw. W ostatniej czesci przedstawiono wyniki obliczonej ekonomicznej
warto$ci dodanej dla spolek sektora energetycznego oraz dokonano jej poréwnania
z wyceng rynkowa przedsigbiorstw przyjetych do analizy.

2. Koncepcja ekonomicznej wartosci dodanej

W teorii ekonomii pojecie wartosci przedsiebiorstwa nie zostato jednolicie sfor-
mulowane i zalezy od podmiotu zainteresowanego oraz sytuacji i celu jej ustalenia. Na
przyktad wlasciciel przedsigbiorstwa bedzie postrzegac jego wartos$¢ przez pryzmat
generowania okreslonych strumieni wolnych przeptywéw pienigznych, mogacych
przybierac forme zyskow czy ptatnosci umownych*. W zwigzku z powyzszym wyrdz-
nia si¢ liczne koncepcje dotyczace wartosci przedsigbiorstwa, do ktorych zaliczy¢
mozna: warto$¢ ekonomiczng, wartos¢ wlasciciela, wartos¢ ksiegowa, odtworzeniows,
likwidacyjna, rynkowa, godziwg, inwestycji, goodwill, nieodlaczna®. Wszystkie
wymienione kategorie warto$ci przedsiebiorstw znajduja swoje odzwierciedlenie
w zalozeniach wyceny przedsiebiorstw lub stuzg jako tzw. standard wyceny. Nie-
jednolite postrzeganie warto$ci przedsigbiorstw oraz duza fala krytyki w latach 90.
XX w., dotyczgca wskaznikow finansowych opartych na ksiegowych wielkosciach,
ktére podlegajg ograniczeniom takim, jak®:

» zysk ksiegowy odzwierciedla wszystkie zdarzenia zachodzace w przedsiebior-
stwie, réwniez losowe i przypadkowe, ktdre nie muszg by¢ zwigzane z poprawa
efektywnosci dzialania,

» zysk ksiegowy oblicza si¢ na konkretny dzien bilansowy, przez co stanowi
wielko$¢ historyczng, nieuwzgledniajaca zmiany wartos$ci pieniagdza w czasie,

o zysk ksiegowy nie uwzglednia kosztu kapitalu wlasnego,

« warto$¢ zysku ksiegowego nie jest rownowazna z saldem przeplywoéw pienigznych
generowanych przez przedsigbiorstwo,

spowodowaly rozwdj nowych kierunkéw w zakresie oceny wartosci przedsigbior-

stwa z punktu widzenia jego wlascicieli’. W wyniku tzw. wojny miernikéw (metric

4 A.Jaki, Wycena i ksztattowanie wartosci przedsigbiorstwa, Wolters Kluwer Polska, Krakéw 2008,

s. 21-22.

5 Szerzej: D. Zarzecki, Metody wyceny przedsigbiorstw, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Pol-

sce, Warszawa 1999.

6 A.Skowronek-Mielczarek, Z. Leszczynski, Analiza dziatalnosci i rozwoju przedsiebiorstwa, PWE,

‘Warszawa 2008, s. 205.

7 B.Nita, Metody wyceny i ksztattowania wartosci przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 2007, s. 107-108.
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war)® prowadzonej na famach czasopism i publikacji naukowych przez osrodki

akademickie oraz firmy konsultingowe powstalo wiele nowych wskaznikéw pozwa-

lajacych na pomiar wartosci. Ze wzgledu na konstrukcje mozna je podzieli¢ na trzy
zasadnicze grupy’:

1) wskazniki oparte na koncepcji dochodu rezydualnego, do ktorych zalicza sie
koncepcje wskaznikéw zysku rezydualnego (RI), ekonomicznej warto$ci dodanej
(EVA) oraz wszystkie pochodne tych kategorii,

2) wskazniki oparte na analizie przeplywow pienieznych, wérdd ktorych wyrédznia
sie mierniki warto$ci dodanej dla akcjonariuszy (SVA), stope zwrotu z inwestycji
opartg na przeptywach pienig¢znych (CFROI) oraz warto$¢ dodana wyrazona
w postaci przeplywow pienieznych (CVA)"™,

3) wskazniki oparte na analizie calkowitego zwrotu dla wlascicieli, do ktérych
nalezy zaliczy¢ miedzy innymi catkowity zwrot dla akcjonariuszy (TSR) oraz
calkowity zwrot z przedsigbiorstwa (TBR)".

Najbardziej popularnym miernikiem z wyzej wymienionej grupy jest ekonomiczna
warto$¢ dodana, ktdra stanowi jeden z najbardziej prawidlowych i efektywnych
narzedzi pomiaru kreowania wartosci przez przedsigbiorstwo.

Ekonomiczna warto$¢ dodana stanowi koncepcje opracowang przez J. Sterna
i G.B. Stewarda pod koniec lat 80. XX w. Polega ona na obliczeniu wartoéci generowanej
dla wlascicieli za pomoca potracenia z zysku kosztu catego kapitalu zainwestowa-
nego w firme zaréwno przez wlascicieli, jak i wierzycieli'?. Metodyka ekonomicznej
wartosci dodanej opiera si¢ na zasadzie, ze firma osigga zysk ekonomiczny tylko
wtedy, kiedy zarobi kwote przewyzszajaca catkowity koszt kapitatu'’. EVA stanowi
iloczyn kapitatu na poczatku okresu oraz réznicy pomiedzy oczekiwang stopa zwrotu
z kapitatu a kosztem kapitalu, czyli wyraza nadwyzke zysku operacyjnego po opo-

8 Szerzej: R. Myers, Metric Wars, CFO - The Magazine for Senior Financial Executives, October

1996 (vol. 12), s. 41.

9 A. Szablewski, K. Pniewski, B. Bartoszewicz, Value Based Management, koncepcja, narzedzia,
przyklady, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2008, s. 68.

10 Szerzej: A. Karmanska, Wartos¢ ekonomiczna w systemie informacyjnym rachunkowosci finan-
sowej, Difin, Warszawa 2009, s. 116-122.

11 Szerzej: A. Motylska-Kuzma, Rynkowe mierniki tworzenia wartosci wybranych spétek notowa-
nych na GPW - analiza krytyczna, w: T. Dudycz (red. nauk.), G. Osbert-Pociecha, B. Brycz, Efektyw-
nos¢ - rozwazania nad istotq i pomiarem, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu,
Wroclaw 2012, s. 253-254.

12. A Ehrbar, EVA. Strategia tworzenia wartosci przedsigbiorstwa, WIG-Press, Warszawa 2000, s. 1.

13 B, Dobiegata-Korona, A. Herman, Wspétczesne Zrodta wartosci przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa
2006, s. 358-359.
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datkowaniu nad odpowiednim kosztem zaangazowania w dzialalno$¢ operacyjna.
Jej formule mozna zapisa¢ w postaci wzoru':

EVA =NOPAT - WACC-IC 1)

gdzie:
NOPAT - zysk operacyjny netto po opodatkowaniu (Net Operating Profit After Tax),
WACC - $redni wazony koszt kapitatu,
IC - kapital zainwestowany w przedsiebiorstwo.

Dodatkowo zysk operacyjny mozna zapisa¢ jako iloczyn kapitalu zaangazo-
wanego w przedsiebiorstwo oraz jego stopy zwrotu, co pozwoli na przeksztalcenie
powyzszego wzoru do postaci'®:

EVA=ROIC-IC-WACC-IC (2)
EVA = (ROIC- WACC) - IC 3)
gdzie:
ROIC - stopa zwrotu z zainwestowanego kapitalu, ktéra mozna wyrazi¢ wzorem:
rorc=YOPAT @)
IC

Konstrukcja EVA wskazuje na trzy podstawowe komponenty, na ktérych oparta
zostala jej metodyka's.

1. Zysk operacyjny netto po opodatkowaniu odzwierciadlajacy rentownos¢ kapitatu
przedsigbiorstwa bez uwzglednienia jego Zrédet pochodzenia oraz wyrazajacy zysk
lub strate z dziatalno$ci operacyjnej pomniejszong o obcigzenie z tytulu podatku
dochodowego. Zysk operacyjny netto mozna wyznaczy¢ na podstawie sprawozdan
finansowych przedsiebiorstw za pomoca nastepujacej formuly'”:

NOPAT=EBIT-(1-T) (5)

gdzie:
EBIT - wynik na dzialalno$ci operacyjnej,
T - stopa podatku dochodowego'®.

14 E Mackowiak, Ekonomiczna wartos¢ dodana, PWE, Warszawa 2009, s. 43.

15 B. Nita, Metody wyceny..., op.cit. s. 111.

16 M. Hamrol, Analiza finansowa przedsigbiorstwa - ujecie statyczne, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 221-222.

17" A. Szablewski, R. Tuzimek, Wycena i zarzgdzanie wartoscig firmy, Wydawnictwo Poltext, War-
szawa 2008, s. 124.

18 Szerzej: P Marinic, Reciprocal, relationship between financial crisis and firm’s value, w: Zarzgdza-
nie finansami..., op.cit., s. 120.
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2. Kapital zainwestowany obejmujacy ogot kapitatéw z wylaczeniem zobowigzan
nieobcigzonych oprocentowaniem, tzw. zobowigzan nieodsetkowych, takich jak
zobowigzania z tytulu dostaw i ustug, zobowigzania publicznoprawne, fundusze
specjalne, zobowigzania z tytulu wynagrodzen, pozyczki nieoprocentowane®. Przy
czym moze by¢ obliczany przy zastosowaniu podejscia finansowego polegajacego
na zsumowaniu wartosci kapitalu wlasnego, oprocentowanego kapitatu obcego oraz
rezerw wspotfinansujacych dziatalnos¢ przedsigbiorstwa lub podejscia operacyjnego
jako kapital obrotowy netto powigkszony o aktywa trwate®.

3. Koszt pozyskanego kapitalu wyrazajacy minimalng stope zwrotu z dziatal-
nosci przedsiebiorstwa oraz obliczony na podstawie kosztéw poszczegolnych zrodet
finansowania dziatalno$ci firmy oraz ich wag w ogélnej strukturze kapitatu, wedtug
ponizszej formuty*!:

WACC=(1-T)K, - w +K_ -w, 6)

gdzie:

K, - koszt kapitatu obcego (dtugu),

w, - udziat dtugu w strukturze finansowania,

K - koszt kapitatu wlasnego,

w, - udzial kapitalu wlasnego w strukturze finansowania.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze koszt kapitalu obcego stanowi funkcje
niewyplacalnosci przedsigbiorstwa, natomiast koszt kapitalu wlasnego odzwierciedla
ryzyko inwestycji w dane przedsiebiorstwo. W zwiazku z tym $redni wazony koszt
kapitalu wyraza stope dyskontowa wykorzystywang przy podejmowaniu decyzji
o budzetowaniu $rodkéw pienieznych®.

Obliczajac EVA, nalezy dokona¢ niezbednych korekt wartosci ksiegowych, kto-
rych tacznie autorzy koncepcji wyrdznili az 164. Zaproponowane korekty obejmuja
réznego rodzaju elementy, takie jak czas uzyskania kosztow i przychodoéw, infla-
cja, podatki, aktywa objete sekurytyzacja, kursy walut, wycena zapaséw, ktérych
stosowanie powinno zosta¢ uzaleznione w szczegdlnosci od specyfiki dzialalnosci
przedsigbiorstwa, przyjetych zasad rachunkowosci oraz wptywu na wartos¢ przedsie-
biorstwa*. Dokonywanie korekt polega na przejsciu przez tzw. pasmo ekonomicznej

19 M. Hamrol, Analiza finansowa..., op.cit., s. 222.

20 Szerzej: E. Mac¢kowiak, Ekonomiczna..., op.cit., s. 81.

2l p, Szczepankowski, Koszt kapitatu, w: Zarzgdzanie wartoscig spotki kapitatowej, red. J.K. Bielecki,
i L. Pawlowicz, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 46-47.

22 Szerzej: A. Manikowski, Ilosciowe metody wspomagania ocen projektéw gospodarczych, Wydaw-
nictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 145-205.

23 A. Szablewski, K. Pniewski, B. Bartoszewicz, Value..., op.cit., s. 85.
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wartoséci dodanej prowadzace do okreslenia najbardziej poprawnej i precyzyjnej
wartosci zysku ekonomicznego (rysunek 1).

Rysunek 1. Pasmo tworzenia ekonomicznej wartosci dodanej

Podstawowa

EVA

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Ehrbar, EVA Strategia tworzenia wartosci przedsigbiorstwa, WIG-
-Press, Warszawa 2000, s. 134.

Przedstawiona metodyka obliczania EVA pozwala na zastosowanie jej jako
miernika kreowania wartosci przedsi¢biorstwa w bardzo szerokim zakresie. Przede
wszystkim umozliwia efektywny pomiar i ocene¢ wynikéw dzialalnosci przedsie-
biorstwa, nakierowujac ich menedzeréw na poszukiwanie sposobéw zwigkszania
rentownosci zainwestowanego kapitatu, dazenie do optymalizowania struktury
kapitalowej, inwestowanie pozyskanego kapitalu w przedsiewzigcia o dodatnich
ekonomicznych wartosciach dodanych, zapewniajacych wysoki ich zwrot**. Miernik
EVA jako pierwszy ze wskaznikéw finansowych pozwala oceni¢ kondycje ekono-
miczno-finansowg przedsiebiorstwa z uwzglednieniem catkowitego kosztu kapitatu
wlasnego i obcego, jak réwniez:

o jest silnie skorelowany z bogactwem wtascicieli oraz zmianami cen akcji,

» stanowi realng miare oceny poziomu i zmian wyniku finansowego oraz stop
zwrotu, opierajacych si¢ na generowanym zysku,

» oddaje dziatania zarzadu i pracownikow,

 sprzyja decentralizacji zarzadzania,

« moze by¢ wykorzystywany w systemach wczesnego ostrzegania.

Jednakze pomimo licznych zalet ma réwniez wady, ktére zwigzane sg z koniecz-
noscig dokonywania skomplikowanych korekt ksiegowych, stanowiacych problemy
z ustaleniem ostatecznej wartosci, oraz trudnos$ciami w ustaleniu kosztu kapitatu
wlasnego. Krytycy EVA wskazuja réwniez na brak obiektywnego dowodu na istnie-
nie zwigzku pomiedzy ekonomiczng wartoscig dodang a kreowaniem wartos$ci oraz
na fakt korelacji pomiedzy ekonomiczng warto$cig dodang a catkowitym zwrotem
dla akcjonariuszy®.

24 B, Dobiegata-Korona, A. Herman, Wspélczesne Zrédta..., op.cit.
25 B. Nita, Metody wyceny..., op.cit., s. 114-116.
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3. Charakterystyka spoétek przyjetych do badania

Analizg EVA objeto spolki nalezace do sektora energetyki, notowane na Giet-
dzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie, ktdre przeanalizowano i oceniono pod
wzgledem zmienno$ci wskaznikow gietdowych, zarzadzania wartoscia i kreowania
ekonomicznej wartosci dodanej. Gléwnym celem artykulu jest identyfikacja sposobu
wykorzystywania EVA do oceny rentownosci i kondycji finansowej wybranych spétek
notowanych na Gieldzie Papierow Warto$ciowych w Warszawie. Przeprowadzone
badanie mialo na celu weryfikacje istnienia zwigzku pomiedzy ekonomiczng wartoscia
dodang spolek gieldowych sektora energetyki a ich rynkowa wyceng. Dzialalnos¢
spolek z branzy energetyki uzalezniona jest od wielu niekorzystnych zjawisk, do
ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim wzrost cen surowcow energetycznych,
wysokie zapotrzebowanie na energie finalna, wysoki stopien zanieczyszczenia
srodowiska. Wszystkie wymienione czynniki przekladaja si¢ na duzg zmiennos¢
wartosci spofek z danego sektora i tym samym czynig wybrany sektor ciekawym
obszarem badawczym w zakresie pomiaru EVA. Analize przedstawiong w artykule
przeprowadzono na podstawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych spétek
obejmujacych okres od 2008 do 2013 r. Wykaz przedsigbiorstw stanowigcych przed-
miot badan przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Spolki stanowiace przedmiot badan

Lp. Nazwa Spotki Kraj Na GPW w Warszawie od
1 CEZas. Czechy 10.2006
2 Elektrocieptownia Bedzin S.A. Polska 02.2005
3 Enea S.A. Polska 11.2008
4 ENEFI Energishstekonydsgi Nyrt Wegry 03.20M
5 Energa S.A. Polska 12.2013
6 Global Energy S.A. Polska 04.2008
7 Kogeneracja S.A. Polska 05.2000
8 PEP S.A. Polska 05.2005
9 PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. Polska 11.2009

10 Tauron Polska Energia S.A. Polska 06.2010
n ZE PAKS.A. Polska 10.2012

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wszystkie spoiki nalezace do sektora energetyki notowane na GPW w Warsza-
wie oceniono pod wzgledem kondycji ekonomiczno-finansowej, biorac pod uwage
wskazniki produktywnosci aktywoéw, wskaznik EBITDA w relacji do przychoddéw ze

sprzedazy, zdolnosci do sfinansowania rozwoju spotek oraz zwrotnosci z EBITDA
warto$ci rynkowe;j*.

Rysunek 2. Poréwnanie produktywnosci aktywdéw analizowanych przedsiebiorstw
w latach 2008-2013

2.50
2.00
1.50
1.00
0.50
0.00
2008 2009 2010 2011 2012 2013
CEZ as. —®&-  Elektrocieptownia Bedzin S.A.
Enea S.A. @ - ENEFI Energishstekonydsgi Nyrt
—®— Energa S.A. Global Energy S.A.
Kogeneracja S.A. PEP S.A.
—®@— PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. —O— Tauron Polska Energia S.A.
ZE PAKS.A.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ogodlna kondycja ekonomiczno-finansowa analizowanych przedsiebiorstw jest
dobra. Biorac pod uwage wskaznik produktywnosci aktywoéw (rysunek 2), nalezy
zauwazy¢, ze charakteryzuje on si¢ dos¢ stabilng wartoscig dla wiekszosci spolek;

26 Szerzej: M. Krajewski, Ocena dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa w aspekcie kosztochton-
nosci, produktywnosci i rentownosci aktywoéw, w: Zarzadzanie finansami..., op.cit., s. 525-532.
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$rednia wartos¢ oscyluje w granicach 0,53-0,89. Z wyjatkiem spdtek Global Energy,
PGE oraz Elektrocieptownia Bedzin pozostate wykazuja stabilny poziom produk-
tywnosci aktywow, ktory wyjasnia rowniez stale poziomy wskaznikéw rentownosci
przelozone na zwigkszone mozliwosci wzrostu samofinansowania rozwoju spo6iki.

Analiza rentowno$ci spolek nalezacych do sektora energetycznego wykazata, ze
oprdcz Global Energy S.A. wszystkie spotki wykazuja wysoka efektywnos¢ dzialania,
chociaz z roku na rok jest coraz nizsza (rysunek 3). W kolejnych okresach wszystkie
przedsigbiorstwa z branzy notowaly znaczne wzrosty kosztéw, co przy wysokich
zmienno$ciach kurséw walutowych doprowadzito do dwuletniego okresu stagnacji.

Rysunek 3. Poréwnanie pozioméw rentownosci (EBITDA/Przychodéw) dla spotek
sektora energetyki w latach 2008-2013
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CEZas. Elektrocieptownia Bedzin S.A.
= @<= EneaS.A. ==0==ENEF| Energishstekonydsgi Nyrt
==®===Energa S.A. Global Energy S.A.
==&==Kogeneracja S.A. ==® °PEPS.A.
==® - PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. ***®* Tauron Polska Energia S.A.

© “ZEPAKS.A.

Zrédlo: opracowanie whasne.

Efektywno$¢ biznesowa, bedgca funkcjg produktywnosci i rentownosci spotek
sektora energetycznego, jest obnizana przez niska produktywnosc¢ aktywéw ogétem.
Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, wysoka EBITDA w stosunku do
przychodéw przy niskim poziomie produktywnosci aktywéw redukuje wysoka ren-
townos¢. Srednia efektywno$é biznesowa spétek wyniosta 9,88% w 2013 r. i wahata
sie w granicach od 14,54% do -0,87% w latach 2008-2013. Najnizszg efektywno$¢
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finansowa wykazuje spétka Global Energy i jej poziomy ulegaja znacznym wahaniom
na przestrzeni analizowanych lat, podobnie jak spétki ENEFI Energishstekonydsgi
Nyrt, ktéra w latach 2011-2012 osiagneta ujemny poziom wskaznika efektywnosci
biznesowe;j.

Tabela 2. Poréwnanie efektywno$ci biznesowej spotek sektora energetycznego
w latach 2008-2013w %

Lp. Wyszczegélnienie 2008 2009 2010 20M 2012 2013
1 | CEZas. 19,32 18,32 17,53 15,19 13,90 12,05
2 | Elektrocieptownia Bedzin S.A. 17,87 18,76 20,16 17,31 16,92 6,88
3 | EneaS.A. 7,36 9,54 10,63 10,79 10,85 10,16
4 | ENEFI Energishstekonydsgi Nyrt 18,60 | 24,40 1,97 =362 | -2356 17,67
5 | Energa S.A. - - - - - 1,50
6 | Global Energy S.A. 16,08 8,64 6,91 -93,59 4,26 -1,00
7 | Kogeneracja S.A. 13,92 17,05 14,75 14,77 12,77 1,12
8 | PEPS.A. 8,56 7,57 1,07 8,93 4,29 4,73
9 | PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. - 14,66 12,63 n,67 12,89 13,20

10 | Tauron Polska Energia S.A. - 1,92 n77 10,71 12,28 1,32

1 | ZEPAKS.A. - - - - 1,72 11,04

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Zwrotnos¢ z warto$¢ rynkowej dla spolek sektora energetycznego
w latach 2008-2013

Lp. Wyszczegélnienie 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013
1 | CEZas. 1,02 0,76 0,76 0,81 0,75 0,61
2 | Elektrocieptownia Bedzin S.A. 0,49 0,56 0,48 0,55 0,54 1,45
3 | EneaS.A. - 6,94 6,47 5,56 4,52 3,86
4 | ENEFI Energishstekonydsgi Nyrt 0,80 1,53 191 | -116,59 - 41,58
5 | Energa S.A. - - - - - 3,38
6 | Global Energy S.A. 0,01 0,01 0,01 0,00 0,04 -0,02
7 | Kogeneracja S.A. 373 3,52 574 4,57 491 443
8 | PEPS.A. 10,55 10,27 7,56 541 12,76 13,26
9 | PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. - 4 584 597 4,83 3,96

10 | Tauron Polska Energia S.A. - - 3,43 3,40 2,19 2,17

1 | ZEPAKS.A. - - - - 1,87 1,95

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Dane przedstawione w tabeli 3 przedstawiaja zwrotno$¢ z EBITDA warto$ci
rynkowej, tzn. ile czasu trzeba czeka¢, aby z EBITDA zwrdci¢ warto$¢ rynkowa
firmy. Sredni poziom tego wskaznika obliczony dla wszystkich analizowanych
spotek w 2013 r. wyniost 7 lat i na przestrzeni analizowanego okresu wykazywat duze
wahania. Najkrocej, niespetna rok (0,61), trzeba czeka¢ na zwrot EBITDA warto$ci
rynkowej spotki CEZ, natomiast najdtuzej 41,5 lat spotki ENEFI, ze wzgledu na okres
zawieszenia notowania akcji, ktory nastapil rok wczesniej.

Ujemne poziomy zwrotno$ci osiggane przez spotki na przestrzeni analizowanego
okresu wynikaja z osiaggania ujemnego poziomu EBITDA niektorych spoétek, ktore
sa rezultatem straty na dzialalnosci operacyjnej przez spotke taka jak Global Energy.

Podsumowujac dane przedstawione na rysunkach 2-3 oraz w tabelach 2 i 3,
nalezy stwierdzi¢, ze poziomy rentownosci, produktywnosci posiadanych aktywow
oraz efektywnos¢ biznesowa zalezg od sytuacji na rynku surowcéw i etapu rozwoju,
na ktérym znajduje sie spotka. W zaleznosci od proceséw restrukturyzacji, wptywu
gospodarki globalnej, zmian na rynku surowcowym i kapitalowym na wyniki
operacyjne dzialalno$ci biznesowej analizowane spoétki osiagaja zréznicowane
poziomy wskaznikéw produktywnosci, rentownosci, efektywnosci biznesowej oraz
zwrotnosci. Z tego punktu widzenia zasadne wydaje si¢ poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie, czy i w jakim stopniu warto$¢ rynkowa firmy zalezy od generowanej
warto$ci dodanej oraz efektywnos$ci prowadzonego biznesu.

4. Analiza zmiennosci podstawowych wskaznikow
wyceny rynkowej

Wskazniki wyceny rynkowej obrazuja, jak spotka postrzegana jest w obrocie
publicznym w zakresie prowadzonej dzialalnosci oraz mozliwosci i perspektyw
jej rozwoju. Podstawowym wskaznikiem wyceny rynkowej jest stosunek ceny do
zysku, ktory stuzy do oceny atrakcyjnosci spotek gieldowych i zostat przedstawiony
w tabeli 4.

Z przedstawionych danych wynika, ze analizowane spolki cechujg si¢ duzym
zrdznicowaniem w poziomie wskaznika relacji ceny do zysku w zaleznosci od poziomu
rozwoju, na ktérym sie znajdujg. Najbardziej stabilnym i rosngcym poziomem wyka-
zuje sie spotka Kogeneracja, natomiast najwieksze wahania dotyczg spotki ENEFI,
ktdrej akcje zostaly w 2012 r. zawieszone na rynku publicznym. Korzystne wydaja sie
by¢ réwniez inwestycje w akcje spétek PGE oraz Enea. Wysokie poziomy wskaznika
w ostatnim roku analizy spétek PEP i ENEFI oznaczaja, ze akcje sag wyceniane zbyt
wysoko, a ich kurs moze ulec spadkowi.
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Tabela 4. Wskaznik cena do zysku obliczony dla sektora energetycznego
w latach 2008-2013

Spotka 2008 2009 2010 201 2012 2013
CEZ as. 2,01 1,44 1,54 1,80 1,61 1,31
Elektrocieptownia Bedzin S.A. 1,70 1,66 1,03 114 1,28 -3,66
Enea S.A. - 15,77 13,80 10,70 10,15 8,95
ENEFI Energishstekonydsgi Nyrt 2,24 3,16 2,76 | -4159 - 58,04
Energa S.A. - - - - - 8,95
Global Energy S.A. 0,01 0,04 0,55 0,00 0,02 0,00
Kogeneracja S.A. 9,93 6,49 11,26 10,37 12,36 1,9
PEP S.A. 15,21 11,01 11,03 8,06 6,00 | 100,69
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. - 8,67 1,04 8,23 9,69 7,67
Tauron Polska Energia S.A. - - 9,53 8,20 5,45 5,91
ZE PAKS.A. - - - - 3,65 6,01
Srednia 5,18 6,03 6,95 0,77 5,58 18,71
Max 15,21 15,77 13,80 10,70 12,36 | 100,69
Min 0,01 0,04 0,55 -41,59 0,02 -3,66

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 5. Wskaznik cena do EBITDA obliczony dla sektora energetycznego
w latach 2008-2013

Spotka 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013
CEZ as. 1,02 0,76 0,76 0,81 0,75 0,61
Elektrocieptownia Bedzin S.A. 0,49 0,56 0,48 0,55 0,54 1,45
Enea S.A. - 6,94 6,47 5,56 4,52 3,86
ENEFI Energishstekonydsgi Nyrt 0,80 1,53 191 | -116,59 - 41,58
Energa S.A. - - - - - 3,38
Global Energy S.A. 0,01 0,01 0,01 0,00 0,04 | -0,02
Kogeneracja S.A. 3,73 3,52 5,74 4,57 4,91 4,43
PEP S.A. 10,55 10,27 7,56 541 12,76 13,26
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. - 4N 5,84 597 4,83 3,96
Tauron Polska Energia S.A. - - 3,43 3,40 2,19 2,17
ZE PAKS.A. - - - - 1,87 1,95
Srednia 2,77 3,54 3,58 | -10,04 3,60 6,97
Max 10,55 10,27 7,56 5,97 12,76 41,58
Min 0,01 0,01 0,01 -116,59 0,04 -0,02

Zrédlo: opracowanie wlasne.



22 Beata Woja

Wskaznik ceny w stosunku do EBITDA, ktéry przedstawiono w tabeli 5, pozwala
poréwnac spotki z pominigciem wplywu struktury finansowej, nakltadéw inwe-
stycyjnych oraz tarczy podatkowej na wynik generowany przez przedsiebiorstwo.
W okresie 2008-2013 inwestorzy i wierzyciele najwiecej chca zaplaci¢ za jednostke
zysku operacyjnego powiekszong o amortyzacje spotki PEP, a najmniej za Global
Energy S.A. Srednie poziomy wskaznika ceny w relacji do EBITDA cechujg si¢ duza
zmienno$cig i wahajg sie w granicach (-116,59)-41,58.

Tabela 6. Wskaznik cena do wartosci ksiegowej obliczony dla sektora energetycznego
w latach 2008-2013

Spotka 2008 2009 2010 20M 2012 2013
CEZ ass. 0,54 0,37 0,33 0,32 0,27 0,18
Elektrocieptownia Bedzin S.A. 0,17 0,19 0,16 0,15 0,15 0,16
Enea S.A. - 0,86 0,89 0,81 0,66 0,56
ENEFI Energishstekonydsgi Nyrt 1,00 1,00 1,00 31,95 - 18,40
Energa S.A. - - - - - 0,83
Global Energy S.A. 0,001 0,001 0,001 0,001 0,002 0,000
Kogeneracja S.A. 0,95 1,15 1,51 1,16 1,04 0,79
PEP S.A. 2,81 2,20 2,23 133 1,10 1,16
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. - 0,97 1,06 0,99 0,86 073
Tauron Polska Energia S.A. - - 0,62 0,65 0,50 0,45
ZE PAKS.A. - - - - 0,39 0,37
Srednia 0,91 0,84 0,87 4,15 0,55 2,15
Max 2,81 2,20 2,23 31,95 1,10 18,40
Min 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wskaznik ceny do wartosci ksiegowej, zaprezentowany w tabeli 6, wskazuje, ze
wiekszo$¢ spolek zanotowalo nizszy poziom rynkowej ceny niz ich wartos¢ ksie-
gowa. Akcje spolek Enea, Kogeneracja i PEP zostaly wycenione przez rynek lepiej niz
wyniosta ich wartos$¢ ksiegowa. Wysoki poziom tego wskaznika zawsze prowadzit
do przewartosciowania oraz spadku ceny w nastepnych okresach wyceny. Najnizszy
poziom tego wskaznika osigga spotka Global Energy; jego warto$ci we wszystkich
latach analizy sa bliskie 0.

W tabeli 7 przedstawiono poziomy wskaznika ceny w stosunku do przychodow
ze sprzedazy produktéw. Najnizszy jego poziom w 2013 r. zanotowala spo6tka Elektro-
cieptownia Bedzin, w ktorej trzeba zaptaci¢ najmniej za 1 ztotego polskiego wartosci
sprzedazy realizowanej przez firme, natomiast najwiekszy - ENEFI. Na przestrzeni
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wszystkich analizowanych lat poziom wskaznika w wigkszosci spotek jest na niskim
poziomie i charakteryzuje sie duza zmiennoscig oscylujaca w granicach 0,08-4,27.

Tabela 7. Wskaznik cena do przychodéw ze sprzedazy obliczony dla sektora
energetycznego w latach 2008-2013

Spotka 2008 2009 2010 20m 2012 2013
CEZ as. 0,51 0,38 0,37 0,35 0,31 0,22
Elektrocieptownia Bedzin S.A. 0,09 0,10 0,08 0,08 0,08 0,10
Enea S.A. - 113 113 0,88 0,72 0,70
ENEFI Energishstekonydsgi Nyrt 0,20 0,65 0,51 8,06 - 13,68
Energa S.A. - - - - - 0,58
Global Energy S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,25
Kogeneracja S.A. 0,97 112 154 1,23 1,06 1,01
PEP S.A. 530 4,87 3,86 2,60 4,25 4,27
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. - 1,74 1,94 1,46 1,16 1,05
Tauron Polska Energia S.A. - - 0,61 0,50 034 0,42
ZEPAKS.A. - - - - 0,50 0,50
Srednia 118 1,25 1mm 1,68 0,94 2,16
Max 5,30 4,87 3,86 8,06 4,25 13,68
Min 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10

Zrédlo: opracowanie wlasne.

5. Analiza ekonomicznej wartosci dodanej

Analizowane mnozniki wartoséci rynkowej odznaczaja si¢ wysoka zmiennoscia,
co potwierdzajg osiagane przez nie duze wartosci kurséw akcji przy minimalnych
poziomach wskaznikéw rentownosci. Na takim tle rysujg sie pytania o mozliwo-
$ci faktycznej oceny spolek pod wzgledem jakosci zarzadzania, zmiany wyniku
finansowego, stop zwrotu, sposobéw powiekszania rentownosci zainwestowanych
kapitalow oraz kreowania badz niszczenia wartosci dla akcjonariuszy. Najlepsza
odpowiedzig na te pytania wydaje si¢ by¢ ekonomiczna wartos¢ dodana oparta
na zasadzie, iz przedsiebiorstwo osiaga zysk ekonomiczny tylko wtedy, gdy zarobi
kwote przewyzszajaca koszt kapitatu.

Ekonomiczng warto$¢ dodang dla spotek sektora energetycznego obliczong dla
spotek wchodzacych w sktad sektora energetycznego na GPW w Warszawie w latach
2008-2013 przedstawiono w tabeli 8. Z danych przedstawionych w tej tabeli wynika, ze
spotki osiagaja zréznicowane poziomy ekonomicznej wartoéci dodanej. Najwyzszymi
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wynikami charakteryzuje si¢ czeska spotka CEZ o sredniej wartosci 16 331,3 tys. zl,

ktéra w kazdym z analizowanych okresow osiggneta dodatnie wartosci wskaznika

EVA. Wskaznik ten osiaga z roku na rok nizsze wartosci, co oznacza, ze akcjonariusze

spoltki odnotowujg spadek swojego bogactwa w kazdym z analizowanych okresow.

Natomiast akcjonariusze spoiki Energa, ktora réwniez osiggneta dodatnie wartosci

wskaznika EVA w analizowanym okresie, odnotowuja wzrost swojego bogactwa, ktory

w ostatnim roku byl na poziomie okolo 180%. Pozostale spdtki osiagaly na przestrzeni

lat rowniez ujemne wskazniki EVA, z ktdrych najgorsza wartos¢ odnotowata firma

Global Energy na srednim poziomie EVA réwnym -5 620, 53 tys. z1.

Spoétki Kogeneracja oraz Elektrocieplownia Bedzin do 2013 r. wykazywaty
dobry, dodatni poziom ekonomicznej wartosci dodanej. Jednak w 2013 r. poziom
wskaznika przyjal ujemne wartosci, na co posrednio mialy wplyw zmiany przepi-
séw prawnych i w dalszym ciggu brak spdjnej strategii rzadu wobec sektora oraz
bezposrednio staba koniunktura rynkowa, wynikajgca ze spadku zapotrzebowania
na energie elektryczng, obnizki cen energii elektrycznej na rynku terminowym, co
jest zwigzane ze spadkiem notowan uprawnien do emisji CO,, z rosngcego poziomu
zapasow wegla w kopalniach oraz rosnacej generacji z OZE, a takze spadku cen
certyfikatow ,,zielonych”, ,czerwonych” i ,,z6itych”.

Pomimo niekorzystnych zmian, wystepujacych w otoczeniu rynkowym i regula-
cyjnym sektora energetycznego, spotka PGE w ostatnim roku odnotowata znaczacy
wzrost bogactwa dla akcjonariuszy, na co przelozyto sie realizowanie strategicznych
projektow inwestycyjnych. Projekty, ktére przelozyly si¢ na wzrost wskaznika EVA, to:
o przejecie firm wiatrowych i integracja zakupionych aktywéw w ramach Grupy

PGE,

o reorganizacja struktury spoétki, a przede wszystkim potaczenie z PGE Energia
Jadrowa,

« utrzymanie niewielkich réznic pomiedzy cenami krajowymi energii elektrycznej
a cenami w krajach polaczonych przemystowo z polskim sektorem elektroener-
getycznym.

Przedstawiona ekonomiczna warto$¢ dodana pozwala na ocen¢ efektywnosci
dzialania pojedynczych spolek. Ponadto umozliwia okreslenie, ktére przedsiebior-
stwa pomnazaja kapital zainwestowany w nie przez akcjonariuszy. Jednak nie jest
ona poréwnywalna do innych firm ze wzgledu na rézny poziom zainwestowania
kapitaléw w spolki przez whascicieli. W celu sprawdzenia, ktéra spotka najefektyw-
niej pomnaza powierzony jej kapital oraz kreuje bogactwo dla swoich akcjonariuszy
w poréwnaniu do konkurencji, nalezy odnie$¢ wygenerowany poziom ekonomicz-
nej warto$ci dodanej do kapitatu w nig zainwestowanego. Relacje EVA do kapitatu
zainwestowanego przedstawiono w tabeli 9.
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Zestawienie danych relacji EVA do zainwestowanego kapitalu ukazuje, ze sta-
bilnym poziomem, cho¢ malejacym, wykazuje si¢ spotka CEZ, ktdra jako jedyna
w calym analizowanym okresie nie wykazata ujemnych pozioméw wskaznika. Dobre
wyniki osiagnely réwniez spotki Energa, Elektrocieplownia Bedzin i w ostatnich
dwdch latach - PGE. Ujemne poziomy wskaznika wykazane przez spotki: Enea,
ENEFI, Global Energy i PEP zwigzane s3 z osigganiem przez te przedsi¢biorstwa
relatywnie niskich zyskéw w stosunku do zainwestowanego kapitalu oraz posrednio
w przypadku ENEFI - z zawieszeniem akcji w obrocie gietdowym, ze wzrostem
kosztow dziatalnosci (gléwnie cen surowca drzewnego) oraz zmiang kursu PLN/EUR
(w przypadku spo6tki Global Energy). Poréwnujac relacje, nalezy zauwazy¢, ze spotki
wykazujg duze rozbiezno$ci wynikéw i w zaleznosci od poziomu rozwoju w rézny
sposOb pomnazaja kapital zainwestowany w nie przez ich akcjonariuszy.

6. Podsumowanie

W artykule przedstawiono analize ekonomicznej wartosci dodanej spolek sektora
energetycznego notowanych na GPW w Warszawie oraz jej poréwnanie z podsta-
wowymi miernikami wskaznikéw wartosci rynkowej. Przeprowadzona analiza
danych dotyczacych mnoznikéw wartosci rynkowej spétek oraz ekonomicznej
warto$ci dodanej wykazala, ze istnieje zwigzek pomiedzy ekonomiczng wartoscia
dodang a ich rynkowa wartoscig okreslong za pomoca wyceny mnoznikowej. Sto-
sunek wskaznika EVA do zainwestowanego kapitalu oraz stosunek ceny do zysku
dla czterech wybranych spolek przedstawiono na rysunkach 41i 5.

Warto$¢ rynkowa przedsigbiorstw wynika z wygenerowanej przez nig wartosci
dodanej i efektywnosci prowadzenia biznesu. Przedsigbiorstwa, ktore generuja
ekonomiczng warto$¢ dodang oraz oceniaja wlasng kondycje przy uwzglednieniu
catkowitego kosztu kapitatu (nie tylko obcego, lecz takze wlasnego), efektywniej
pomnazaja bogactwo dla akcjonariuszy oraz funkcjonuja zgodnie z zasadami eko-
nomicznych podstaw biznesu, co przektada sie na zwigkszenie rentownosci zainwe-
stowanego w nie kapitatu oraz utrzymywanie dobrej pozycji rynkowej i przewagi
konkurencyjnej w dtugim okresie dziatania. Wyniki zaprezentowane w artykule
wskazuja, ze rynek z inercjg dostrzega zdolno$¢ do generowania EVA i uwzglednia
ja w wycenie.
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Rysunek 4. Stosunek wskaznika EVA do zainwestowanego kapitalu wybranych spotek
w latach 2008-2013
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Rysunek 5. Stosunek ceny do zysku wybranych spotek w latach 2008-2013
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Analysis and Comparison of EVA and Market Multipliers of Selected
Energy Sector Companies Listed on the Warsaw Stock Exchange

Summary

The article presents an economic analysis of value added together with the com-
parison of market value multipliers of energy sector companies listed on the War-
saw Stock Exchange in the years 2008-2013. It indicates the functionality of appli-
cation of the EVA indicator in corporate management and shows the variability of
basic stock exchange indicators depending on corporate management efficiency
and the level of competitiveness. The analysis confirms that the corporate market
value depends on the generated value added. Thus, the possession of EVA informa-
tion allows for the acquisition of investment advantage. EVA creating companies do
not only multiply the invested capital and increase the shareholders” wealth but also
reach a long-term competitive advantage over other companies in the sector. The
EVA measure is, as a consequence, one of the best indicators to evaluate the basic
goal of corporate activity, i.e. aspiration to maximise the value for shareholders.

Keywords: EVA, market multipliers, estimation of value, energy sector, corporate value
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Ewolucja sytuacji dochodowo-majatkowej
i jej konsekwencje w Polsce w okresie
transformacji gospodarczej

Streszczenie

W artykule omawiany jest wptyw sytuacji dochodowo-majatkowej spoteczenstwa
polskiego na proces przemian gospodarczych. Wskazano, ze na zachowania spoteczne
ma wplyw stopien zaspokojenia potrzeb materialnych, co potwierdza hipoteza pira-
midy potrzeb Abrahama Maslowa. Do miernikow, ktére ilustruja omawiang kwestie,
nalezg m.in. poziom minimum socjalnego, egzystencji czy tez wskaznik deprywa-
cji materialnej. Cho¢ w poréwnaniu do innych krajéw transformacji Polska wypada
relatywnie dobrze, to i tak uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze duzo oséb nie
uczestniczy w wystarczajacy sposob w podziale owocoéw wzrostu gospodarczego.

Stowa kluczowe: transformacja, doch6d, majatek, czynnik spoleczny

1. Wprowadzenie

Uwarunkowania procesu transformacji gospodarczej od gospodarki central-
nie kierowanej do rynku sg niezwykle zlozone i wielowatkowe. Wsrod czynnikow
majacych wplyw na jej przebieg wspomnie¢ mozna migdzy innymi o tych ze sfery
ekonomii, historii, kultury czy tez ze sfery spofecznej. Wiasnie ta ostatnia grupa
zmiennych bedzie oméwiona w tym opracowaniu.
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Szczegolowo rzecz ujmujac, celem niniejszego artykutu jest analiza wplywu
sytuacji dochodowej polskiego spoleczenistwa w okresie przemian gospodarczych od
gospodarki centralnie kierowanej do rynku na zachowania spoleczenstwa w tym czasie.

Tlem rozwazan bedzie koncepcja Abrahama Maslowa ukazujgca wplyw stopnia
zaspokojenia okreslonego poziomu w hierarchii potrzeb na zachowania ludzkie.

2. Zaspokojenie potrzeb materialnych a transformacja
— ujecie teoretyczne

2.1. Koncepcja Abrahama Maslowa a problem przemian
gospodarczych

Czynnik dochodowo-majatkowy w procesie transformacji uwidacznia si¢ mig-
dzy innymi w problemie stopnia zaspokojenia potrzeb materialnych spoleczenstwa.
Poziom zaspokojenia tychze potrzeb jest zaréwno skutkiem przebiegu procesu, jak
i go warunkuje. Osobg, ktéra w sposéb najbardziej spojny zaprezentowala game
potrzeb, do ktdérych zaspokojenia dazg ludzie, byt Abraham Maslow.

Zgodnie z jego koncepcja istnieje okreslona hierarchia potrzeb, ktérych zaspo-
kojenie jest mniej lub bardziej pilne. Wyliczajac od najwazniejszych, hierarchia
potrzeb wyglada nastepujgco’:

1) potrzeby fizjologiczne rozumiane szeroko; dotyczg takze odziezy, mieszkania;

2) potrzeby bezpieczenstwa, wsrod ktérych wymieni¢ mozna na przyklad zabez-
pieczenie si¢ przed bezrobociem czy choroba;

3) potrzeby przynaleznosci do okreslonej grupy, nawigzywania bliskich relacji

z ludZmi;

4) potrzeby uznania, wérdd ktérych wymieni¢ mozna na przyktad potrzebe sukcesu,
szacunku za osiggniecia, prestizu itp.;

5) potrzeby samorealizacji, do ktérych nalezg potrzeby rozwoju, praktykowania
talentow, rozszerzenia zainteresowan itp.

Pamietac nalezy, ze do zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu konieczne jest
zaspokojenie potrzeb stojacych nizej w piramidzie. Jakie ma to przelozenie na kwe-
stie transformacji? Ot6z okres gospodarki rynkowej to czas, w ktérym na znaczeniu
zyskuja takie czynniki, jak samorozwdj, wyksztalcenie, potrzeba uznania, rozwoj
specyficznych umiejetnosci. W tym momencie powstaje zatem pytanie, na ile
mozliwe jest potozenie nacisku na to, by spoleczenstwa rozwijaty si¢ wlasnie w tym

U http://www.zarzyccy.pl/p_piramida-potrzeb-maslowa.html, dostep 15.09.2013.
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kierunku w sytuacji, jaka przyniosty nowe okolicznoéci zwigzane z nastaniem
ustroju rynkowego.

W zaleznosci od kraju transformujacego si¢ mieliémy do czynienia z réznym
stopniem zaspokojenia potrzeb ulokowanych na kolejnych poziomach w piramidzie
Maslowa. Problem ten dotyczy! takze Polski. Juz w odniesieniu do pierwszego i dru-
giego punktu piramidy potrzeb wskaza¢ mozna na wysoki poziom deprywacji ze
wzgledu na narastajacy problem bezrobocia, biedy czy tez problemoéw ze zdrowiem
i zamieszkaniem. Problem to takze rozpadajace si¢ relacje miedzyludzkie. Podobnie
spojrzec nalezy na zagadnienie rozwarstwienia dochodowego — im jest ono wigksze
(cho¢ oczywiscie pewien jego poziom jest niezbedny), tym bardziej zdemotywo-
wani s3 ludzie do podejmowania wspomnianych dzialan wigzacych si¢ z ustrojem
rynkowym. Wynika to z faktu czestej cechy umystu, jaka jest odnoszenie swojej
subiektywnej sytuacji do sytuacji innych, a nie patrzenie przez pryzmat wartosci
absolutnej posiadanych zasobdw. Taka sytuacja powoduje, Ze powstaje subiektywne
uczucie brakow materialnych. Konsekwencjg jest brak motywacji do realizacji potrzeb
znajdujacych si¢ wyzej na piramidzie Maslowa.

Powyzsze uwagi sg o tyle istotne, ze im bardziej zaspokojone s3 potrzeby zaréwno
materialne, jak i te niematerialne zwigzane z samorozwojem, tym wigksza jest szansa
na wsparcie procesu transformacji, szybsze przyswojenie wartosci zwigzanych
z nowym ustrojem oraz w konsekwencji — na przyspieszenie przemian.

2.2. Koncepcja Abrahama Maslowa a problem przemian — mierniki

Kategoriami, ktore w sposob praktyczny umozliwiajg ukazanie roli i skali zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb materialnych, s3 minimum socjalne oraz minimum
egzystencji. Minimum egzystencji to kategoria, ktora ustala kwote niezbedng do tego,
by podtrzymane zostaly funkcje zyciowe czlowieka oraz sprawnos$¢ psychofizyczna.
Jesli zaspokojenie potrzeb w tym obszarze nie jest mozliwe, to konsekwencja moze by¢
biologiczne wyniszczenie i zagrozenie zycia. Minimum socjalne z kolei jest tak okre-
Slone, by oprdcz podtrzymywania podstawowych funkeji zyciowych mozliwe bylo takze
wychowywanie dzieci oraz utrzymywanie podstawowych wiezi spotecznych. Kwota
minimum socjalnego pozwala na zaspokojenie potrzeb zwigzanych z wydatkami m.in.
na mieszkanie, Zywnos$¢, odziez, obuwie, komunikacje, faczno$¢, ksztalcenie, wychowy-
wanie dzieci, czy tez skromne kontakty towarzyskie oraz na uczestnictwo w kulturze?.

2 Zrédlo: IPISS: https://www.ipiss.com.pl/aktualnosci_stale/min%C2%ADi%C2%ADmum-
50c%C2%ADjal%C2%ADne-i-min%C2%ADi%C2%ADmum-egzystencji, dostep 13.09.2013.
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Nowy ustroj gospodarczy spowodowal pojawienie si¢ takze kolejnych zjawisk,
obcych w gospodarce centralnie kierowanej, jakimi byty nieréwnosci dochodowe.
W literaturze wiele moéwi sie o negatywnych konsekwencjach wynikajacych ze wzro-
stu nieréwnosci dochodowych w spoleczenstwie. Wspomina si¢ tu miedzy innymi
o takich argumentach, jak powstrzymywanie si¢ od prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej i zwigzane z tym spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Dodatkowo
mowi si¢ o utrudnieniach zwigzanych z realizacja przeobrazen instytucjonalnych
i strukturalnych®. Sg to kwestie bardzo wazne dla procesu transformacji. Cho¢
bezsprzeczna jest konieczno$¢ réznicowania dochodéw w zaleznoséci od poziomu
umiejetnosci i naktadéw pracy, to nadmierny poziom nieréwnosci skutkowaé moze
ostabieniem motywacji do poprawienia kwalifikacji, podjecia dzialan do poprawy
swojej sytuacji materialnej ze wzgledu na wrazenie niedostepnosci tejze perspek-
tywy. Trudnosci z przeprowadzeniem procesu przeobrazen maja podobng przyczyne
- nadmierne rozwarstwienie dochodowe moze rodzi¢ uczucie braku akceptacji dla
nowego systemu, jego praw, cech i zwigzang z tym pasywnos$¢ w podejmowaniu
decyzji zyciowych, takich jak zmiana profilu ksztalcenia czy tez poszukiwanie miejsc
pracy w innych stronach kraju.

Narzedziem, ktére stuzy do mierzenia stopnia nasilenia zjawiska nieréwnosci
dochodowych, jest wspoétczynnik Giniego. Miesci si¢ on w przedziale od 0 do 1,
przy czym zero oznacza calkowitg rowno$¢ w osiaganych dochodach, zas 1 oznacza,
ze jedna osoba posiada caly majgtek. Wspolczynnik ten oblicza si¢ na podstawie
przebiegu krzywej Lorenza. Krzywa ta pokazuje, jaki procent dochodu posiadany
jest przez okreslony procent oséb. Pole pod krzywa wyrazone w utamku catosci
diagramu to wlasnie wspétczynnik Giniego.

Jeszcze innym sposobem na kalkulacje poziomu zaspokojenia potrzeb material-
nych jest koncepcja Townsenda z roku 1979. Na podstawie jego badan sformutowano
wskaznik deprywacji materialnej, ktory wychodzi z zalozenia, ze istotne jest to,
na jakim poziomie jest zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych oraz jak szerokie
sg zasoby materialne badanych oséb. Wedtug koncepcji Unii Europejskiej za pod-
stawowy przejaw niezaspokojenia potrzeb uznaje si¢ nastepujace przejawy:

« Dbrak finansowych §rodkéw na optacenie co najmniej tygodniowego wypoczyn-
kowego wyjazdu rodzinnego raz do roku,

o niespozywanie miesa lub ryb co drugi dzien z powodu ubdstwa,

» nieogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb z powodu niedostatkow
dochodowych,

> G. Kotodko, Globalizacja a perspektywy rozwoju krajéw posocjalistycznych, Torun 2010, Dom

Organizatora, Torun 2001, s. 124-126.
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« brak mozliwosci sfinansowania nieoczekiwanego wydatku na poziomie réwnym
miesiecznej, przyjetej w danym kraju granicy ubdstwa relatywnego,

o istnienie zaleglosci w terminowym uiszczaniu optat mieszkaniowych - czynszu,
kredytow itp.,

 braktelewizora kolorowego z powodéw finansowych w gospodarstwie domowym,

« brak samochodu w gospodarstwie domowym z powodéw finansowych,

 brak pralki w gospodarstwie domowym z powoddéw finansowych,

« brak stacjonarnego lub komdrkowego telefonu z powodéw dochodowych.
Przyjmuje si¢ jednoczesnie, ze prog deprywacji materialnej to niezaspokojenie

co najmniej trzech spo$réd wymienionych potrzeb*.

3. Zaspokojenie potrzeb materialnych a transformacja
— ujecie empiryczne

3.1. Minimum socjalne i minimum egzystencji

Nim przystagpimy do analizy wskaznika minimum socjalnego i minimum egzy-
stencji w Polsce w okresie transformacji, zwré¢my uwage na to, jak prezentowal si¢
poziom nieréwnosci dochodowych w relacji do dynamiki wzrostu gospodarczego.

Choc¢ z teoretycznego punktu widzenia wzrost nieréwnosci w gospodarce ryn-
kowej jest do$¢ naturalny, to gdyby przyjrze¢ sie doktadniej danym, sytuacja nie
jest jednoznaczna. Otdz okazuje sie, ze wérdd krajow o najnizszych spadkach PKB
w pierwszych latach transformacji, takich jak Czechy, Polska czy Wegry, czyli w kra-
jach, gdzie najszybciej i na najszerzej zakrojong skale wdrazano reformy rynkowe,
wzrost wspotczynnika Giniego byt najnizszy (od okoto 1 na Wegrzech do okolo 6
w Polsce na przestrzeni pierwszych lat transformacji). Z kolei w krajach, gdzie reformy
te wdrazane byly z duzo mniejsza determinacja, a skala spadku PKB duzo wigksza,
np. w takich, jak kraje azjatyckie wchodzace w sklad bytego ZSRR, wspoétczynnik
Giniego wzrost nawet o kilkanascie punktéw. Jest to cenny wniosek na przysztosc¢,
ktéry pokazuje, ze znaczacy wzrost nieréwnosci nie jest warunkiem koniecznym do
zwigkszenia dynamiki wzrostu gospodarczego. Z psychologicznego punktu widze-
nia patrzac, wydaje sie, ze o ile pewien wzrost nierdwnosci w stosunku do czaséw
gospodarki centralnie kierowanej jest nieunikniony, co wigcej — bardzo potrzebny,
bo wzbudza motywacj¢ do podejmowania wysitku zawodowego w najbardziej

*S. Golinowska, E. Kocot, Spdjnosc spoteczna. Stan i perspektywy rozwoju spolecznego kraju w prze-
krojach regionalnych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013, s. 154.
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konkurencyjnych dziedzinach, to nadmierny ich wzrost powoduje utrate motywacji
do podejmowania dziatan efektywnych ze wzgledu na fakt, ze znaczacg czes¢ warto-
$ci dodanej przejmujg tylko nieliczne jednostki. Patrzac na dalszy przebieg procesu
transformacji, mozna stwierdzi¢, ze nieréwnoséci dochodowe sg trudne do unikniecia
w procesie przemian, jednak ich skutki sg najmniej dotkliwe i przynosza najmniej
negatywnych konsekwencji, wtedy gdy powstaja na $ciezce wzrostu gospodarczego’.

Przyjrzyjmy si¢ blizej sytuacji w Polsce w omawianym obszarze. W tabeli 1
przedstawiono poziom wspdlczynnika Giniego w Polsce w wybranych latach trans-
formacji ustrojowej. Jak wida¢ z zawartych tam danych, w Polsce wspdtczynnik
Giniego w latach transformacji zamykat si¢ w przedziale 26,5-36,6, przy czym zasad-
niczo trend dotyczacy wartosci byt wzrostowy. Gdy zwrdcimy uwage na pierwsze
dziesigciolecie okresu transformacji, to okaze sig, ze wtedy to wspotczynnik wzrést
o 7,7. Narastanie nieréwnosci zostalo wyhamowane w 1995r. i ustabilizowalo sig¢
na poziomie ok. 33 punktéw az do roku 1999.

Tabela 1. Warto$¢ wspotczynnika Giniego w Polsce w latach 1990-2009

Rok Wspotczynnik Giniego Rok Wspdtczynnik Giniego
1990 26,8 2001 341
1991 26,5 2002 353
1992 274 2003 35,6
1993 31,7 2004 36,6
1994 323 2005 36,6
1995 32,1 2006 343
1996 32,8 2007 34,5
1997 334 2008 339
1998 32,6 2009 34,2
1999 334 2010 b.d.
2000 34,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy TransMonEE.

Prawdziwe wydaje si¢ zatem stwierdzenie, ze przy$pieszenie tempa wzrostu
gospodarczego jest tym czynnikiem, ktéry prowadzi do zmniejszenia narastania

5> J. Tomkiewicz, Spdjnosé spoteczna — wyzwanie dla gospodarek posocjalistycznych, w: 20 lat trans-

formacji, osiggniecia, problemy, perspektywy, red. G.W. Kotodko, J. Tomkiewicz, Wydawnictwa Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 339-343.



Ewolucja sytuacji dochodowo-majatkowej i jej konsekwencje w Polsce w okresie transformacji... 37

poziomu nieréwnosci badz tez do spadku w ujeciu absolutnym. Wzrost gospodarczy
osiggnal poziom dodatni juz w 1992 r. i niedlugo potem nastgpil proces wyhamowa-
nia narastania poziomu nieréwnosci. Podobna sytuacja powtorzyla si¢ na poczatku
pierwszej dekady XXIw. Od 2003 r. mieliSmy do czynienia znéw z narastaniem
warto$ci wspolczynnika Giniego. Wzrést on do maksymalnej warto$ci w badanym
okresie, czyli do poziomu 36,6 w 2004 r. Potem omawiana warto$¢ zaczeta znéw
dos¢ znaczaco spadaé. Warto ponownie zwrdci¢ uwage na fakt, ze tak jak wzrost
nieréwnosci z 2003 r. nastgpil niedtugo po znaczacym spowolnieniu gospodarczym
z przetomu wiekéw, tak gwattowne obnizenie si¢ wspdtczynnika Giniego, ktére nasta-
pifo w 2006 r., mialo miejsce niedtugo po tym, jak polska gospodarka przyspieszyta
znaczaco w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Do podobnych
wnioskéw dojs¢ mozna, przygladajac sie rowniez innym wskaznikom ilustrujagcym
sytuacje dochodowa mieszkancow Polski.

W tym momencie przyjrzyjmy si¢ blizej danym empirycznym opisujacym to,
jak przedstawial si¢ poziom ubdstwa w Polsce w okresie w transformacji. Dane
ukazujace odsetek 0sob zyjacych ponizej minimum egzystencji w kolejnych latach
transformacji ukazano w tabeli 2.

Tabela 2. Odsetek 0sdb nieosiagajacych dochodéw na poziomie przynajmniej minimum
egzystencji w Polsce

Rok Odsetek osob ponize:J: minimum Rok Odsetek osob poniie}i minimum
egzystencji egzystencji

1990 b.d. 2001 9,5
1991 b.d. 2002 11
1992 b.d. 2003 17
1993 b.d. 2004 18
1994 6,4 2005 123
1995 b.d. 2006° 9,5(7,8)
1996 43 2007 6,6
1997 54 2008 5,6
1998 5,6 2009 57
1999 6,9 2010 57
2000 8,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IPISS.

6 W 2006r. nastgpita modyfikacja metodologii obliczania minimum egzystencji. Informacje dla tego

roku podano w nawiasie. W nastepnych latach informacje podawane sg juz wedlug nowej metodologii.
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Liczby te nie napawaja optymizmem. Cho¢ brak jest cze¢sci informacji, to widag,
iz o ile na poczatku mieliSmy do czynienia ze spadkiem poziomu ubdstwa, to potem,
pod koniec ostatniej dekady lat, znéw zaczeto ono gwaltownie rosna¢’. Gwattownie
obniza¢ si¢ z kolei zaczeto dopiero w drugiej polowie pierwszej dekady, kiedy to spa-
dlo znaczaco ponizej 10%, co nalezy wigzac przede wszystkim z przyspieszeniem
gospodarczym i wstapieniem Polski do Unii Europejskie;j.

Druga wazng zmienng jest odsetek osob, ktdre zyly na poziomie minimum
socjalnego. Szczegoly ukazano w tabeli 3.

Tabela 3. Odsetek 0s6b nieosiagajacych dochodéw na poziomie przynajmniej minimum

socjalnego w Polsce
Rok Odsetek os6b ponizej minimum Rok Odsetek 0s6b ponizej minimum
socjalnego socjalnego

1990 20,5 2001 57,2
1991 32,6 2002 58,7
1992 324 2003 58,6
1993 34,8 2004 59,0
1994 573 2005 b.d.
1995 b.d. 2006 b.d.
1996 47,7 2007 46,7
1997 50,4 2008 42,9
1998 49,8 2009 b.d.
1999 52,2 2010 b.d.
2000 53,8

Zrédto: http://www.ips.uw.edu.pl/pliki/podyplomowe/podyplomoweSNoPiPS/dlastudentow/ZadaniaJOPSpro-
fLesW1.pdf, dostep 10.07.2013.

Jak wskazuja powyzsze dane, w okresie transformacji mieli§my do czynienia
z do$¢ duzymi wahaniami wskaznika odsetka oséb zyjacych ponizej minimum
socjalnego. W calym okresie odsetek ten wahat si¢ miedzy 20,5% w poczatkowym
roku transformacji, czyli w 1990r. az do rekordowego 2004r., gdy wspomniany
wskaznik wynidst 59,0%. Szczegolnie duzy przyrost odnotowano w roku 1994, potem
wskaznik zaczal si¢ obniza¢ dzigki miedzy innymi przyspieszonemu tempu wzrostu
gospodarczego. Nastepnie jednak od 1999 r. omawiany wskaznik znéw zaczal przy-

7 Intuicyjnie przyja¢ mozna, ze poziom ubdstwa na poczatku procesu transformacji, tj. w poczatku

lat 90., wzrastal, jednakze nie jest to stwierdzenie podparte obiektywnymi danymi.
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rasta¢ i podnosil si¢ az do 2004r., a zatem przyrost rozpoczal si¢ juz w momencie,
gdy jeszcze dynamika wzrostu byta do$¢ duza (ponad 4%), a poglebil sie w trakcie
spowolnienia poczatku XXI wieku. Wydaje si¢ zatem, ze cho¢ da si¢ dostrzec pewng
zalezno$¢ miedzy dynamikg wzrostu a omawianym wskaznikiem, to nie jest to az
tak wyrazny wzorzec jak w przypadku poziomu minimum egzystencji, gdzie odse-
tek oséb znajdujacych si¢ ponizej jego poziomu malal (rést) niemal natychmiast
po rozpoczeciu przys$pieszenia (spowolnienia) dynamiki wzrostu gospodarczego.

Powyzsze rozwazania wskazuja na to, ze z jednej strony wzrost gospodarczy
stwarza szans¢ na ograniczenie poziomu nieréwnosci, z drugiej za$ ograniczenie
poziomu nieréwnoséci (w ramach rozsadku) powoduje zwigkszong motywacje
do poprawy kwalifikacji i zintensyfikowania dzialan na rzecz poprawy sytuacji
oraz wigksze prawdopodobienstwo akceptacji nowego systemu gospodarczego i poli-
tycznego. O tym ostatnim $wiadczg zreszta choc¢by biezace wydarzenia na arenie
miedzynarodowej. Wzrastajacy poziom nieréwnosci powoduje rosngca nieufnosé
wobec ustroju kapitalistycznego. O ile w stabilnych demokracjach takie nastroje
nie muszg stanowi¢ duzego zagrozenia, o tyle w przypadku dopiero wytaniajacych
sie gospodarek rynkowych taka sytuacja mogla stanowi¢ znaczace zagrozenie dla
procesu transformacji.

Jak wspomniano wcze$niej, alternatywnym sposobem spojrzenia na zagadnie-
nie nieréwnosci dochodowych jest wskaznik deprywacji materialnej. Ze wzgledu
na brak doktadnych danych przyjrzyjmy sie sytuacji w naszym kraju jedynie w roku
2008. Potraktujemy to jako swego rodzaju podsumowanie procesu przemian. Zatem
w tym to roku omawiany wskaznik wynidst 32. Oznacza to, Ze 32% Polakéw nie
miato zaspokojonych co najmniej trzech potrzeb ze wspomnianych wczesniej.
W szczegolnosci problem ten dotyczyl braku mozliwosci wyjazdu na wypoczynek
(63% wskazan). Dodatkowo 28% Polakéw miato zaspokojone wszystkie z potrzeb
wchodzacych w sktad indeksu®.

Z powyzszych danych, niezaleznie od ujecia, wynika, ze do$¢ znaczaca liczba
0s6b mieszkajacych w Polsce miata w niedostatecznym stopniu zaspokojone potrzeby
materialne. Niedostateczne dochody uniemozliwialy miedzy innymi petne uczest-
niczenie w procesie edukacji nakierowanej na dostosowanie wiedzy i umiejetnosci
do wymogéw gospodarki rynkowej. Trudno réwniez przypuszczaé, by zgodnie
z koncepcja piramidy potrzeb Maslowa, podejmowane byly takie wyzwania, jak
dzialalnos¢ gospodarcza, samorozwdj polegajacy na poszerzaniu twardych i migkkich
umiejetnosci, w sytuacji dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia rynkowego i jego
wymagan. Intuicyjnie prawdziwe wydaje si¢ takze stwierdzenie, Ze osoby zyjace ponizej

8 S. Golinowska, E. Kocot, Spdjnosé spoteczna..., op.cit., s. 154-155.
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minimum socjalnego nie beda sktonne do podejmowania konkurencyjnej rywalizacji
nakierowanej na odnoszenie sukcesu zawodowego, przy okazji przyczyniajac sie do
przys$pieszenia tempa wzrostu gospodarczego ze wzgledu na konieczno$¢ podejmo-
wania dzialan nakierowanych na zaspokojenie potrzeb nizszego rzedu, takich jak
niwelowanie poczucia zagrozenia bezrobociem czy tez zaspokojenie podstawowych
potrzeb materialnych. Te i inne skutki powoduja, ze w efekcie dynamika wzrostu
PKB jest nizsza niz moglaby by¢, co negatywnie przekfada si¢ na przebieg zmian
wpisujacych si¢ w proces transformacji.

Nie jest to jednakze jedyna sfera majgca negatywny wplyw na przebieg procesu
transformacji. Mozna tu takze zaobserwowac innego typu zjawiska. Wéréd nich
warto wspomnie¢ o takich, jak wzrost przestepczosci, wzrost patologii spotecznych.
Zjawiska te spowodowaly, ze zahamowaniu ulegly zmiany §wiadomosci spolecz-
nej i mentalnoéci u os6b dotknietych wyzej wymienionymi problemami. Zmiany
te sg konieczne, by poznac i zaakceptowa¢ nowy ustroj gospodarczy. Wskazywano
réwniez na takie negatywne konsekwencje, jak pojawienie si¢ uczucia rozczarowania
przemianami, stanu apatii oraz utraty uczucia sprawstwa. Konsekwencja byty takze
mniejsze od spodziewanej aktywno$¢, przedsiebiorczo$¢ czy tez ogélna zaradnosé
zyciowa wérod oséb dotknietych tym problemem. Wspomniane zagadnienie nie
dotyczy tylko jednej generacji — podobna sytuacja jest zwykle dziedziczona z poko-
lenia na pokolenie, co sprawia, zZe coraz wigksze masy ludzi nie maja mozliwosci
pelnego uczestnictwa w gospodarce rynkowe;.

Nieco inne ujecie tego, jakie skutki w sferze psychologicznej oraz w sferze zacho-
wania moze wywolac taka sytuacja, gdy pewne grupy spoteczne dotknigte s3 brakiem
dostatecznych dochodéw, proponuje T. Kowalik. Oméwimy teraz wymienione przez
niego konsekwencje’.

1. Pogorszenie warunkow pracy oraz wzmacnianie autorytaryzmu zarzadza-
jacych. Wynika to z nieréwnej pozycji na rynku pracy pracownika i pracodawcy.
Taka sytuacja powodowa¢ moze konsekwencje takie, jak pogorszenie relacji w pracy,
zniechecenie do podejmowania wysitku, co w konsekwencji przeklada¢ si¢ moze
na spadek produktywnosci.

2. Obnizenie badz stagnacja ptac, wynikajace ze slabej pozycji pracownika
na rynku pracy, lecz nie tylko. Potencjalng konsekwencja jest spadek popytu kon-
sumpcyjnego w gospodarce. Osoby ubozsze ze wzgledu na obawe o przyszto$¢ moga
powstrzymywac si¢ przed wydatkami. Po drugie, sam brak wzrostu dochodu powo-
duje ograniczenie wydatkéw. Ma to negatywne konsekwencje, gdyz w szczegélnosci

®  T. Kowalik, www.polskatransformacja.pl, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA, War-

szawa 2009, s. 208-210.
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na poczatku okresu transformacji spadek popytu konsumpcyjnego sprawia, ze
trudniejsze jest wychodzenie z recesji, a osoby biedniejsze wykazujg zwykle wyzsza
krancowa skltonnos¢ do konsumpcji. W konsekwencji ich znaczenie wzrasta.

Wspomnie¢ nalezy w tym przypadku takze o wzroécie obcigzen budzetu pafistwa
z tytulu wyplat réznego rodzaju form wsparcia dla 0séb potrzebujacych, a takze
o obnizeniu dochodéw z podatkéw z powodu zmniejszenia aktywno$ci gospodarczej
oraz przejscia czesci osob do szarej strefy.

3. Bieda i wykluczenie powodujg narastanie rozmaitych patologii spofecznych.
Jako przykltad mozna podac¢ cho¢by problem frustracji, choréb psychicznych. Innym
problemem sg takze zachowania migracyjne — najzdolniejsi, ktorzy nie maja szans
na samorealizacje, postanawiajg czestokro¢ o wyjezdzie za granice, co podwdjnie
negatywnie przektada si¢ na rozwoéj gospodarczy — zaréwno przez poniesione
naklady na edukacje, z ktérych korzysta¢ bedzie kto inny, jak i przez problem utraty
kapitalu ludzkiego.

4. Problemem jest rowniez wzrastajaca przestepczos¢. Miedzy latami 1989 a 1997
niemal dwukrotnie wzrosta liczba przestepstw przeciw mieniu indywidualnemu,
o blisko 75% zwigkszyla sie liczba przestepstw przeciw zyciu i zdrowiu oraz zabdjstw.
Co istotne takze, o prawie 110% wzrosta liczba skazanych w wieku 17-20 lat. Dodat-
kowo o0 2/3 wzrosta liczba nieletnich ukaranych przez sady". Konsekwencje takiego
stanu rzeczy sa réznorakie. Wspomnie¢ nalezy o utracie kapitatu ludzkiego, jakim
sg mlodzi ludzie, ktérzy schodzg na droge przestepstw, o pogorszeniu bezpieczenstwa
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej itd.

5. Utrata kwalifikacji, brak doswiadczenia, dalsze pogorszenie sytuacji material-
nej i perspektyw na przyszios¢ — w sferze psychologicznej rodza uczucie frustracji,
ostabiajg wigzi miedzyludzkie, sg czynnikiem sprawczym wielu patologii. W sferze
gospodarczej przyczyniaja si¢ do utraty produkcji w wyniku wycofania czgsci sily
roboczej poza rynek pracy, spadku dochodu i tym samym spadku wydatkoéw.

6. Brak perspektyw na przyszto$¢ wiaze sie z pogorszeniem przewidywanej
sytuacji materialnej. Skutki w tym obszarze s3 bardzo szerokie i dotycza zaréwno
sfery ekonomicznej, jak i demograficznej. Sposréd wielu negatywnych konsekwencji
wspomnie¢ nalezy o rezygnacji badz znaczacym opdznieniu posiadania potomstwa,
co negatywnie przeklada si¢ na sytuacje cho¢by systemu emerytalnego.

10° A. Kojder, Spojrzenie na przemiany ustrojowe w Polsce w latach 1989-1997, w: Imponderabilia
wielkiej zmiany. Mentalnos¢, wartosci, wiezi spoleczne czasow transformacji, red. P. Sztompka, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakdw 1999, s. 27.
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3.2. Wyposazenie mieszkancow Polski w dobra materialne

Zaspokojenie potrzeb podstawowych, zgodnie z piramidg Maslowa, to nie tylko
dochéd na odpowiednim poziomie. Problem ten moze by¢ réwniez zilustrowany
poprzez analize tego, jak przedstawia si¢ majatek znajdujacy sie w posiadaniu pol-
skiego spoleczenstwa. Na tym etapie, aby poréwnac sytuacje Polakéw z innymi
spoleczenstwami, ukazemy, jak omawiana sytuacja ksztaltowata si¢ w innych krajach
przechodzacych proces przemian.

Dane pochodzg z przeprowadzonego w 2007 r. projektu EUREQUAL. Ze wzgledu
na fakt, ze liczby pochodza z czasu, gdy transformacja trwata juz niemal 20 lat,
mozna je potraktowac jako swego rodzaju podsumowanie tego czasu. W tabeli 4
ukazano, jaki odsetek gospodarstw domowych posiadat w 2007 r. komputer oraz
dostep do Internetu'.

Tabela 4. Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych komputer i dostep
do Internetu

Ko Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych
komputer dostep do Internetu
Biatorus 32,1 n9
Butgaria 254 13,8
Czechy 48,6 343
Estonia 58,9 48,8
Litwa 52,2 311
totwa 47,2 29,1
Motdawia n7 53
Polska 53,8 374
Rosja 333 10,9
Rumunia 353 20,2
Stowacja 58,4 32,8
Ukraina 19,7 5,6
Wegry 44,5 28,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania EUREQUAL.

11 M. Nowak, Zréznicowania, nieréwnosci, roszczenia socjalne a problem migracji, w: Spoleczeristwa
Europy Srodkowo-Wschodniej. Projekt Eurequal, red. K. Podemski, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan 2011, s. 80-82.
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W tabeli 4 pokazano wyniki badan przeprowadzonych w 2007 r. w ramach pro-
jektu EUREQUAL". Co z nich wynika? Otdz okazuje si¢, Ze w zakresie posiadania
komputera najbardziej na plus wyrdznialy sie: Estonia, Stowacja, Polska i Litwa.
Tutaj ponad potowa mieszkancow deklarowala jego posiadanie. Na drugim koncu
stawki byly z kolei takie kraje, jak Motdawia czy Ukraina, gdzie komputer stanowil
wlasno$¢ mniej niz 20% badanych. Stwierdzi¢ mozna, Ze omawiany wskaznik zasad-
niczo wspolwystepuje dos¢ mocno z wynikami procesu transformacji, uyymowanymi
w sposdb tradycyjny, tj. przez dynamike PKB.

Jak z kolei przedstawiala sie kwestia posiadania dostepu do Internetu? Tutaj
najwiekszy odsetek posiadaczy byl wsréd obywateli Estonii, Polski, Czech, Stowacji
oraz Litwy (ponad 30%). Z kolei najmniej posiadaczy dostepu do Internetu byto
wséréd obywateli ponownie Motdawii oraz Ukrainy (okolo 5%). Niewiele wiekszy
odsetek posiadaczy dostepu do Internetu byt wéréd mieszkancéw Rosji oraz Bialorusi
(nieznacznie ponad 10%). Ponownie istnieje zatem duza korelacja miedzy wynikami
procesu transformacji a odsetkiem oséb posiadajacych dostep do Internetu.

Warto zwrdéci¢ uwage na istote tego wskaznika. Istnieje dwukierunkowa
relacja przyczynowo-skutkowa miedzy odsetkiem 0séb posiadajacych komputer,
a w szczegolnosci dostep do Internetu, oraz wynikami spoteczno-gospodarczymi
procesu transformacji. Z jednej strony w sposéb oczywisty wzrost zamoznosci
generuje popyt na dobra, ktére nie sa dobrami pierwszej potrzeby. Z drugiej za$
strony posiadanie komputera oraz zwtaszcza dostepu do Internetu powoduje wigkszy
stopien otwarcia na $wiat, wigksza znajomos¢ rzeczywistosci $wiata najbardziej roz-
winietego, co z duzym prawdopodobienstwem przyczynic si¢ moze do podniesienia
progu aspiracji. Tworzy to motywacje do podejmowania dzialan produktywnych.
Utrudnione w tej sytuacji jest rowniez prowadzenie takiej polityki wiadz, ktéra nie
bedzie sprzyja¢ reformom transformacyjnym ze wzgledu na dost¢p obywateli do
informacji o krajach wyzej rozwinietych o ustroju rynkowym. Podkresli¢ nalezy,
ze taki rozwoj sytuacji mial miejsce w Polsce. Nasz kraj znajdowal sie w czotéwce
zaréwno pod wzgledem dostepu do komputeréw, jak i dostepu do Internetu, co
w sposob opisany wyzej przyczynilo si¢ do relatywnie lepszych wynikéw procesu
transformacji.

Kolejnym dobrem trwalego uzytku, o ktérym warto wspomnie¢, jest pralka auto-
matyczna. Z jednej strony wydaje sie, ze jest to juz dobro podstawowe, z drugiej zas

12 Badanie EUREQUAL to projekt zrealizowany przez 10 o§rodkéw naukowo-badawczych z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej. Swoim zakresem obejmowat on badanie problemu nieréwnosci spo-
tecznych w krajach przechodzacych proces transformacji.
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jednak posiadanie tego dobra w krajach transformacji jest jednak zréznicowane ze
wzgledu na rézny poziom zamoznosci obywateli. Przyjrzyjmy sie blizej tej kwestii®.

Tabela 5. Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych pralke automatyczng

Kraj Od.sete.k gospodarstw domowych
posiadajacych pralke automatyczna
Biatorus 783
Butgaria 859
Czechy 99,1
Estonia 87,0
Litwa 90,5
totwa 87,5
Motdawia 63,8
Polska 96,3
Rosja 84,4
Rumunia 757
Stowacja 97,8
Ukraina 77,2
Wegry 95,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania EUREQUAL.

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 5, we wszystkich zbadanych krajach ponad
60% gospodarstw domowych posiadato pralke automatyczng. Da si¢ jednak dostrzec
pewien stopien zréznicowania krajow przy analizie tego wskaznika. Ot6z najmniej
gospodarstw domowych posiadato pralke w Motdawii, Rumunii, na Ukrainie
i na Bialorusi. Najwiecej — na Wegrzech, w Polsce, na Stowacji oraz w Czechach
(ponad 95%). Ponownie zatem nalezy poczyni¢ uwage, ze obywatele tych krajow,
ktérych gospodarki byly najbardziej zaawansowane w procesie transformacji, mieli
W najszerszym stopniu zaspokojone potrzeby dotyczace wyposazenia w najbardziej
podstawowe sprzety gospodarstwa domowego. Ma to ponownie o tyle znaczenie, iz
w sytuacji zaspokojenia zapotrzebowania na dobra podstawowe wzrasta prog aspiracji,
czego efektem sg zachowania ekonomiczne prowadzace do dziatan majacych na celu
poprawe dobrobytu materialnego ze wszystkimi tego pozytywnymi skutkami dla

13 M. Nowak, Zréznicowania, nieréwnosci..., op.cit., s. 108-109.
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gospodarki. Dotyczy to réwniez Polski, gdzie, jak wspomniano, wskaznik posiadania
pralki automatycznej byt najwyzszy.

Teraz przyjrzyjmy si¢ jeszcze jednemu aspektowi zwigzanemu z posiadaniem.
W ramach omawianego projektu przeprowadzono takze badania, dotyczace tzw. suma-
rycznego wskaznika posiadania, ktory obrazuje, ile z takich débr materialnych, jak:
udzialy i akcje przedsigbiorstw, dom letniskowy, kamera wideo, komputer, dostep
do Internetu, ziemia, pralka automatyczna, telefon komdrkowy, telefon stacjonarny,
samochdd, byto w posiadaniu poszczegélnych spoleczenistw krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Szczegdty przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Wskaznik posiadania i jego zréznicowanie w krajach transformacji

) Wskaznik posiadania
K| $rednia wartos¢ odchylenie standardowe

Biatorus 4,42 2,296
Butgaria 4,65 2,263
Czechy 5,01 2,18

Litwa 4,89 2,26

totwa 4. 2,332
Motdawia 3,50 1,966
Polska 5,49 2,217
Rosja 4,02 2,163
Rumunia 4,52 2,403
Stowacja 572 2,215
Ukraina 3,61 1,961
Wegry 4,86 2,128

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania EUREQUAL.

Powyzszy wskaznik zostal skonstruowany w ten sposob, ze za kazda deklaracje
o posiadaniu okreslonego dobra przyznawano 1, a przy braku takiej deklaracji - 0.
Wskaznik ukazuje §rednig z wynikéw uzyskanych od ankietowanych i zamyka si¢
w przedziale od 0 do 10. Jakie zatem wnioski daja si¢ wyciggna¢ na podstawie danych
zawartych w tabeli 62 Gdy przyjrzymy sie $redniej wartosci deklaracji, to okaze sie,
ze najwyzszy poziom osiagnal on na Stowacji, a takze w Polsce i Czechach. Tutaj,
$rednio rzecz ujmujac, ponad 5 débr bylo w posiadaniu obywateli danego kraju.
Z drugiej strony z najstabszymi wynikami mamy do czynienia w Moldawii oraz
na Ukrainie (ponizej 4). Zaskakiwa¢ moze niezta pozycja takich krajow, jak Biatorus
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czy Bulgaria. Pamietac nalezy jednak, ze w omawianym badaniu nie sprawdzano
jakosci posiadanych débr, a tylko ich ilos¢. Ponownie warto zauwazy¢, ze im lepsze
wyniki transformacji, tym wyzsze wskazniki posiadania. Ciekawym przypadkiem
jest Stowacja. Kraj ten mimo ze przez pierwsze lata transformacji nie podejmowat
zdecydowanych reform, to w sferze spotecznej udato mu si¢ do$¢ sporo nadrobic.
W tym obszarze réwniez dobrze wypada Polska. Znajdujemy sie na drugim miejscu
z wynikiem 5,49. Oznacza to, ze poziom zaspokojenia potrzeb materialnych jest
relatywnie wysoki, cho¢ mimo wszystko wciaz sporo pozostaje do nadrobienia. Taki
stan rzeczy umozliwia jednak polskiemu spoteczenstwu skupienie sie na realizacji
potrzeb lezacych wyzej w piramidzie Maslowa.

Interesujacy wydaje si¢ jeszcze jeden element — zréznicowanie zadeklarowanych,
opisanych w omdéwieniu badania odpowiedzi. Zréznicowanie to zostalo zobrazowane
przez poziom odchylenia standardowego. Jakie wyniki uzyskano w tym obszarze?
Najmniejsze uzyskano tam, gdzie posiadanie bylo najmniej rozpowszechnione,
czyli na Ukrainie i w Moldawii. Wynioslo ono ponizej 2. Najwi¢ksze z kolei byto
w Rumunii, na Lotwie oraz na Bialorusi. Do$¢ spore bylo ono takze na Stowacji.
Niesmiato mozna wiec stwierdzi¢, ze w tych to krajach w najwigkszym stopniu
mieliémy do czynienia z powstaniem grupy uprzywilejowanych, ktéra posiadata
wiecej niz pozostali. W Polsce z kolei zréznicowanie to mozna okresli¢ jako dos¢
spore, jednak nie bardzo duze. Wynosilo ono 2,217, czyli, przecietnie rzecz ujmujac,
zadeklarowany wskaznik posiadania w Polsce o tyle wlasnie odbiegal od sredniej
wynoszacej 5,49.

4. Podsumowanie

W powyzszym tekscie dokonano analizy sytuacji dochodowo-majatkowej pol-
skiego spoteczenstwa. W niektérych miejscach wskazano na to, jak Polska wypadala
na tle innych krajéw transformacji. Z analiz wynika, ze o ile w poréwnaniu do
innych krajow Polska wypada relatywnie dobrze w odniesieniu do stanu majatku,
o tyle sytuacja dochodowa pozostawiata wiele do zyczenia szczegdlnie w niektérych
okresach. Warto sledzi¢, jak w przyszlosci bedzie ksztaltowac si¢ omawiany czynnik,
gdyz jego wplyw na sytuacje gospodarczg kraju nie jest bez znaczenia.
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Evolution of Income and Wealth Situation and Its Consequences

in Poland in the Period of Economic Transformation

Summary

The text discusses the impact of income and wealth situation of the Polish society
on the process of economic transformations. The article proves that the social beha-
viour influences the degree of satisfaction of material needs, which is supported by
the hypothesis of Abraham Maslow’s pyramid. The measures which illustrate the
discussed problem include the level of social minimum or the material deprivation
indicator. Although in comparison with other countries the Polish transformation
looks relatively good, it should be said that many people do not sufficiently partici-
pate in the division of the results of economic growth.

Keywords: transformation, income, wealth, social factor
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Koszty transakcyjne a rozw@j partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce

Streszczenie

Celem artykutu jest pokazanie wplywu, jaki wywieraja koszty transakcyjne na roz-
woj PPP w Polsce, zidentyfikowanie kosztéw transakcyjnych po stronie sektora
publicznego i prywatnego, a takze zaproponowanie metod optymalizacji kosztow
transakcyjnych w celu zwiekszenia korzysci i zmniejszenia zagrozen wynikajacych
z PPP. W artykule zostaly przedstawione wyniki przeprowadzonych analiz doty-
czacych wplywu kosztéw transakcyjnych na rozwdj PPP w Polsce. Analizy prze-
prowadzono na 34 (préba 100%) zamknietych finansowo projektach. Na poziom
kosztéow transakcyjnych wplywa zastosowany model PPP, podzial ryzyka miedzy
stronami, okres, na jaki zawierany jest kontrakt, struktura wtasnosci aktywow,
charakter finansowania, uwarunkowania polityczno-spoleczno-administracyjne,
uwarunkowania prawne, uwarunkowania ekonomiczne czy tez zabezpieczenie
finansowe i prawne projektu. Kluczowe znaczenie, jesli chodzi o poziom kosztow
transakcyjnych, ma wybor partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, do ktérego stosuje sie, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 19 grud-
nia 2008r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009r., nr 19, poz. 100
z pézi. zm.) przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009r. o koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi (Dz.U. nr 19, poz. 101) albo ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, zamdéwienia publiczne, koszty
transakcyjne, ekonomiczna analiza prawa, stabilnos¢ i przejrzysto$¢ prawa
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1. Wprowadzenie

Wedlug W.M. Orlowskiego z Niezaleznego Osrodka Badan Ekonomicznych
skala potrzeb inwestycyjnych w Polsce w zakresie dostarczania infrastruktury
publicznej jest ogromna, co wynika ze stosunkowo skromnego majatku trwatego
oraz jego duzego stopnia zuzycia. Powoduje to konieczno$¢ odtworzenia majatku
trwalego, co pociaga za sobg znaczne naklady inwestycyjne brutto, ktére wedtug
szacunkdéw W.M. Orlowskiego w sektorze dostarczania infrastruktury publicznej
powinny wynie$¢ w Polsce w latach 2011-2022 okoto 1150 mld PLN. Roczna luka
finansowa (brakujace $rodki w sektorze publicznym) w latach 2011-2022 wahac sie
bedzie pomiedzy 116 mld PLN a 197 mld PLN (w cenach statych roku 2009)". Roz-
woj partnerstwa publiczno-prywatnego (zwanego dalej PPP) w Polsce oraz wzrost
zaangazowania finansowego sektora prywatnego moga skutecznie przyczynic sie do
zniwelowania luki finansowej, gdyz Traktat z Maastricht zdaniem K. Brzozowskiej?
nakazuje ,wyprowadzenie” finansowania inwestycji infrastrukturalnych poza budzet
jednostek samorzadu terytorialnego. Doprowadzilo to w wielu panstwach europej-
skich (np. Hiszpania, Portugalia czy Wtochy) do dynamicznego rozwoju projektow
z zakresu PPP wraz ze wzrostem kapitalowego zaangazowania sektora prywatnego.

W Polsce od 1 stycznia 2014r. do obliczenia mozliwego poziomu zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, poczawszy od budzetu za 2014r., stosuje si¢
nowa konstrukcje wskaznika®, ktéra uwzglednia indywidualne zdolnoséci kazdej
jednostki do splaty zobowigzan dtuznych. Sposéb obliczenia poziomu zadluzenia
przez sektor publiczny ma znaczacy wplyw na poziom zaangazowania sektora pry-
watnego i rozwdj PPP w Polsce.

W partnerstwie publiczno-prywatnym koszty transakcyjne odnoszg si¢, wedtug
G. Dudkin, T. Vilila*, do kosztéw zwigzanych z ustanowieniem i utrzymaniem
partnerstwa, ktore obejmuja koszty doradztwa prawnego, finansowego i technicz-
nego ponoszone zaréwno przez sektor publiczny, jak i prywatny na kazdym etapie

! L Herbst, A. Jadach-Sepiolo, E. Marczewska, Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przed-

sigbiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, PARP, Warszawa 2012,

s. 40-42.

2 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie. Cele, uwarunkowania, efekty,

CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2010.
3 Por. wzér z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009,
Nr 157, poz. 1240 z pézn zm.).
4 G.Dudkin, T. Valila, Transaction costs in Public-Private Partnerships: First Look at the Evidence,

»EIB Economic and Financial Report” 2005, nr 03.
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realizacji projektu. Ponadto na realizacj¢ projektow PPP wplyw maja nastgpujace
koszty transakcyjne: koszty organizacji i uczestnictwa w przetargu, koszty negocjacji
kontraktu, koszty monitorowania oraz przestrzegania warunkow kontraktu przez
sektor prywatny i koszty renegocjacji kontraktu w czasie jego trwania.

Wérdd niektorych przedstawicieli nauki L. Torres, V. Pina® panuje poglad, ze
partnerstwo publiczno-prywatne wigze si¢ z kosztami transakcyjnymi wahajacymi
sie od 3 do 25% wartosci kontraktu.

Celem artykulu jest proba pokazania wplywu, jaki wywieraja koszty transakcyjne
na rozwodj PPP w Polsce na podstawie przeprowadzonej przez autorke analizy SWOT
oraz analizy wszystkich zawartych uméw na realizacje projektéw PPP w Polsce (34
wedlug bazy projektéw PPP Ministerstwa Gospodarki, stan na 10 maja 2014r.).

2. Partnerstwo publiczno-prywatne a koszty transakcyjne
2.1. Ujecie teoretyczne

Z punktu widzenia rozwoju PPP w Polsce, rozumianego zaréwno jako wzrost
liczby, jak i wartosci realizowanych projektow, koszty transakcyjne sa jednym
z kluczowych czynnikéw sukcesu, gdyz od ich poziomu zalezy, czy realizowany
projekt bedzie oplacalny zaréwno dla partnera publicznego, jak i prywatnego oraz
czy cele zakladane przez kazda ze stron kontraktu zostang osiggniete. Nie zawsze
jednak redukcja badz eliminacja kosztéw transakcyjnych bedzie sprzyja¢ wzrostowi
efektywnosci PPPS.

W literaturze przedmiotu ekonomia kosztéw transakcyjnych jest jednym z glow-
nych nurtéw nowej ekonomii instytucjonalnej obok teorii praw wlasnosci oraz
teorii agencji. Ekonomia kosztow transakcyjnych wedtug P.K. Rao” ktadzie nacisk
na transakcje, ktdre sa podstawowa jednostka analizy, a zarzadzanie ekonomiczne
jest warunkiem koniecznym dla optymalizacji wykorzystania zasobow i wzrostu
wydajnosci. Koszty transakcyjne i ich behawioralne implikacje s3 dodatkowym
wymiarem do tradycyjnej i uproszczonej analizy ekonomicznej. Wedtug R.H. Coase

5 L.Torres, V. Pina, Public-private partnership and private finance initiatives in the EU and Spanish

local governments, ,,The European Accounting Review”, vol. 10, nr 3, s. 601-619.
6 Por. A. Koronowski, Koszty transakcyjne a efektywnosé ekonomiczna, w: Nowa ekonomia insty-
tucjonalna wobec kryzysu gospodarczego, red. S. Rudolf, Wydawnictwo WSEiP im prof. E. Lipinskiego
w Kielcach, Kielce 2012, s. 161-171.
7 P.K. Rao, The economics of transaction costs. Theory, Methods and Applications, Palgrave Mac-

millan, New York 2003.
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w strukturze ekonomii kosztéw transakcyjnych firmy sg postrzegane raczej jako
struktury zarzadcze niz jako jednostki produkcyjno-dystrybucyjne. Dostrzegt on,
ze przedsiebiorstwo jest odrebnym od rynku mechanizmem koordynacji; zwro-
cil tez szczegdlng uwage na role kosztow wymiany, ktore decyduja, czy bardziej
oplaca sie¢ przeprowadzi¢ dang transakcje na rynku, czy tez za posrednictwem
przedsiebiorstwa®.

Optymalizacja kosztow transakcyjnych byta podstawowa kwestig dla O.E. Wil-
liamsona, ktdry prowadzit badania poréwnawcze réznych organizacji gospodarczych
z punktu widzenia oszczednosci kosztow transakcyjnych’. Na gruncie PPP badania
poréwnawcze powinny dotyczy¢ np. wplywu trybu wyboru partnera prywatnego
badz formy prawnej czy tez podzialu ryzyka na oszczedno$¢ kosztow transakceyjnych.

Wedtug O.E. Williamsona'® gléwnymi czynnikami prowadzacymi do powstania
kosztow transakcyjnych s3: ograniczona racjonalnos¢, zachowania oportunistyczne
ispecyficzne aktywa. Ze wszystkimi tymi czynnikami mamy do czynienia na rynku
PPP w Polsce''.

Autorka w dalszej czesci artykutu postugiwac sie bedzie definicjg kosztow
transakcyjnych wedtug P.R. Milgroma i J. Robertsa'?, ktérzy uwazaja, ze koszty
transakcyjne powstaja w wyniku miedzynarodowej asymetrii i niekompletnosci
informacji pomigdzy stronami oraz w wyniku niedoskonalego zobowigzania lub
oportunistycznego zachowania stron. Definicja ta jest istotna z punktu widzenia
rozwoju PPP, gdyz akcentuje m.in. asymetri¢ informacji oraz oportunistyczne
zachowania stron, ktore majg znaczny wplyw na wysokos¢ kosztow transakcyjnych
zar6wno po stronie prywatnej, jak i publiczne;.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz.U. z 2009r. nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.) przedmiotem PPP w Polsce
jest wspdlna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyka pomiedzy

8 R.H. Coase, The Nature of the Firm, w: The Economisc of Transaction Costs, red. O.E. William-
son, S.E. Masten, An Elgar Critical Writings Reader, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA 1999,
s. 4-14.

® M. Wojtysiak-Kotlarski, Koszty transakcyjne - okolicznosci powstania i istota, w: Koszty transak-
cyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, red. R. Sobiecki, J. W. Pietrewicz, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2011, s. 48.

10 O.E. Williamson, The Economic Institution of Capitalism, The Free Press, New York 1985.

1 Por. raporty PARP-u sporzadzone na potrzeby projektu systemowego: ,,Partnerstwo publiczno-
-prywatne” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1 ,Rozwdj
kadr nowoczesnej gospodarki”, Poddzialanie 2.1.3 ,Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszania zdol-
nosci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw”.

12 pR. Milgram, J. Roberts, Economics, Organization, and Management, wyd. 2, Prentice-Hall, New
Jersey 1992.
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podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Partnerstwo publiczno-prywatne

charakteryzuje si¢ jasno sprecyzowanymi wymaganiami wobec partnera publicznego

i prywatnego, m.in. w zakresie podziatu ryzyka, struktury projektu i finansowania,

czasu trwania umowy, parametréw technicznych projektu, liczby uzytkownikéw,

oraz przejrzystoscig kontraktu w zakresie wydajnosci kosztow oraz przejrzystoscia
procesu przetargowego niezaleznie od podstawy prawnej wyboru partnera prywatnego

(czy to na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,

Dz.U.z2013r., poz. 907, 984, 1047 i 1473, tekst ujednolicony na 24.12.2013r., czy tez

ustawy z dnia 9 stycznia 2009r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U.

2 2009r. nr 19, poz. 101)".

PPP w ujeciu Parlamentu Europejskiego to umowa pomiedzy sektorem publicznym

a prywatnym, w ramach ktdrej partner prywatny zobowiazuje si¢ dostarczy¢ ustugi

publiczne, ktore historycznie byly $wiadczone i/lub finansowane przez instytucje

publiczne. Celem partnerstwa jest osiggniecie korzysci wigkszych od tych, ktore
mozna uzyskac¢ dzigki zamowieniom publicznym. Poprawnie wdrozone partnerstwo
publiczno-prywatne prowadzi do redukeji kosztéw catego cyklu realizacji projektu,
lepszej alokacji ryzyka, szybszej realizacji projektu, wyzszej jakosci ustug i dodat-
kowych strumieni wpltywow pienigznych'. Autorka w dalszej czgsci pracy bedzie
sie postugiwa¢ ww. definicja.

Na podstawie powyzszej definicji mozna wymieni¢ nastepujace koszty trans-
akcyjne w PPP:

a) po stronie publicznej: koszty zwigzane z ustanowieniem i utrzymaniem part-
nerstwa (w tym: koszty doradztwa prawnego, finansowego i technicznego),
koszty konsultacji spolecznych, koszty organizacji przetargu, koszty negocjacji
kontraktu, koszty agencji, koszty zamknigcia finansowego projektu (pozyskania
dofinansowania), koszty monitorowania oraz przestrzegania warunkéw kontraktu
przez sektor prywatny i koszty renegocjacji kontraktu w czasie jego trwania;

b) po stronie prywatnej: koszty zwigzane z ustanowieniem i utrzymaniem partner-
stwa (w tym: koszty doradztwa prawnego, finansowego i technicznego), koszty
uczestnictwa w przetargu, koszty negocjacji kontraktu, koszty zamkniecia
finansowego projektu (pozyskania finansowania), koszty renegocjacji kontraktu
w czasie jego trwania, koszty zwigzane z nienalezytym wykonaniem kontraktu.

13 1. Herbst, A. Jadach-Sepioto, Raport ze studiéw przypadku PPP, PARP, Warszawa 2012, s. 10-118.

14 A Renda, L. Schrefler, Public-Private Partnerships. Models and Trends in the European Union,
European Parlament, IP/A/IMCO/SC/2005-161, February 2006, s. ii.
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2.2. Ujecie praktyczne

Podstawowym kryterium wyboru projektéw do analizy studium przypadku
byt stopien zaawansowania ich realizacji, w tym uzyskanie tzw. zamknigcia finan-
sowego (tj. faza realizacji lub faza zrealizowany). Z tego punktu widzenia opisane
nizej przypadki obejmuja wedlug bazy PPP Ministerstwa Gospodarki 100% sku-
tecznie realizowanych/zrealizowanych w Polsce uméw o PPP/koncesji (34 projekty),
w tym 100% projektow zamknietych finansowo (34 projekty) o lacznej wartosci
10 922 487 721,62 PLN". Ponadto w fazie projektu (ogloszenia na wybor partnera
prywatnego) jest wedlug stanu na 10.05.2014r. 39 projektéw, a w fazie pomystu
- 120 projektow. Ich zréznicowanie przedmiotowe, wybrany model oraz wartosci
projektu $wiadczg o niejednorodnosci grupy, co daje obraz zfozonosci polskiego
rynku PPP.

W wyniku przeprowadzonych analiz na prébie 34 zamknietych finansowo pro-
jektow wybranych z bazy projektow PPP Ministerstwa Gospodarki zaobserwowano
u 45% badanych projektéw po stronie sektora publicznego i 8% po stronie sektora
prywatnego wystepowanie kosztow zwigzanych z ustanowieniem i utrzymaniem
partnerstwa, tj. kosztow doradztwa prawnego, finansowego i technicznego. Z przed-
stawionych ponizej danych (rysunek 1) wynika, Ze podmiot publiczny przywigzuje
znacznie wigkszg wage niz podmiot prywatny do doradztwa zewngtrznego zwig-
zanego z realizacjg projektu, ktore docelowo ma stuzy¢ ustanowieniu i utrzymaniu
partnerstwa, oraz ponosi zwigzane z tym koszty, ktére w przypadku niektérych
projektow siegaja nawet ponad 2 mln z1'°.

W 15% analizowanych projektéw (4 na 27) zaobserwowano wystepowanie kosz-
tow konsultacji spotecznych po stronie sektora publicznego.

W zaleznosci od podstawy prawnej wyboru partnera, czy to w formie koncesji,
czy ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w 27% projektéw wystepowaly koszty
organizacji przetargu (np. dialogu konkurencyjnego obejmujace tez koszty negocja-
cji kontraktu) po stronie publicznej, a po stronie prywatnej — koszty uczestnictwa
w przetargu, a w 73% projektow koszty negocjacji kontraktu (w wyniku wybrania
koncesji) po stronie publicznej i prywatnej, co zaprezentowano na rysunku 2. Z poniz-
szych danych wynika, ze koncesja jest ponad 2,5 krotnie cz¢sciej wybierang forma
wspolpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym. W przypadku koncesji
partner prywatny po wybudowaniu projektu infrastrukturalnego zarzadza nim przez

15 http://bazappp.gov.pl/, dostep 10.05.2014.

16 Por. Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 12 grudnia 2012r. o sygnaturze
KGP-4101-01-01/2012, dot. kontroli w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawa.
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okres wskazany w umowie, dlatego jest bardziej zmotywowany do zastosowania
odpowiednich materialow, ktére beda najefektywniejsze z punktu widzenia catego
cyklu zycia obiektu, a zarazem bedg generowac najnizsze koszty.

Rysunek 1. Korzystanie doradztwa w 27 projektach PPP
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Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie analiz projektéw z bazy PPP Ministerstwa Gospodarki.

Rysunek 2. Koszty kontraktu a podstawa prawna wyboru partnera

Ustawa Prawo

40
2 zamowien publicznych
= 9 (koszty organizacji
) i uczestnictwa
5 20
~ w przetargu)
o
S
=, M Koncesja (koszty

negocjacji kontraktu)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie analiz projektéw z bazy PPP Ministerstwa Gospodarki.

W 74% analizowanych projektow sektor prywatny odpowiadal za samodzielne
sfinansowanie projektu, w 16% projektow oprdocz wkladu finansowego ze strony
partnera prywatnego projekt byl takze wspolfinansowany ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej, a w 10% projektow oprocz wkiadu finansowego partnera prywatnego byt
tez wklad finansowy partnera publicznego. Na rysunku 3 przedstawiono strukture
finansowania projektéw przez sektor publiczny i prywatny. Z punktu widzenia
rozwoju PPP wazne jest, aby wspolczynnik zaangazowania finansowego sektora
prywatnego byt jak najwigkszy.
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Rysunek 3. Struktura finansowania projektow PPP
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie analizy projektéw z bazy PPP Ministerstwa Gospodarki.

W 10% projektodw wystapily po stronie sektora publicznego i prywatnego koszty
renegocjacji kontraktu w czasie jego trwania. W jednym (na trzy zrealizowane) pro-
jekcie wystapily koszty zwigzane z nienalezytym wykonaniem kontraktu po stronie
sektora prywatnego. Nienalezyte wykonanie dotyczylo opdznienia w zakonczeniu
realizacji umowy.

Srednio strona publiczna otrzymywata 2,55 oferty na jedno postepowanie ogto-
szone w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych (np. dialog konkurencyjny)
na wybor partnera prywatnego oraz 1,64 oferty na jedno postepowanie ogloszone
w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane na wybdr koncesjonariusza, co
pokazano na rysunku 4. Im wigcej ztozonych ofert (a wezesniej im wigcej wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu), tym wigksza konkurencja, nizsze
honoraria i krétszy proponowany okres realizacji umowy, a takze wieksze szanse
na wybranie odpowiedniego partnera prywatnego przez stron¢ publiczna.
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Rysunek 4. Liczba sktadanych ofert a tryb wyboru partnera prywatnego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie analizy projektéw z bazy PPP Ministerstwa Gospodarki.

Wisréd analizowanych projektow wystepowalo zjawisko asymetrii informaciji, ktore
polegalo na zawieraniu kontraktu pomiedzy stronami w warunkach niedoskonalej
informacji po stronie sektora publicznego, np. co do faktycznych mozliwosci sfinan-
sowania inwestycji przez partnera prywatnego, oraz przy posiadaniu niekompletnej
informacji przez sektor prywatny, co do realnosci przedstawionych przez partnera
publicznego prognoz i analiz osiggnigcia przez projekt zakladanych parametréw,
w szczegolnosci dotyczacych np. spodziewanego popytu i kosztu dostawy. Asymetria
informacji przejawiala si¢ w tym, ze jedna ze stron byla znacznie lepiej poinfor-
mowana od drugiej strony, a posiadane informacje zachowywata dla siebie”. Jako
przyktad mozna poda¢ projekt Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny
Park Rekreacji, Balneologii, Turystykii Wypoczynku ,,Termy Gostyninskie”, w kto-
rym to strona prywatna nie poinformowala strony publicznej o tym, ze nie posiada
wystarczajacego zabezpieczenia finansowego ani wlasnych srodkéw finansowych
na zrealizowanie projektu, co okazato si¢ dopiero po podpisaniu umowy. Taki stan
faktyczny potwierdzaja tez wnioski z wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby

17 Por. A.G. Akerlof, The Market for ,,Lemons™ Quality Uncertainty and the Market Mechanism,
w: Explorations in Pragmatic Economics, red. G.A. Akerlof, Oxford University Press 2005, s. 27-40.
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Kontroli o sygnaturze KGP-4101-01-03/2012 z dnia 3 grudnia 2012r. dot. Miasta
Gostynina.

3. Analiza SWOT rynku PPP w Polsce

Z przeprowadzonej analizy SWOT (tabela 1) wynika, Ze trzeba optymalizowac
okres, na jaki jest zawierany dany kontrakt. Kontrakty PPP s3 umowami dlugoter-
minowymi, co powoduje, Ze wystepuje pomiedzy stronami umowy ograniczona
racjonalno$¢ i oportunizm. Nalezy wigc przykiada¢ duzg wage do starannosci
wykonywanych analiz ekonomicznych, dzieki ktérym mozna obliczy¢ w sposob
prawidlowy okres zwrotu z inwestycji, a co za tym idzie okres maksymalny, na jaki
moze zosta¢ zawarta umowa PPP.

Kolejna kwestia to podzial ryzyka pomiedzy stronami. W celu optymalizowania
kosztow transakcyjnych nalezy dokona¢ takiego podzialu ryzyka miedzy strony:
prywatng a publiczng, aby kazdy z partneréw odpowiadal za ryzyka, z ktérymi sobie
lepiej (taniej, wydajniej, szybciej) radzi, ktérymi sprawniej zarzadza.

Prywatna wlasno$¢ aktywow, jak wynika z analizy SWOT, generuje wyzsze
koszty kontroli dla sektora publicznego. Koszty transakcyjne zwigzane ze struktura
wlasnosci aktywoéw mozna optymalizowa¢, dazac do tego, aby zawiera¢ kontrakty
relacyjne (relational contract), ktérych celem jest poleganie na wzajemnym zaufaniu,
ze strona prywatna przekaze stronie publicznej zrealizowany projekt o najwyzszej
jakosci przy minimalnym koszcie. Dzieki zastosowaniu kontraktéw relacyjnych
koszty transakcyjne zwigzane z monitorowaniem i kontrolg strony prywatnej przez
strong¢ publiczng sg znacznie nizsze'.

Charakter finansowania projektu odgrywa kluczowg role w optymalizacji
kosztow transakcyjnych, gdyz dzigki pelnemu zaangazowaniu kapitatu prywatnego
dla realizacji ustug publicznych umozliwia on przyspieszenie nakladéw na rozwoj
infrastruktury.

18 S. Ismail, A. Md Yusof, W. Soon Han, Elements of Rational Contract in the Delivery of Public
Infmstructure in Malaysz’a, IBIMA Business Review, vol. 2012, s. 4-10.
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Tabela 1. Analiza SWOT rynku PPP w Polsce

Silne strony

Stabe strony

Alokacja ryzyka i warto$¢ dodana

Wieksze mozliwosci finansowania inwestycji
infrastrukturalnych

Pozabilansowe ujecie inwestycji

Utrata kontroli zarzadzania aktywami
Wysokie koszty kontroli partnera prywatnego
Dtugotrwaty i kosztowny proces przetargowy
Wysokie koszty doradztwa zwiagzanego

Okres realizacji umowy odpowiadajacy
okresowi zwrotu naktadéw z inwestycji
Dywersyfikacja ryzyka poprzez zarzadzanie
portfelem projektéw

Sektor Wykorzystanie doswiadczen i umiejetnosci z przygotowaniem projektéw
publiczny | sektora prywatnego Asymetria informacji
Gwarancja jakosci swiadczonych ustug Mata liczba oferentéw sktadajacych oferty
i utrzymania infrastruktury
Odroczenie wydatkéw publicznych
i roztozenie ich na caty okres funkcjonowania
projektu
Wieksze przychody operacyjne Wysokie koszty procedur przetargowych
Doswiadczenie w negocjowaniu kontraktéw | Postawy oportunistyczne i ograniczona
z instytucjami finansowymi racjonalno$¢
Lepsza jakos¢ ustug, w wyniku efektu skali Brak wiedzy na temat PPP
Sektor i zastosowaniu innowacji Ryzyko upadtosci moze zagrozic realizacji
prywatny | Zastosowanie nowoczesnych technologii projektu
w fazie budowy Brak zewnetrznego wsparcia doradczego
Sprawne zarzadzanie inwestycjg Zwrot z inwestycji odroczony w czasie
i dostepnymi zasobami
Kapitat na pokrycie kosztéw inwestycyjnych
Szanse Zagrozenia
Niezaleznos¢ od rocznego budzetu Mata liczba realizowanych projektow
Elastyczno$¢ w ustalaniu specyfikacji 0 wartosci powyzej 100 min zt
produktu koricowego lub ustugi Nieodpowiedni transfer ryzyku
Sektor Ukonczenie projektéw w ramach Mate zaangazowanie finansowe sektora
publiczny przewidzianego budzetu i harmonogramu prywatnego
Mozliwosc¢ zwiekszenia ilosci i jakosci Wykrycie nieprawidtowosci zwigzanych
$wiadczenia ustug publicznych bez zrealizacja projektéw PPP przez Najwyzsza
koniecznosci zwiekszania dtugu publicznego | Izbe Kontroli
Zwiekszenie efektywnosci realizacji inwestycji | Niesprawno$¢ postepowan
administracyjnych
Renta informacyjna zwigzana z ujawnieniem | Brak wzajemnego zaufania
kosztéw eksploatacyjnych Wynagrodzenie uzaleznione od wskaznikéw
Dtugoterminowe stabilne kontakty efektywnosci
Wieksze mozliwosci dostarczania Specyficzne aktywa i koszty utopione
Sektor . : S S i )
prywatny innowacyjnych ustug wysokiej jakosci Wystapienie kosztéw zwigzanych

z nienalezytym wykonaniem zaméwienia
Roznorodnosc i wspdtzaleznosé ryzyka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie na podstawie analiz projektéw z bazy PPP Ministerstwa Gospodarki.
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4. Podsumowanie

Przedstawione powyzej wyniki z analizy realizacji 34 podpisanych uméw doty-
czacych projektéw PPP w Polsce oraz analiza SWOT pozwalaja wyciggna¢ pewne
wnioski. Na koszty transakcyjne po stronie prywatnej wplywaja w najwiekszym
stopniu koszty udzialu w postepowaniu przetargowym i/lub w negocjacjach kontraktu,
a takze koszty zamkniecia finansowego projektu. Koszt pozyskania kapitatu przez
podmiot prywatny jest z reguly wyzszy o kilkanascie procent od kosztu pozyska-
nia kapitalu przez sektor publiczny. Dla strony publicznej najbardziej obcigzajace
sg koszty zwigzane z ustanowieniem i utrzymaniem partnerstwa (w tym: koszty
doradztwa prawnego, finansowego i technicznego), a takze koszty monitorowania
oraz przestrzegania warunkoéw kontraktu przez sektor prywatny i koszty renegocjacji
kontraktu w czasie jego trwania.

Przeprowadzone przez autorke analizy nie wyjasnity réznicy w wysokosci
kosztéw transakcyjnych w zaleznosci od podstawy wyboru partnera. Nie udato si¢
takze jednoznacznie wskaza¢, do jakiego stopnia koszty transakcyjne konsumuja
wygenerowane przez PPP oszczedno$ci w zwigzku z np. optymalnym podziatem
ryzyka czy tez zastosowaniem innowacji przez stron¢ prywatng.

Powyzsze zagadnienia mogg stanowi¢ material wyjsciowy do dalszych badan.
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Transaction Costs and Public Private
Partnership Development in Poland

Summary

The article is aimed at the presentation of the impact of transaction costs on the
PPP development in Poland, identification of transaction costs in public and pri-
vate sector and also indication of methods of transaction costs optimisation in order
to gain greater benefits and reduce threats resulting from PPP. The article presents
the results of analyses of the impact of transaction costs on the PPP development
in Poland. The analyses were conducted on 34 (100% sample) of financially closed
projects. The level of transaction costs is affected by the applied PPP model, the share
of risk between the parties, contract duration, kind of financing, political, social and
administrative determinants, legal determinants, economic determinants or finan-
cial and legal security of the project. What is essential about the level of transaction
costs is the selection of the private partner and the agreement on public and private
partnership which operates, according to the Act of 19 December 2008 on Public
and Private Partnership (Journal of Laws 09.19.100 of 5 February 2009 Article 4 Sec-
tion 3), on the basis on the Act of 9 January 2009 on the Concession for Construc-
tion Works and Services (Journal of Laws No. 19 item 101) or the Act of 29 January
2004 - Public Procurement Law.

Keywords: public private partnership, public procurement, transaction costs, eco-
nomic analysis of law, stability and transparency of law
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Organizacja planéw kont
parkow narodowych

Streszczenie

Parki narodowe w 2012r. przeszly transformacje z jednostek budzetowych w pan-
stwowe osoby prawne. Zmiana formy prawnej spowodowala koniecznos¢ reorga-
nizacji ich planéw kont. Celem artykutu jest wskazanie czynnikéw wplywajacych
na budowe dotychczasowych planéw kont oraz czynnikéw, ktore powinny ksztattowaé
aktualne plany kont parkéw narodowych. Wskazano potrzebe stworzenia jednoli-
tego planu kont dla parkéw narodowych, ktory pozwoli na uzyskiwanie rzetelnych
informacji zaréwno z punktu widzenia rachunkowosci finansowej, jak i zarzadczej.

Stowa kluczowe: park narodowy, plan kont, funkcja informacyjna

1. Wprowadzenie

Parki narodowe powotano przede wszystkim w celu sprawowania obszarowe;j
ochrony przyrody. Praktyczne aspekty funkcjonowania parkéw w coraz wiekszym
stopniu majg jednak podstawe ekonomiczng. Ustanowienie parkéw narodowych
panstwowymi osobami prawnymi, a nie — jak do 31 grudnia 2011 r. - panstwowymi
jednostkami budzetowymi, zrodzilo potrzebe reorganizacji ich gospodarki finan-
sowej. Stworzono podmioty, ktdre z jednej strony prowadza dziatalnos¢ gospodar-
cz3 (z uwzglednieniem wielu zasad panujacych w sektorze finanséw publicznych),
a z drugiej strony maja jak najlepiej zadba¢ o powierzone ekosystemy. Towarzyszy
temu potrzeba generowania réznych grup informacji, w tym finansowo-ksiegowych.
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Podstawowym urzadzeniem umozliwiajacym dostarczenie takich danych jest plan
kont. Celem artykutu jest wskazanie czynnikéw wptywajacych na budowe dotych-
czasowych planéw kont oraz czynnikéw, ktore powinny ksztattowac aktualne plany
kont parkéw narodowych. Na potrzeby artykutu dokonano studiéw literaturowych
oraz przeanalizowano dokumentacje finansowo-ksiegowa parkéw narodowych
(w zwiazku z bardzo zréznicowang forma tych dokumentéw autorka ogranicza sie
do wskazania ogélnych zjawisk i tendencji).

2. Plan kont i jego funkcja informacyjna

Plan kont stanowi podstawe systemu rachunkowosci (polityki rachunkowosci)
kazdej jednostki prowadzacej ksiegi rachunkowe. Zakladowy plan kont (ZPK) jest
usystematyzowanym wykazem kont (z podaniem ich symboli i nazw) przeznaczo-
nym do rejestracji posiadanych i wykorzystywanych w prowadzonej dzialalnosci
srodkow gospodarczych, zrodet ich finansowania i zachodzacych w nim proceséw
gospodarczych oraz ich skutkéw (w tym takze ponoszonych kosztéw, uzyskiwanych
przychodoéw i osigganych wynikéw). Powinien by¢ on wzbogacony o komentarz
wyjasniajacy tres¢ i wzajemne powigzania poszczegdlnych kont'. ZPK okresla zatem?*:
o tre$¢ ekonomiczng kont, a wiec charakter ekonomiczny ich sald oraz rodzaj

ksiegowanych na nich typowych operacji gospodarczych,

« sposob ksiegowania typowych operacji gospodarczych (korespondencje kont),
o minimalne wymagania w zakresie prowadzenia ewidencji szczegélowej oraz
zasady i kierunki jej ewentualnej rozbudowy.

Uktad planu kont moze by¢ inny w kazdej jednostce, powinien bowiem zostac
dostosowany do jej indywidualnych potrzeb®. Istotne jest, aby logicznie i skutecznie
powigzac ze sobg wszystkie czynnosci oraz $rodki techniczne zwigzane z ewidencja*.
Przy tworzeniu ZPK mozna korzysta¢ z wzorcowych planéw kont, przez ich adaptacje
na potrzeby jednostki, z opisem ewentualnych modyfikacji®.

U Wzorcowy plan kont a rachunkowos¢ finansowa i zarzgdcza podmiotéw leczniczych, red. M. Hass-

-Symotiuk, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 11.

2 B. Bakalarska, Wykorzystanie procedur zarzgdzania ryzykiem i kontroli zarzqdczej w ustalaniu

zaktadowego planu kont JSFP, http://www.ekspertbeck.pl/wykorzystanie-procedur-zarzadzania-r-

yzykiem-i-kontroli-zarzadczej-w-ustalaniu-zakladowego-planu-kont-jsfp/, dostep 08.01.2014.

3 Zakladowy plan kont jako element polityki rachunkowosci, Zeszyty metodyczne rachunkowosci

nr 1(289) z dnia 1.01.2011, Wydawnictwo Podatkowe GOFIN.

4 M. Gmytrasiewicz, Rachunkowos¢ - podstawowe zatozenia i zasady, Difin, Warszawa 2011, s. 134.

5 J. Gierusz, Plan kont z komentarzem. Handel, produkcja, ustugi, Wydawnictwo ODDK, Gdansk

2009, s. 705.
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Prawidlowo zorganizowany ZPK powinien umozliwia¢ realizacje przez przed-
siebiorstwo zaréwno celéw rachunkowosci finansowej, jak i zarzadczej oraz spetniaé
wymagania zwigzane z zasadami podatkowymi, a tym samym dostarcza¢ informacji
na potrzeby odbiorcéw zewnetrznych oraz wewnetrznych. Organizacja zakladowego
planu kont jest jedng z istotniejszych kwestii, ktére wptywaja na jakos¢ danych
pozyskiwanych z systemu finansowo-ksiggowego. Niewlasciwie zorganizowany ZPK
moze prowadzi¢ do wystepowania w przedsigbiorstwie wielu brakéw informacyjnych
lub wydluzenia czasu dostepu do informacji®. Od jego zawartosci i struktury zalezy
nie tylko sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej i jej pracochlonnos¢, lecz takze
potencjal informacyjny rachunkowosci, ktéry warunkuje realizacje jej nadrzedne;j
funkcji, jaka jest funkcja informacyjna’.

Z uwagi na zmiennos¢ otoczenia i przebiegu proceséw gospodarowania (zasad
organizacji finanséw publicznych) konieczna jest ciggla modyfikacja ZPK przy
zachowaniu podstawowych zalozen/zasad teoretycznych®.

3. Charakterystyka specyfiki dziatania parkéw
narodowych

Parki narodowe stanowia forme obszarowej ochrony przyrody. W Polsce utwo-
rzono 23 parki narodowe. Zasadniczym dokumentem regulujacym ich funkcjono-
wanie jest ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’. W art. 8 ustawy
okreslono podstawowy cel tworzenia parkéw narodowych, jakim jest zachowanie
réznorodnosci biologicznej, zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody nieozywionej
i walorow krajobrazowych, przywrécenie wlasciwego stanu zasobow i sktadnikow
przyrody oraz odtworzenie znieksztalconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roélin,
zwierzat lub grzybow. Natomiast art. 8b tej samej ustawy wyznacza zadania parkow
narodowych, do ktérych naleza w szczegolnosci:

« prowadzenie dzialan ochronnych w ekosystemach parku,

» udostepnianie obszaru parku narodowego na zasadach okreslonych w planie
ochrony lub zadaniach ochronnych i w zarzadzeniach dyrektora parku narodowego,

» prowadzenie dzialan zwigzanych z edukacja przyrodniczg.

6 A. Chojnacka-Komorowska, Rola zakladowego planu kont w procesie zarzgdzania przedsigbior-

stwem, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 757, Szczecin 2013, s. 22.

7 Wzorcowy plan..., op.cit., s. 11.

8 E.B. Hellich, Podstawowe problemy rachunkowosci sektora finanséw publicznych, Oficyna Wydaw-

nicza SGH, Warszawa 2011, s. 189.

® Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, tekst jednolity: Dz.U. z 2013 ., poz. 627.
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Kazdy park powinien mie¢ swoj plan ochrony (lub w razie jego braku - plan zadan
ochronnych), w ktérym okresla si¢ miedzy innymi obszar objety poszczegdlnymi
formami ochrony (czynnej, $cislej i krajobrazowej) i sposoby jej prowadzenia dla
konkretnych ekosysteméw. Zasady udostepniania parku oraz prowadzenia dziatan
zwigzanych z edukacja przyrodnicza (np. funkcjonowania obiektow edukacyjnych)
réwniez sg przedstawione w ww. ustawie oraz stosownych zarzadzeniach.

Podstawg gospodarki finansowej parku narodowego jest jego plan finansowy.
Do przychodéw parkéw narodowych zalicza si¢ m.in.":

« dotacje: zbudzetu panstwa, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
o wplywy: z oplat za wstep do parku narodowego, z oplat pobieranych w zwigzku

z dzialalnos$cig edukacyjng parku narodowego oraz za wstep do obiektow zwia-

zanych z tg dzialalnoscia, z tytutu wynajmu pomieszczen, dzierzawy, najmu lub

uzytkowania nieruchomosci, ze sprzedazy produktéw uzyskiwanych w ramach
realizacji zadan wynikajacych z planu ochrony (np. drewno, tusze zwierzece), ze
sprzedazy materialéw edukacyjnych, informacyjnych i naukowych,

o $rodkipochodzace z budzetu Unii Europejskiej lub innych zrédet zagranicznych.

4. Zmiany dotyczace parkéw narodowych
odnosnie do planéw kont

Parki narodowe sg instytucjami sektora finanséw publicznych. Do 31 grudnia
2011 r. funkcjonowaly jako panstwowe jednostki budzetowe, natomiast od 1 stycznia
2012r. dzialaja jako panstwowe osoby prawne'. Gléwnym skutkiem tej zmiany,
z punktu widzenia rachunkowosci, jest przejscie z systemu rachunkowosci stricte
budzetowej, gdzie rachunkowo$¢ podporzadkowana jest zasadzie kasowej'?, do
dzialalnosci jednostek sektora finanséw publicznych opartych w petni na konwencji
memorialowej.

10 por. W. Zbaraszewski, Zmiana modelu finansowania parkéw narodowych, Folia Pomeranae Uni-
versitatis Technologiae Stetinensis seria OECONOMICA 301(71), Wydawnictwo Wydziatu Ekono-
micznego Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego, Szczecin 2013, s. 169.

I Ustawa z 18 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. nr 224, poz. 1337.

12 K. Winiarska, M. Koczurak-Kozak, Rachunkowos¢ budzetowa, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 36.
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W efekcie ograniczono liczbe aktéw prawnych, ktére powinny by¢ brane pod
uwage przy tworzeniu ZPK. W tabeli 1 przedstawiono wybrane najwazniejsze regu-
lacje majace wplyw na uklad i zawarto$¢ planow kont, z uwzglednieniem bytej oraz
obecnej formy prawne;j.

Przy tworzeniu planéw kont nie trzeba juz stosowac sie do tresci rozporzadzen
wykazanych w poz. 4. oraz 7. (tabeli 1), ale w trakcie analizy planéw kont nadal
znalez¢ mozna pozostatoéci po ich obowigzywaniu. Parki narodowe, tworzac konta
analityczne, wykorzystuja numeracje z klasyfikacji budzetowej, w tym szczegdlnie
numery paragraféw. Z planéw kont zniknety konta (lub ich nazewnictwo) specy-
ficzne dla rachunkowosci budzetowe;.

Zmienil si¢ réwniez zakres stosowania przepiséw wskazanych w poz. 1. oraz 2.
(tabeli 1). Wiaze si¢ to z koniecznoscig przeksztalcenia planéw kont dostosowanych
do rozporzadzenia na dostosowane do ustanowionych ustawg o rachunkowosci
drukéw bilansu i rachunku zyskéw i strat.

Aktualnie w planie kont nalezy wyodrebni¢ klasyfikacje zadan realizowanych
przez podmiot, m.in. w celu sporzadzenia sprawozdania o wykonaniu planu finan-
sowego w ukladzie zadaniowym (np. poprzez wprowadzenie do identyfikatora konta
numeru podzadania realizowanego przez parki narodowe - 12.1.1.2). Uwzglednié
trzeba rowniez mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdania z zakresu realizacji rocznego
planu finansowego w ukladzie zgodnym z ustawg o finansach publicznych odnosnie
do panstwowych 0séb prawnych, w tym z podzieleniem kosztéw na koszty funk-
cjonowania i koszty realizacji zadan. Dodatkowo w analityce planu kont powinno
sie réowniez wzia¢ pod uwage prawidlowe rozliczenie otrzymywanych przez parki
narodowe dotacji, w tym dotacji celowych.

W zwigzku z poprzednio stosowang metodg kasowa, gtdwnie w zakresie sprawoz-
dawczosci, niewiele uwagi w planie kont poswigcano pojeciu kosztéw. Wiele parkow
ograniczalo si¢ do stosowania jedynie ewidencji rodzajowej. Zmiany dotyczg takze
ewidencji w zespole kont odnoszacych si¢ do przychodéw. Nie stosuje si¢ juz konta
»przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, ktére bylo prowadzone wedlug pozy-
cji planu finansowego, z uwzglednieniem podziatek budzetowych. Przeksztalcenia
objety tez sposob ksiggowania rozliczen miedzyokresowych kosztéw oraz przychodow
(szczegdlnie w zakresie ujmowania srodkéw na finansowanie srodkéw trwalych).

Trzeba zaznaczy¢, Ze od momentu zmiany formy prawnej parki narodowe
podlegaja ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Mimo ze korzystaja
z przedmiotowego zwolnienia w czesci dotyczacej celu okreslonego przez ustawo-
dawce jako ochrona srodowiska, to zmuszone s3 do prowadzenia oddzielnej ewidencji
dochodéw zwolnionych i opodatkowanych oraz kosztéw i przychodéw, ktore stuza
ustaleniu dochodu opodatkowanego i zwolnionego. W zwigzku z tym zmuszone
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s do prowadzenia ewidencji w sposob zapewniajacy okreslenie wysokosci dochodu
(straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy*.

Istotnym zrédlem finansowania zadan parkéw narodowych sg $rodki z funduszy
Unii Europejskiej, Narodowego oraz Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Funduszu Les$nego i innych. W planie kont ich obecnos¢ row-
niez byta i jest uwzgledniana. Dotyczy to przede wszystkim wyodrebnienia w ana-
lityce kont, zaréwno bilansowych, jak i wynikowych, m.in. symboli realizowanych
projektow oraz zrddet ich finansowania (w tym kwalifikowalnosci)™.

5. Kierunki zmian dotyczacych planéw kont

W zwigzku z ograniczeniem obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci budzeto-
wej, rozpoczeciem prowadzenia przez parki narodowe dziatalnosci quasi-gospodar-
czej i potrzeba przejrzystosci finanséw publicznych rekomenduje sie wprowadzenie
jednolitego planu kont (JPK) dla parkéw narodowych (z jednoczesnym ujednolice-
niem ogdlnej polityki rachunkowosci). Zaleca si¢, aby koordynatorami stworzenia
JPK byly osoby wyznaczone przez ministra Srodowiska: pracownicy ministerstwa
majacy wszelkie informacje finansowe oraz merytoryczne odno$nie do parkéw
narodowych, gtéwni ksiegowi parkéw narodowych oraz wspomagajacy ich zespot
biegltych rewidentéw. Przy tworzeniu JPK nalezy wzig¢ pod uwage specyfike dzia-
tania parkéw narodowych, ich struktury organizacyjne oraz realizowane zadania.
Dokument ten méglby by¢ wydany w postaci rozporzadzenia Rady Ministréw jako
uszczegbdlowienie zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez parki narodowe
badz poprzez zarzadzenie ministra srodowiska. Jako praktyczny przewodnik mozna
uzna¢ ujednolicony plan kont (polityke rachunkowosci) obowiagzujacy wszystkie
jednostki podleglte Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych.

Obecnie polityka rachunkowosci i jej podstawowy element - ZPK opracowywane
s3 indywidualnie przez kazdy park zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia gospodarki finan-
sowej parku narodowego' nie wnosi zadnych konkretnych wytycznych odnos$nie do

13 Ustawa z 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, tekst jednolity: Dz.U.
z 2011 r. nr 74, poz. 397.

4 1. Majchrzak, Modyfikacja zaktadowego planu kont na potrzeby ewidencji kosztéw projektow wspot-
finansowanych ze Srodkéw unijnych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego nr 668, Szczecin
2011, s. 203.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegétowego sposobu pro-
wadzenia gospodarki finansowej parku narodowego, Dz.U. poz. 1212.



Organizacja planéw kont parkéw narodowych 71

polityki rachunkowosci. Skutkuje to brakiem mozliwosci poréwnania podstawowych
danych finansowych funkcjonowania parkéw (np. wartosci posiadanego majatku),
nie méwiac juz o wycenie realizowanych zadan (np. kosztéw edukacji ekologicznej
czy kosztéw wynikajacych z udostepniania obszaru parku na cele turystyczne).

Informacje gromadzone w systemach finansowo-ksiegowych powinny by¢
przydatne zaréwno z punktu widzenia rachunkowosci finansowej, jak i zarzadcze;.
Wyroézni¢ mozna dwie grupy uzytkownikéw informacji generowanych przez parki
(tabela 2).

Tabela 2. Odbiorcy informacji gromadzonych w planach kont parkéw narodowych

Odbiorcy zewnetrzni Odbiorcy wewnetrzni
1. Ministerstwo Srodowiska — sprawujace 1. Dyrektorzy parkéw narodowych kierujacy
nadzoér merytoryczny i finansowy nad dziatalnoscia poszczegdinych parkéw
dziatalnoscig parkéw narodowych — uzyskanie 2. Jednostki odpowiedzialnosci w konkretnym
poréwnywalnych informacji m.in. o efektywnosci parku, odpowiadajace za ponoszone koszty
funkcjonowania poszczegdinych jednostek i z nich rozliczanie, realizujace zadania parku

2. Rada Ministréw (w tym Ministerstwo Finanséw)
— zainteresowanie ujednoliconymi, globalnymi
informacjami o majatku i zobowigzaniach parkéw
narodowych jako instytucji sektora finanséw
publicznych (oraz wykonania planu finansowego)

3. Instytucje kontroli skarbowej

4. Instytucje wspierajace finansowo dziatalnos¢
parkéw narodowych — w formie pozyczek, dotacji,
np. fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, fundusze UE

5. Instytucje statystyczne i naukowe

6. Coraz bardziej Swiadome spoteczenstwo
(organizacje i spotecznosci lokalne w formie
dostepu do informacji publicznej)

7. Inni odbiorcy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tworzacy JPK dla parkéw narodowych powinni uwzgledni¢ wszystkie potrzeby
informacyjne odbiorcéw wymienionych w tabeli 2. Pamieta¢ nalezy réwniez o sto-
sowaniu przepiséw podanych w tabeli 1 w zakresie panstwowych oséb prawnych.

O ile regulacje dotyczace aspektow rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowe;j
nie wymagaja obszernego komentarza, a jedynie uwagi o koniecznosci ujednolicenia
i konkretnego wskazania dekretacji operacji typu: dekretacja przychodéw z tytutu
dotacji celowej na zadania statutowe, o tyle szerszego opisu wymaga przede wszystkim
instrukcja ewidencji kosztéw. Powinna ona obejmowac przyjete zasady ewidencji
kosztéw, rozliczania kosztéw na koniec okresu sprawozdawczego, zasady ustalania
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kosztu wytworzenia produktéw, zamkniecie kregu kosztowego i powigzanie pozy-
cji kosztéw ze sprawozdaniem finansowym'®, zasady korespondencji kont, zakres
obowigzkowej i dobrowolnej analityki (podzial pionowy i poziomy konta). Zeby
dostosowa¢ plan kont do potrzeb controllingowych nalezy ponadto: zastosowac
pelny wariant ewidencji i rozliczania kosztéw, powszechnie stosowa¢ podzielno$é
kont, dostosowac analityke do potrzeb osrodkéw odpowiedzialnosci’”. Warunkiem
efektywnosci rachunkowosci zarzadczej jest jej sprz¢zenie z systemem zarzadzania, co
wymaga dostosowania jej struktury podmiotowej do struktury organizacyjnej firmy*s.
Warto zaznaczy¢, ze grupowanie kosztow w parkach narodowych zasadniczo opiera
sie na ukfadzie rodzajowym, ktéry dostarcza informacji jedynie o rodzaju kosztow.
Bardzo zréznicowany w poszczegoélnych parkach jest uklad kont w zespole 5. Nie
dostarcza on jednolitych informacji o miejscach powstawania kosztéw oraz nosnikach
kosztow. W zwigzku z tym nalezy stworzy¢ rachunek kosztow, za pomoca ktorego
mozliwe bedzie m.in. planowanie i poréwnywanie kosztéw realizacji konkretnych
zadan na poziomie wszystkich parkéw narodowych. Majac na uwadze koniecznos$¢
zastosowania si¢ do wymogdéw rachunkowosci finansowej oraz posiadajac informa-
cje zawarte w tej rachunkowosci przy dodatkowym nakladzie pracy i ustanowieniu
systemu rachunkowego, jednostka, jezeli tylko chce, moze rozbudowa¢ plan kont.
Osiagnie w ten sposob narzedzie stuzace do zarzadzania, tj. do planowania, orga-
nizowania, zatrudniania, kierowania i kontroli, czyli do organizowania miejsca
powstawania kosztéw, kalkulowania kosztu wytworzenia, a takze do motywowania
0s6b odpowiedzialnych za ich powstawanie, czyli - innymi stowy — do zastosowania
w swej jednostce elementéw rachunkowosci zarzadczej"”.

6. Podsumowanie

Tendencja harmonizacji systeméw rachunkowosci obejmuje swoim zasiegiem
réwniez sektor finansoéw publicznych. W artykule wykazano czynniki ksztaltujace
uklad i tre$¢ planéw kont zaréwno z punktu widzenia przepiséw prawnych, jak
ipotrzeb odbiorcéw informacji przetwarzanych w systemie finansowo-ksiegowym.

16 Wzorcowy plan kont z komentarzem do ustawy o rachunkowosci i Migdzynarodowych Standar-
déw Rachunkowosci, red. G.K. Swiderska, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 27.

17 E. Nowak, Controlling dla menedzeréw, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2013, s. 136.

18 Zarzgdcze aspekty rachunkowosci, red. T. Kiziukiewicz, PWE, Warszawa 2003, s. 280.

9" A.Lew, Zarzgdcze walory tradycyjnego rachunku kosztéw, w: Instrumenty zarzgdzania kosztami
i dokonaniami, red. E. Nowak, M. Nieplowicz, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
clawiu nr 252, Wroctaw 2012, s. 290.
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W zwigzku z tym, Ze wszystkie parki narodowe podlegaja nadzorowi Ministerstwa
Srodowiska oraz realizujg tozsame zadania, wskazano na mozliwoé¢ stworzenia JPK
(polityki rachunkowosci) dla parkéw narodowych. Ujednolicenie datoby nie tylko
mozliwo$¢ poréwnywania gromadzonych informacji, ale réwniez usprawnienie

pracy typowo operacyjnej, szybsze i efektywniejsze uzyskiwanie informacji o stanie

majatkowym i kosztowym oraz racjonalne podejmowanie decyzji.
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Organisation of Account Plans of National Parks

Summary

In 2012 national parks were transformed from the state budget entities into physi-
cal persons. The change of the legal status caused a necessity of reorganisation of
their account plans. The article is aimed at the indication of the factors affecting
the construction of account plans so far as well as the factors which should affect
the present account plans of national parks. It points to the need of development of
a uniform account plan for national parks in order to acquire reliable information
from the perspective of both financial and management accounting.

Keywords: national park, account plan, informative function
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Migracja ekonomiczna w Unii Europejskiej
ze szczegblnym uwzglednieniem emigracji
z Europy Srodkowo-Wschodniej do Wielkiej
Brytanii po rozszerzeniu UE w 2004r.

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie kierunkéw zmian w obszarze mobilno$ci pra-
cownikow w Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian w emigracji
pracownikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej do Wielkiej Brytanii po rozszerzeniu
UE w 2004r., jak rowniez wskazanie przyczyn migracji ekonomicznej. W $wietle
przeprowadzonej analizy danych liczbowych wydaje sie, Ze promowanie geograficz-
nej mobilnosci pracownikéw powinno sta¢ si¢ celem polityki poszczegdlnych panstw
czlonkowskich UE. Podejmowanie efektywnych dziatan wspierajacych swobodne
przemieszczanie si¢ pracownikow na rynku pracy ma na celu zapobieganie deficy-
towi umiejetnosci oraz skuteczne dopasowanie oczekiwanych kompetencji pracow-
nikéw ubiegajacych sie o prace do wymagan rynku pracy. Cel ten zostal sformu-
lowany w strategii rozwoju UE ,,Europa 2020”. Jednocze$nie niezbedne wydaje sie
podejmowanie dzialan usuwajacych bariery legislacyjne, ktére dotycza swobodnego
przeptywu pracownikéw zaréwno w panstwach wysylajacych, jak i przyjmujacych
imigrantéw w ramach wspolnej polityki migracyjnej wewnatrz Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: migracja ekonomiczna, mobilno$¢ pracownikéw, rynek pracy,
deficyt umiejetnosci, oczekiwane kompetencje
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1. Wprowadzenie

Celem artykulu jest przedstawienie kierunkéw zmian w obszarze mobilnosci
pracownikow w Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem zmian w emigracji
pracownikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej do Wielkiej Brytanii, jak rowniez
wskazanie przyczyn migracji ekonomicznej.

Unia Europejska dotkliwie odczuta skutki kryzysu niewyptacalnosci panstw
w strefie euro w nastepstwie kryzysu finansowego, ktdry rozpoczat si¢ w 2008r.
Pomimo pierwszych oznak ozywienia gospodarczego w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej w ostatnim kwartale 2013 r., dane dotyczacego rynku pracy w Unii
Europejskiej sa alarmujace. Wedtug statystyk Eurostatu 23 mln oséb w wieku produk-
cyjnym pozostawalo bez pracy w 2013 r., co oznacza stope bezrobocia' na poziomie
10%. Srednia stopa bezrobocia w 28 panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(EU28%) wyniosta 10,9% przy wyraznie wyzszej Sredniej stopie bezrobocia na pozio-
mie 12,1% w strefie euro.

Stopa bezrobocia wéréd osob mlodych w poréwnaniu ze stopg bezrobocia wéréd
og6lu oséb w wieku produkcyjnym utrzymuje si¢ na znacznie wyzszym poziomie.
Srednia stopa bezrobocia wéréd oséb mtodych (do 25. roku zycia) w krajach EU27°
wyniosla 23,6% w listopadzie 2012r., a w panstwach EU28 w listopadzie 2013 .
- 23,4%, co wskazuje, ze nastapit niewielki spadek. Srednia stopa bezrobocia wéréd
0s6b mlodych w panstwach strefy euro byta na wyzszym poziomie i wyniosta odpo-
wiednio 24,2% w listopadzie 2012r. i 23,9% w listopadzie 2013 .

Utrzymujaca si¢ na rekordowo wysokim poziomie stopa bezrobocia zaréwno
wsrod oséb miodych, jak i ogétu 0s6b w wieku produkceyjnym stanowi jedna z przy-
czyn migracji ekonomicznej w obszarze panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Analiza dokumentéw Unii Europejskiej wskazuje, ze zmiany na rynku pracy
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej sa spowodowane réwniez zmienia-
jacym sie charakterem pracy, nizem demograficznym i problemem starzejacych sie
spoleczenstw oraz niedopasowaniem kompetencyjnym pracownikéw w stosunku
do zapotrzebowania na prace zglaszanego przez pracodawcow.

1 Stopa bezrobocia jest definiowana przez Eurostat jako procent 0séb w wieku produkcyjnym,

ktore pozostaja bez pracy, w: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossa-

ry:Unemployment_rate z dn. 01.03.2014r.

2 EU28 obejmuje 28 pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej z uwzglednieniem Republiki Chor-

wacji, ktora przystapita do UE 01.07.2013r.

3 EU27 obejmuje 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej bez uwzglednienia Republiki

Chorwagji.
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2. Migracja ekonomiczna w Unii Europejskiej
- istota i rodzaje

Migracja ekonomiczna w Unii Europejskiej rozpatrywana jest zwykle jako
mobilnos¢ w aspekcie geograficznym oraz jako mobilnos$¢ w obszarze pracy. Mobil-
nos¢ geograficzna oznacza zaréwno mobilno$¢ w obrebie terytorium jednego kraju,
tj. przemieszczanie si¢ w poszukiwaniu pracy z jednego obszaru/regionu do innego
obszaru/regionu danego kraju (tzw. mobilno$¢ wewnetrzna, internal mobility), jak
i mobilno$¢ rozumiang jako przemieszczanie si¢ do innego kraju w obrebie Unii
Europejskiej (intra-EU mobility)*. Mobilnos¢ zawodowa w obszarze pracy oznacza
zmiang miejsca pracy, zmiane profilu pracy i zakresu obowigzkéw, jak réwniez
zmiane zaszeregowania na $ciezce rozwoju zawodowego w obrebie jednego zaktadu
pracy lub przy zmianie pracodawcy”.

Mobilnos$¢ oznacza zaréwno emigracje, jak i imigracje. Emigracja w rozumie-
niu Eurostatu oznacza dziatanie podejmowane przez osobg, ktéra byta rezydentem
na terytorium danego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Celem takiego
dzialania rezydenta jest zaprzestanie przebywania na terytorium owego panstwa
czlonkowskiego na okres co najmniej 12 miesiecy. Imigracja definiowana jest przez
Eurostat jako dzialanie podejmowane przez dana osobe celem osiedlenia si¢ na tery-
torium danego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej na okres co najmniej 12
miesiecy w sytuacji, kiedy dana osoba przebywata wczesniej na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego lub w innym kraju, majac status rezydenta®.

Wedtug danych OECD finansowy wplyw imigracji na budzet panstwa przyj-
mujacego jest bliski zeru, co oznacza, ze pracownicy przyjezdzajacy i osiedlajacy sie
na terytorium danego panstwa jako beneficjenci nie stanowig znaczacego obcigzenia
dla budzetu w sferze pomocy i wyplacanych zasitkow. Statystyki dotyczace migracji
ekonomicznej w ciggu ostatnich dwudziestu lat pokazuja, ze wyksztalceni imigranci
moga stanowi¢ platnikow netto w sferze fiskalnej — w przeciwienstwie do poprzed-
nich fal migracji ekonomicznej’.

4 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/27_skills_gaps_and_labour_mobility.pdf, dostep
03.03.2014, s. 7.

5 Ibidem,s. 7.

6 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/en/migr_flow_esms.htm, dostep 02.03.2014.

7 http://www.oecd.org/els/mig/, dostep 03.03.2014.
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3. Kierunki zmian w migracji ekonomicznej
w Unii Europejskiej

W 2011r. migracja do jednego z 27 panstw Unii Europejskiej (EU27) wsréd
obywateli spoza panstw EU27 wyniosta 1,7 mln oséb. W obrebie panstw EU27
odnotowano migracj¢ z jednego do innego panstwa czlonkowskiego na poziomie
1,3mln os6b®.

Liczba imigrantéw w Wielkiej Brytanii w 2011 r. wyniosta 566 044, w Niemczech
489 422, w Hiszpanii 457 649, a we Wloszech 385 793 0sdb. Te cztery panstwa odpo-
wiadaty za 60,3% tacznej liczby imigrantéw w obrebie 27 panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej’.

W przypadku emigracji trzy spo$réd wskazanych wczesniej panstw znalazly sig
réwniez wsrod panstw, w ktorych liczba emigrantéw utrzymata sie na najwyzszym
poziomie wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w 2011 r. Na pierwszym
miejscu uplasowala si¢ Hiszpania z liczba 507 742 emigrantéw. Wielka Brytania
znalazta sie na drugim miejscu z liczbg 350 703 emigrantéw. Trzecie miejsce zajety
Niemcy, gdzie liczba emigrantéw wyniosta 249 045, za$ czwarte — Francja z liczba
emigrantow na poziomie 213 367.

W 2011 r. wigkszo$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (szesnascie)
odnotowalo wyzszg liczbe imigrantéw niz emigrantéw. W niektdérych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej liczba emigrantéw przewyzszyla liczbe imigrantow.
Byly to m.in. Polska, Czechy, Rumunia, Bulgaria, Irlandia, Grecja i Hiszpania'.

4, Emigracja ekonomiczna do Wielkiej Brytanii

Wedlug danych OECD w 2013 r. Wielka Brytania znajdowata si¢ na 16. miej-
scu wérdd krajow OECD pod wzgledem wielkosci udzialu imigrantéw w wieku
15-64 lat w populacji. Ludno$¢ naptywowa stanowita 11,3% ogétu obywateli, co
oznacza, ze 6,9 mln obywateli urodzilo si¢ poza terytorium Wielkiej Brytanii'’.

8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant_popu-
lation_statistics, dostep 05.03.2014.

® Ibidem.

10 Ibidem.

11 http://www.oecd.org/migration/integrationindicators/keyindicatorsbycountry/name,218349,
en.htm, dostep 05.03.2014.



Migracja ekonomiczna w Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem emigracji z Europy... 81

Procent imigrantéw, ktorzy osiedlili sie w Wielkiej Brytanii w latach 2009-2013,
wynosi 32%, podczas gdy $rednia dla krajow OECD wsrdd imigrantdw, ktérzy zmienili
kraj zamieszkania w ciggu ostatnich pieciu lat, wynosi 17%. Wéréd imigrantow, ktorzy
zamieszkali w Wielkiej Brytanii, odsetek 0sob z wyzszym wyksztalceniem wynosi
47%, podczas gdy srednia dla krajow OECD wynosi 31%. Procent imigrantéw, ktorzy
przybyli do Wielkiej Brytanii z innego kraju OECD lub kraju o wysokim PKB per
capita, wynosi 34%, podczas gdy srednia dla krajow OECD w tym obszarze wynosi
28%. Imigranci przyjezdzajacy na terytorium Wielkiej Brytanii z kraju, w ktérym
jezykiem oficjalnym jest jezyk angielski, stanowia 47% ogdtu imigrantéw, podczas
gdy w obszarze OECD $rednia wynosi 27%".

Zatrudnienie wérdd ludnos$ci naplywowej do Wielkiej Brytanii wynosi 66%,
z czego mezczyzni stanowia 75%, a kobiety 58%. Mediana przychodéw gospodar-
stwa domowego zlozonego z imigrantéw w Wielkiej Brytanii jest o 16% nizsza niz
gospodarstwa domowego zlozonego z rdzennej ludnosci Wielkiej Brytanii. Srednia
dla krajow OECD wynosi w tym obszarze 21%. Liczba gospodarstw domowych
zlozonych z imigrantéw i zyjacych ponizej granicy ubdstwa w Wielkiej Brytanii
wynosi 19%. Srednia dla krajow OECD wynosi w tym obszarze 17%".

Wsréd imigrantéw mieszkajacych na terytorium Wielkiej Brytanii w 2012r.
najliczniejsza grupe osob urodzonych poza terytorium Wielkiej Brytanii stano-
wily osoby urodzone w Indiach, tj. 729 000 oséb, co stanowi 9,5% ogoétu obywateli
Wielkiej Brytanii urodzonych poza terytorium Wielkiej Brytanii. W 2004 r. odse-
tek ten wyniost 9,6%, co stanowito liczbe 502 000 0s6b urodzonych na terytorium
Indii. Nastapit wzrost liczby 0s6b mieszkajacych w Wielkiej Brytanii i urodzonych
na terytorium Indii o 227 000 w latach 2004-2012. Pozostale najliczniejsze grupy
0sob mieszkajace na terytorium Wielkiej Brytanii i urodzone w innym panstwie
w 2012 . rekrutowaly si¢ z nastepujacych krajéw: z Polski — 646 000 osdb, z Pakistanu
- 465 000, z Irlandii - 403 000 oraz z Niemiec — 304 000™.

Dane Office for National Statistics na koniec 2012 r. pokazuja, ze 12,4% populacji
Wielkiej Brytanii, tj. 1 osoba na 8 urodzila si¢ poza terytorium Wielkiej Brytanii.
W 2004 r. wskaznik ten wynidst 8,9%, co oznacza trend wzrostowy w latach 2004-2012.
W obszarze narodowosci odsetek 0sdb o innej niz brytyjska narodowosci wynidst
7,8% w 2012r., co stanowi znaczacy wzrost w poréwnaniu z danymi z 2004 r., kiedy

12 Tbidem.

13 Tbidem.

4 http://www.ons.gov.uk/ons/rel/migration1/population-by-country-of-birth-and-nationa-
lity/2012/population-by-country-of-birth-and-nationality-report.html#tab-3--Which-countries-are-
non-UK-born-residents-and-non-British-nationals-from-, dostep 05.03.2014.
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wskaznik ten wyniost 5%, tj. 1 osoba na 50 miata inng narodowo$¢ niz brytyjska'.
Najliczniejszg grupe narodowosciowa w Wielkiej Brytanii stanowia Polacy — 700 000
0s0b — dane na koniec 2012r., co stanowi 14,4% catkowitej liczby 0séb o innej
narodowo$ci mieszkajacych w Wielkiej Brytanii. Pozostale grupy narodowosciowe
to: Hindusi — 348 000 oso6b, Irlandczycy - 314 000, Pakistaniczycy — 180 000 oraz
Amerykanie - 158 000.

Analiza przedstawionych danych dotyczacych migracji wskazuje, ze sposréd
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej imigranci z Polski stanowig najliczniejsza
narodowo$ciowo grupe zamieszkalg na terytorium Wielkiej Brytanii.

5. Kierunki zmian w obszarze mobilnosci pracownikow
— emigracja do Wielkiej Brytanii w swietle danych
po rozszerzeniu UE w 2004r.

W 2004 r. nastgpilo kolejne rozszerzenie Unii Europejskiej. Kraje, ktdre przysta-
pily do UE 01.05.2004 ., to: Polska, Republika Czeska, Republika Stowacka, Wegry,
Litwa, Lotwa, Estonia i Stowenia. Kraje te s oznaczane symbolem EUS.

W nastepstwie tego rozszerzenia Unii Europejskiej Wielka Brytania, Irlandia
i Szwecja zgodzily si¢ na swobodny przeptyw pracownikéw bez zachowania okresu
ochronnego dla rodzimych rynkéw pracy. W okresie migdzy majem 2004 r. a majem
2006 r., wedlug Worker Registration Scheme, rynek pracy w Wielkiej Brytanii odno-
towal wzrost imigrantéw na poziomie okoto 560 000 osob*®.

W $wietle danych Office for National Statistics w momencie przystapienia krajow
EU8 do Unii Europejskiej 8,9% ludnosci mieszkajacej w Wielkiej Brytanii, tj. 5 233 000
0s0b stanowily osoby urodzone poza terytorium tego kraju. W 2012r. bylo to juz
12,4%, co oznacza liczbe ludnosci na poziomie 7 679 000 0s6b i wzrost o 2 446 000
0s6b w poréwnaniu z 2004 r. Szacowana liczba 0s6b mieszkajacych w Wielkiej
Brytanii i urodzonych poza Wielka Brytania, ale w krajach EUS8, wzrosta w latach
2004-2008 ze 167 000 do 689 000 0s6b. W 2004 1. 5% populacji Wielkiej Brytanii,
tj. 2 946 000 oséb, mialo inng narodowo$¢ niz brytyjska. Odsetek ten w 2012r.
wzrost do 7,8%, tj. do 4 852 000 osob. Byt to znaczacy wzrost — o 1906 000 0sob

15 http://www.ons.gov.uk/ons/rel/migrationl/population-by-country-of-birth-and-nationality/
2012/population-by-country-of-birth-and-nationality-report.html#tab-conclusions, dostep 05.03.2014.

16 S. Lemos, J. Portes, New labour? The impact of migration from Central and Eastern European
countries on the U. K. labour market, IZA discussion papers, no. 3756, 2008, s. 2.
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w ciggu 8 lat po rozszerzeniu Unii Europejskiej z 2004 r."” Liczba 0séb narodowosci
polskiej mieszkajacych na terytorium Wielkiej Brytanii wzrosta w latach 2010-2012
2555 000 do 700 000 0s6b, a liczba 0s6b mieszkajacych na terytorium Wielkiej Bry-
tanii, ale urodzonych w Polsce, wyniosta w 2012r. 646 000 osdb. Osoby urodzone
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie wystepuja o przyznanie obywatelstwa
brytyjskiego w takim stopniu, jak dzieje sie to w innych grupach narodowosciowych,
np. wérod obywateli Indii (729 000 oséb urodzonych w Indiach w poréwnaniu ze
348 000 os6b narodowosci hinduskiej)*®.

6. Emigracja z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
do Wielkiej Brytanii po rozszerzeniu UE w 2004r.
— analiza porownawcza

W celu opisania sytuacji w obszarze migracji ekonomicznej do Wielkiej Brytanii
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej analizie zostang poddane nastepujace pan-
stwa: Rzeczpospolita Polska, Republika Czeska, Republika Stowacka oraz Wegry.

Wedtug danych Eurostatu na dzien 01.01.2013 r. liczba ludnosci w Rzeczypospolitej
Polskiej wyniosta 38 533 299 os6b, w Republice Czeskiej — 10 516 125, w Republice
Stowackiej — 5 410 836, a na Wegrzech — 9 908 798". PKB per capita wyrazony
indeksem PPS (Purchasing Power Standard, ktéry dla UE28 wynosi 100) dla Polski
w 2010 1. wynidst 63, w 2011 r. — 65, a w 2012 r. — 67, co wskazuje na powolny trend
wzrostowy. Dla Republiki Czeskiej analiza wartosci tego wskaznika wskazuje, ze
w latach 2010-2012 utrzymywal si¢ on na tym samym poziomie — 81. W Republice
Stowackiej, podobnie jak w Polsce, widoczny jest powolny trend wzrostowy, tj. w 20101.
wskaznik wyniost 74, w 2011r. — 75, a w 2012r. — 76. Na Wegrzech wskaznik jest
poréwnywalny z poziomem wskaznika w Polsce i w latach 2010, 2011 i 2012 wynosit
odpowiednio: 66, 67 oraz 67%°.

17" http://www.ons.gov.uk/ons/rel/migrationl/population-by-country-of-birth-and-nationality/
2012/population-by-country-of-birth-and-nationality-report.html#tab-2--What-changes-have-
occurred-over-the-period-2004-to-2012-, dostep 05.03.2014.

18 http://www.ons.gov.uk/ons/rel/migrationl/population-by-country-of-birth-and-nationality/
2012/population-by-country-of-birth-and-nationality-report.html#tab-3--Which-countries-are-non-
UK-born-residents-and-non-British-nationals-from-, dostep 05.03.2014.

19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&table
Selection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1, dostep 05.03.2014.

20 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pco-
de=tec00114, dostep 05.03.2014.
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Srednia stopa bezrobocia w 28 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(EU28) w styczniu 2014 r. wyniosta 10,8%, co oznacza, ze pozostata na niezmienionym
poziomie od pazdziernika 2013 r. Analogicznie, $rednia stopa bezrobocia w strefie
euro w styczniu 2014 r. wyniosta 12% i na tym poziomie utrzymuje sie od pazdzier-
nika 2013 r. Wielka Brytania w listopadzie 2013 r. odnotowata stope bezrobocia
na poziomie 7,2%, co stanowi spadek 0 0,2% w poroéwnaniu z danymi 7 wrzesnia
2013r. Stopa bezrobocia w Polsce w styczniu 2014 r. wyniosta 9,9% w poréwnaniu
do 10% w grudniu 2013r., co stanowi niewielki spadek. Stopa bezrobocia w Repu-
blice Czeskiej w styczniu 2014 r. wyniosla 6,8% i na tym poziomie utrzymuje si¢ od
listopada 2013 r. Republika Stowacka odnotowala niewielki spadek bezrobocia. Stopa
bezrobocia w styczniu 2014 r. wyniosta 13,6%, co stanowi spadek 0 0,2% w poréwna-
niu z danymi z grudnia 2013 r. i stanowi stabilny trend spadkowy od sierpnia 2013r.,
kiedy stopa bezrobocia wyniosta 14,3%. Wegry odnotowaty spadek stopy bezrobocia
pod koniec 2013 r. z widocznym trendem spadkowym, tj. we wrzesniu 2013 r. - 10%,
w pazdzierniku 2013 r. - 9,5%, w listopadzie — 9,3%, a w grudniu - 8,8%?'.

Nizsza stopa bezrobocia w Wielkiej Brytanii w poréwnaniu ze $rednia stopa
bezrobocia w krajach EU28, w strefie euro i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
stanowi jedng z przyczyn emigracji ekonomicznej pracownikéw z Polski, Czech,
Stowacji i Wegier do Wielkiej Brytanii.

Liczba 0séb, ktore wyjechaly z Polski z powodéw zawodowych w 2012 r. wyniosta
120 000, co stanowi wzrost 0 70 000 0séb w poréwnaniu z 2011 r. Dane opublikowane
przez brytyjski Home Office pokazujg, ze imigranci w Wielkiej Brytanii ponizej
34. roku zycia stanowig 83% ogétu imigrantéw, a potowa imigrantéw ma ponizej
241at*. Liczba 0s6b narodowosci polskiej mieszkajacych w Wielkiej Brytanii w 2012 r.
wyniosta 700 000 oséb, co oznacza 1. miejsce wérdd ogétu narodowosci; narodowosci
stowackiej — 65 000 os6b (21. miejsce), narodowosci wegierskiej — 49 000 (27. miejsce),
a narodowosci czeskiej — 40 000 (32. miejsce)*. Szacowana liczba emigrantéw z kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej zamieszkujgcych Wielka Brytanie wedtug kraju
urodzenia i ich miejsce wérdd zamieszkujacych ten kraj narodowosci ksztattowaly
sie w sposob nastepujacy: urodzeni w Polsce 646 000 oséb — 2. miejsce, w Republice
Stowackiej 61 000 os6b — 32. miejsce, na Wegrzech 50 000 0séb — 40. miejsce oraz
w Republice Czeskiej 40 000 0sob — 47 miejsce®.

2l Tbidem.

22 https://www.gov.uk/government/collections/migration-statistics, dostep 05.03.2014.

2 http://www.ons.gov.uk/ons/rel/migrationl/population-by-country-of-birth-and-nationality/
2012/population-by-country-of-birth-and-nationality-report.html#tab-3--Which-countries-are-non-
UK-born-residents-and-non-British-nationals-from-, dostep 05.03.2014.

24 Tbidem.
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Analiza danych statystycznych dotyczacych rynku pracy w Unii Europejskiej
pokazuje, ze gtéwnymi krajami docelowymi emigrantéw z krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej sg kraje strefy euro, pomimo utrzymujacej sie na tym obszarze wyzszej
stopy bezrobocia niz w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie widoczny
jest nawet niewielki trend spadkowy. Wielka Brytania — ze wzgledu na nizszg stope
bezrobocia niz panstwa strefy euro — stanowi réwniez gléwny cel migracji ekono-
micznej pracownikéw z krajow Europy Wschodniej. W obliczu twardych danych
dotyczacych rynku pracy w krajach EU28 oraz w strefie euro zasadne wydaje si¢
postawienie pytania o przyczyny migracji ekonomiczne;.

7. Przyczyny migracji — zmieniajacy sie charakter pracy

Migracja ekonomiczna jest zwigzana ze zmianami na rynku pracy oraz zmienia-
jacym si¢ charakterem pracy. Kryzys demograficzny w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej i starzejace si¢ spoleczenstwa wymusily zmiany legislacyjne
obejmujace systematyczne podnoszenie wieku emerytalnego w celu zapewnienia
plynnosci funduszom emerytalnym. Srednia przewidywana dtugo$é¢ zycia nowo-
rodka urodzonego w Unii Europejskiej w 2009 r. wynosi 79,7 lat w poréwnaniu ze
$rednig przewidywang dtugoscia zycia noworodka urodzonego pomiedzy rokiem
2005 a 2010 na $wiecie wynoszaca 67,9 lat®. Wedtug prognoz Eurostatu do roku
2060w 27 panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej na jedna osobe powyzej 65.
roku zycia beda przypadaty mniej niz dwie osoby w wieku produkcyjnym?®. W §wietle
twardych analizowanych danych widoczny jest trend wydtuzania si¢ okresu aktyw-
nosci zawodowej. Rzady panstw i wladze lokalne podejmuja dzialania majace na celu
aktywizacje ludzi powyzej 50. roku zycia oraz tworzenie zachet dla pracodawcow
w celu zwigkszenia zatrudnienia wérdd ludzi mlodych, tj. do 25. roku zycia.

W ciggu ostatnich 50 lat nastapila zmiana na rynku pracy wyrazajaca si¢ zwigk-
szeniem zatrudnienia w przemysle i ustugach kosztem zatrudnienia w rolnictwie.
Atrybutami ustug sg niematerialno$¢ — nieuchwytnos¢, ulotnosé¢, réznorodnos¢,
jednoczesna produkcja i konsumpcja oraz nieroziaczno$¢ - oznaczajaca, ze klienci nie
moga zosta¢ odlaczeni od procesu dostarczania ustugi®. Jednoczesnie wprowadzane

25 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/European_population_compa-
red_with_world_population, dostep 07.03.2014.
26 Ibidem.

27 M. Korczyniski, Human Resource Management in Service Work, Palgrave Macmillan, Basingstoke
2002, w: C. Truss, D. Mankin, C. Kelliher, Strategic Human Resource Management, Oxford University
Press, 2012, s. 32-33.
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s3 réznorodne formy pracy. Poza zatrudnieniem na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony widoczny jest wzrost w oferowaniu zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace na czas okreslony oraz zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych,
tj. umowy zlecenia oraz umowy o dzieto. W obrebie jednej organizacji wprowadzane
sg takze réznorodne formy zatrudnienia, takie jak dzielenie si¢ praca na jednym
stanowisku (job sharing) oraz zmiana stanowisk pracy w ramach jednej organiza-
cji (job rotation). Pracodawcy oferuja mozliwos$¢ wykorzystania opcji elastycznego
czasu pracy oraz pracy z domu (tele-commuting). Wszelkie podejmowane dzialania
majg na celu z jednej strony efektywne zarzadzanie zasobami pracy i zarzgdzanie
talentami oraz z drugiej strony — tworzenie nowych miejsc pracy z wykorzystaniem
niestandardowych form zatrudnienia. Analiza wskaznikow zatrudnienia i bezrobocia
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, w nastepstwie globalnego kryzysu eko-
nomicznego oraz kryzysu niewyplacalnosci panistw w strefie euro, wskazuje na to,
ze kryzys finansowy ma znaczacy wpltyw na migracje ekonomiczng*®. Dodatkowo
Komisja Europejska w Draft Joint Employment Report wskazuje jeszcze na niedo-
pasowanie kompetencyjne jako przyczyne migracji ekonomicznej®.

8. Niedopasowanie umiejetnosci i kompetencji
jako przyczyna migracji ekonomicznej

Dzialania Unii Europejskiej w sferze rynku pracy maja na celu osiagniecie do
2020r. poziomu zatrudnienia wyrazonego jako 75% o0séb w wieku produkcyjnym
(20-64 lat). Cel ten zostat sformutowany w strategii UE ,,Europa 20207, ktérej pro-
gram zainicjowano w 2010 r. Obejmuje on promocj¢ rozsadnego, zréwnowazonego
i wlaczajacego wzrostu w perspektywie 10 lat, tj. do 2020 r.*° Panistwa czlonkowskie
UE zostaly podzielone na grupy ze wzgledu na stopienn mozliwosci osiggniecia celu
stopy zatrudnienia na poziomie 75% os6b w wieku produkcyjnym w danym kraju.
Wiréd panistw Europy Srodkowo-Wschodniej Republika Czeska znalazta sie w grupie
panstw, w ktérych cel ten jest mozliwy do osiagniecia. Polska zostala zakwalifikowana
do grupy panstw, w ktorych cel ten zostal okreslony jako ambitny i mozliwy do zre-
alizowania, podczas gdy Republika Stowacka i Wegry znalazly sie w grupie panstw,

28 Draft Joint Employment Report accompanying the Communication from the Commission on
Annual Growth Survey 2014, European Commission, Brussels, 13.11.2013, COM(2013) 801 final, s. 8.

29 Tbidem, s. 7-8.

30 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/18_employment_target.pdf, s. 1, dostep 05.03.2014.
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gdzie cel ten nie wydaje si¢ mozliwy do osiggniecia®'. Rekomendacje UE wskazuja,
ze dla osiagnigcia zamierzonego celu w postaci stopy zatrudnienia na poziomie
75% 0s6b w wieku produkcyjnym powinny zosta¢ podjete dzialania zmierzajace do
zwiekszenia zatrudnienia m.in. w grupie oséb nisko wykwalifikowanych.

Strategia ,,Europa 2020” jest realizowana poprzez dzialania skoncentrowane
na wprowadzaniu reform zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa zatrudnienia
i elastyczno$ci na rynku pracy (flexicurity), wyposazeniu os6b we wlasciwe umiejet-
no$ci wymagane na rynku pracy, poprawie jakosci pracy i warunkow zatrudnienia
oraz tworzeniu warunkéw ekonomiczno-legislacyjnych do powstawania nowych
miejsc pracy. Kluczowym elementem sukcesu we wdrazanej przez Uni¢ Europejska
strategii jest koncentracja na kompetencjach i umiejetnosciach. Pracownicy wyposa-
zeni we wlasciwe i wymagane na rynku pracy kompetencje, szczegélnie w obszarze
innowacji i technologii, s3 zdolni do konkurowania na rynku pracy. Dzigki wysoko
wykwalifikowanym pracownikom gospodarki panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej staja sie bardziej konkurencyjne.

W celu zwiekszenia kompetencji pracownikéw na konkurencyjnym rynku pracy
w Unii Europejskiej zainicjowano flagowy program UE, zwany ,, The Agenda for
new skills and jobs”. Program ten ma na celu lepsze prognozowanie oczekiwanych
na rynku pracy umiejetnosci, podejmowanie dzialan majacych na celu zwigkszanie
kompetencji pracownikéw oraz lepsze dopasowanie posiadanych przez pracownikéw
umiejetnosci do wymagan stawianych przez pracodawcéw. Celem programu jest
réwniez wyeliminowanie niedopasowania kompetencyjnego na rynku pracy poprzez
wdrozenie polityki aktywnej mobilnosci 0sob w wieku produkcyjnym?*. Dodatkowo
program zaklada lepsze dopasowanie i wykorzystanie umiejetnosci emigrantow
iimigrantéw jako grupy docelowej w ramach realizowanej strategii ,,Europa 20207*.

Niedopasowanie zawodowe na rynku pracy moze przybierac forme niedopasowa-
nia w obszarze umiejetnosci, niedopasowania w obszarze posiadanych kwalifikacji
zawodowych oraz sektorowego* niedopasowania regionalnego.

Niedopasowanie w obszarze umiejetnosci oznacza ze umiejetnosci ogolne, tech-
niczne i miekkie posiadane przez pracownika sg inne niz wymagane na danym stano-
wisku pracy. Niedopasowanie umiejetnosci obejmuje luke (tzw. deficyt) umiejetnosci

31 Ibidem, s. 3.

32 European Commission, New skills and jobs in Europe: Pathways towards full employment, Direc-
torate-General for Research and Innovation, Socio-economic Sciences and Humanities, (EUR 25270),
2012, 5. 29-39.

33 Ibidem, s. 67-69.

34 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/27_skills_gaps_and_labour_mobility.pdf, s. 7, dostep
07.03.2014.
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lub ich niewykorzystanie (tzw. przekwalifikowanie) — umiejetnosci posiadane przez
pracownika sg wyzsze niz umiejetnosci wymagane na danym stanowisku pracy®.
Niedopasowanie w obszarze kwalifikacji oznacza niedopasowanie formalnie
uzyskanych przez pracownika kwalifikacji w stosunku do umiejetnosci wymaga-
nych na danym stanowisku pracy. Ten rodzaj niedopasowania moze przybra¢ forme
nadmiernych kwalifikacji (over-education), kiedy posiadana wiedza i kwalifikacje
formalne s3 wyzsze od wymaganych na danym stanowisku pracy. Druga forma
niedopasowania w tym obszarze jest posiadanie nizszych kwalifikacji formalnych
niz wymagane na danym stanowisku pracy (under-education)®.
Niedopasowanie sektorowe lub strukturalne wystepuje, kiedy wolne miejsca pracy
w danym regionie nie moga zosta¢ zapelnione sila robocza posiadajaca kwalifikacje
formalne i kompetencje zawodowe odpowiednie na danym stanowisku pracy”.
Niedopasowanie kompetencyjne stanowi jedno z wyzwan ekonomicznych we
wspolczesnej Europie. Moze mie¢ charakter czasowy lub dtugotrwaty. Typowymi
rodzajami niedopasowania kompetencyjnego sa: przekwalifikowanie (over-skilling)
lub brak oczekiwanych przez pracodawce u pracownika kompetencji w zglaszanym
zapotrzebowaniu na prace (under-skilling)*. Przekwalifikowanie pracownika moze
oznaczac nieefektywne wykorzystanie zasobow pracy przez pracodawce, a to — skut-
kowac¢ zwigkszona rotacjg pracownikéw i obnizeniem wydajnosci. Brak oczekiwanych
kompetencji w miejscu pracy réwniez moze skutkowaé zmniejszeniem wydajnosci
i koniecznoscig ponoszenia wigkszych nakltadow na szkolenia i rozwdj.
Szczegolnym rodzajem niedopasowania na rynku pracy jest niedobér oczeki-
wanych kompetencji zawodowych w miejscu pracy (skills shortages). Niedobory
kompetencyjne moga mie¢ forme cykliczna i strukturalna®. W obszarze mobilnosci
pracownikow zmniejszenie niedoboréw moze zosta¢ uzyskane dzigki utatwieniom
legislacyjnym w przemieszczaniu si¢ wykwalifikowanej sity roboczej do kraju,
w ktérym taki niedoboér kompetencyjny stanowi istotny problem ekonomiczny.
Dzieki wykwalifikowanym imigrantom kraj przyjmujacy zmniejsza liczbe wakatow
w branzach strategicznych oraz wszelkich innych, gdzie takie niedobory wystepuja.
Ma to pozytywne przelozenie na wzrost gospodarczy. Jednakze problemem dla
kraju wysylajacego emigrantdw jest pojawiajacy si¢ problem drenazu mézgow (brain
drain). W celu przeciwdzialania negatywnym skutkom zjawiska drenazu moézgow

3 Ibidem,s. 7.

36 Ibidem, s. 7.

37 Ibidem, s. 7.

38 http://skills.oecd.org/hotissues/skillsmismatch.html, dostep 07.03.2014.
3 Ibidem.
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kraje wysytajace powinny poprawi¢ warunki zatrudnienia, szczegdlnie w obszarze
specjalistow i pracownikow wysoko wykwalifikowanych oraz zaproponowac efek-
tywne zachety do pozostania na danym rynku pracy*.

Dane przedstawione przez OECD* jednoznacznie wskazuja na rosngce zapotrze-
bowanie na nierutynowe kognitywne i interpersonalne umiejetnosci oraz na malejace
zapotrzebowanie na umiejetnosci charakterystyczne dla pracy powtarzalnej, rutyno-
wej oraz fizycznej. Widoczne jest rowniez rosngce znaczenie umiejetnosci miekkich
oraz umiejetnos$ci zwigzanych z technologiami informatyczno-komunikacyjnymi*.
Zgodnie z prognozami przedstawionymi w raportach Cedefop dotyczacymi rynku
pracy w UE*, do 2020r. 42% zatrudnienia bedzie obejmowac zawody wymagajace
wysokich kwalifikacji i pracy niefizycznej.

Unia Europejska kladzie nacisk na koniecznoé¢ nieustannego podnoszenia
kwalifikacji formalnych i oczekiwanych przez pracodawcéw kompetencji zawodo-
wych. Jednakze w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej partycypacja
w programach ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” wykazuje trend spadkowy, co moze
skutkowa¢ dalszym niedopasowaniem kompetencyjnym. W perspektywie dtu-
goterminowej moze to prowadzi¢ do sytuacji, kiedy beda stworzone mozliwosci
zatrudnienia tylko dla pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Moze utrzymac
sie trend zwigkszonego popytu na prace wymagajacg wysokich kwalifikacji zawo-
dowych. Badania i prognozy dotyczace rynku pracy w Unii Europejskiej wskazuja,
ze pomiedzy latami 2010 a 2050 liczba 0s6b w wieku produkcyjnym zmniejszy sie
o wiecej niz 10%. Liczby te zakladajg naptyw imigrantéw do krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej. Spadek liczby 0s6b w wieku produkcyjnym na terytorium UE bez
uwzglednienia migracji ludnosci jest prognozowany na poziomie 25%**. Migracja do
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej ma na celu zapelnienie luki kompetencyjnej
i wyréwnanie niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw.

40 http://skills.oecd.org/hotissues/braindrain.html, dostep 07.03.2014.

41 http://skills.oecd.org/hotissues/newandemergingskills.html, dostep 07.03.2014.

42 Draft Joint..., op.cit., s. 8-9.

43 Cedefop (2010), Skills supply and demand in Europe - Medium-term forecasts up to 2020, w: Com-
mission Staff Working Document on labour market trends and challenges, Accompanying the document:
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions. Towards a job-rich recovery, Euro-
pean Commission, Strasbourg, 18.4.2012, s. 21.

44 Commission Staff Working..., op.cit., s. 21.
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9. Podsumowanie

Liczba wolnych miejsc pracy w krajach UE28 w 2012r. wyniosta 1,4%. Wielka
Brytania odnotowata wskaznik wolnych miejsc pracy na poziomie 1,6%. W krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej wskaznik wolnych miejsc pracy wynosit odpowied-
nio: na Wegrzech - 1,2%, w Republice Czeskiej — 1%, w Republice Stowackiej - 0,8%
oraz w Polsce — najmniej, bo 0,4%. Najwyzszy wérod panstw UE wskaznik wolnych
miejsc pracy odnotowano na Malcie - 3,4% oraz w Niemczech - 2,6%*. Migracja
ekonomiczna wewnatrz Unii Europejskiej (intra-EU mobility) ma na celu przeciw-
dzialanie niedoborom sily roboczej i zapewnienie zapelnienia wolnych stanowisk
pracy. W nastepstwie rozszerzenia Unii Europejskiej w latach 2004 i 2007 liczba
obywateli mieszkajacych w innym niz kraj pochodzenia panstwie czlonkowskim
UE zwigkszyta sie w okresie 2004-2010 o 5mln z 7,7 mln do 12,7 mIn*. Oznacza
to, ze jedynie 2,8% o0sob w wieku produkcyjnym, tj. w wieku 15-64 lat, mieszka
w innym panstwie czlonkowskim niz kraj, z ktérego pochodzi. Widoczne réznice
w stopie bezrobocia i liczbie wolnych miejsc pracy wskazuja na nieefektywne zasto-
sowanie polityki mobilno$ci geograficznej wewnatrz UE. Promowanie mobilno$ci
pracownikéow w Unii Europejskiej jest istotne z punktu widzenia wzrostu gospo-
darczego. Szacuje si¢, ze w nastepstwie rozszerzenia Unii Europejskiej i zwigzanej
z nim mobilnosci pracownikéw PKB krajow EU15 wzrost o prawie 1%. Naptyw sity
roboczej z nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nie wptynat negatywnie
na stope bezrobocia i poziom ptac w panstwach przyjmujacych®.

Promowanie geograficznej mobilnosci pracownikéw powinno sta¢ si¢ celem
polityki poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, majacym za zada-
nie przeciwdzialanie negatywnym skutkom kryzysu finansowego z lat 2008-2009
i nastepujacego po nim spowolnienia gospodarczego. Podejmowanie efektywnych
dzialan wspierajacych swobodne przemieszczanie si¢ pracownikéw na rynku pracy
ma na celu zapobieganie deficytowi umiejetnosci oraz skuteczne dopasowanie ocze-
kiwanych kompetencji pracownikéw ubiegajacych sie o prace do zapotrzebowania
na prace zglaszanego przez pracodawcow. Istotne jest to szczegélnie w obszarze
innowacji. W perspektywie dlugoterminowej takie dzialania maja na celu osiggniecie

45 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Job_vacancy_
rate,_2012_%281%29_%28%25%29_YB14.png&filetimestamp=20140318133726, dostep 07.03.2014.

46 Eurostat migration statistics and EU-Labour force survey, Employment and Social Developments
in Europe 2011, chapter 6 w: Commission Staff Working..., op.cit., s. 22-23.

47 Commission Staff Working..., op.cit., s. 23.
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wzrostu gospodarczego oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Jednoczesnie niezbedne
wydaje si¢ podejmowanie dziatan usuwajacych bariery legislacyjne, ktére dotycza
swobodnego przeptywu pracownikéw, oraz wlasciwa alokacja naktadéw i wydatkow
publicznych na polityke zatrudnienia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
— zaréwno wysylajacych, jak i przyjmujacych imigrantéw w ramach wspoélnej polityki
migracyjnej wewnatrz Unii Europejskiej.
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Economic Migration in the European Union. Migration
from Central and Eastern Europe to the United
Kingdom after the EU 2004 Enlargement

Summary

The article is aimed at the presentation of the trends of changes in labour mobility
within the European Union with a particular interest in the labour migration from
Central and Eastern Europe to the United Kingdom after the EU 2004 enlargement
as well as the indication of the causes of the economic migration. In the light of
the analysis of numerical data, it seems that the promotion of geographical labour
mobility should become a goal of policies pursued by the EU member countries.
Effective activities to support free labour migration are to prevent skill deficit and
to successfully adjust the expected competencies of applicants to the labour market
requirements. This goal was formulated in the EU development strategy "Europa
2020”. At the same time, it is necessary to remove legislation barriers hampering free
labour migration, in both source and host countries, within the common migration
policy in the European Union.

Keywords: economic migration, labour mobility, labour market, skill deficit, expected
competencies
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Streszczenie

Analiza przedstawia problematyke nieréwnowagi gospodarczej i konkurencyjno-
$ci cenowo-kosztowej w krajach UE w latach 1989-2010. Poréwnano zmiane wiel-
kosci i struktury sald na rachunku obrotéw biezgcych (tj. salda obrotéw dobrami,
ustugami, dochoddéw i transferéw biezacych), a takze efektywnych kurséw waluto-
wych liczonych zaréwno dla catych gospodarek, jak i dla sektora dobr handlowych
(tj. przemyslu przetworczego). Z pracy wynika, ze na zmiane pozycji eksportowej
krajow UE wptywa zmiana ich konkurencyjnosci cenowo-kosztowej w sektorze dobr
handlowych (wyrazonej za pomoca efektywnego kursu walutowego). Pod wzgledem
ekspansji eksportowej najwiecej zyskaly Niemcy, kosztem krajéow Potudnia UE,
ktdre utracily swa dotychczasowa konkurencyjnos¢. Nowe kraje cztonkowskie UE,
mimo utraty konkurencyjnosci cenowo-kosztowej liczonej dla calych gospodarek,
zwigkszyly ja w sektorze przemystu przetwdrczego i w zwiazku z tym polepszyly
swe salda w obrocie dobrami. Znaczgco wzrdst w nich natomiast deficyt dochodoéw,
ktéry stal sie gldownym powodem nieréwnowagi obrotéw biezacych w tych krajach.
Analiza stanowi wstep do dalszych badan w dziedzinie koordynacji polityk gospo-
darczych krajow UE, celem przywrdcenia/utrzymania w nich konkurencyjnosci
oraz zrownowazonego i dlugookresowego wzrostu gospodarczego.

Stowa kluczowe: nieréwnowaga gospodarcza, bilans platniczy, rachunek obrotéw
biezacych, bilans obrotéw handlowych
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1. Wprowadzenie

Analiza przedstawia problematyke nieréwnowagi gospodarczej w postaci defi-
cytéw (nadwyzek) na rachunkach obrotéw biezacych w Unii Europejskiej w latach
1989-2010". Starano si¢ odpowiedziec¢ na pytanie: Czy integracja, zwlaszcza w ramach
wspodlnego obszaru walutowego, wplyneta na zmniejszenie nierdéwnowag krajow UE,
czy wrecz przeciwnie — powigkszyta te nierdownowagi? Jakie wyzwania stoja przed
rzagdami poszczegolnych panstw i catej Wspolnoty, w ramach polityki gospodarczej
i wspdtpracy, by te nieréwnowagi zniwelowac i przywroécic solidny, dfugoterminowy
wzrost w krajach dotknigtych kryzysem zadluzenia?

Zgodnie z klasyczng teorig ekonomii gospodarki ,,doganiajace” (catching-up
economies) maja deficyt na rachunku biezagcym z dwdch powodéw: wysokiej opta-
calnosci projektow inwestycyjnych (np. z powodu niskich kosztéw pracy) i ,gtadkiej
konsumpcji”. Niskie wskazniki kapitatu (tj. niski poziom zaangazowania kapitalu,
inwestycji) w produkcje w stosunku do udzialu w niej pracy (co wiaze si¢ m.in.
ze stabsza technologia i know-how oraz gorsza infrastrukturg wykorzystywana
w procesie produkeji) narzucaja wysokie krancowe dochody z kapitalu®. Powinno
to czyni¢ inwestycje w krajach o niskich dochodach wzglednie atrakcyjniejszymi
i prowadzi¢ do znacznego naplywu kapitalu, a tym samym deficytu na rachunkach
obrotéw biezacych. ,,Gtadka konsumpcja” oznacza zas, ze gospodarstwa domowe,
oczekujac wyzszych dochoddw w przyszlosci, sa bardziej sklonne zwigkszaé swoja
obecng konsumpcje’. Reasumujac: konsumpcja i inwestycje w krajach relatywnie
biedniejszych bedg miaty tendencje do przewyzszania produkeji (output), co przekltada
sie na deficyt rachunku biezgcego i mniejsze oszczednosci krajowe w poréwnaniu
do bogatszych krajow europejskich.

Teoria wzrostu catching-up (,doganiania”) znalazla szerokie poparcie empiryczne
w literaturze, jednakze w wielu badaniach proces ,,doganiania” zostal zanegowany.
Przykiadowo paradoks Lukasa pokazuje, ze kapital nie plynie z bogatych do biednych

! Zaleznie od dostepnych danych szereg moze ulec skréceniu do szeregu od 1995r. lub od 2000r.

do 2010.

2 R. Solow, A contribution to the Theory of Economic Growth, ,,Quarterly Journal of Economics”

1956, vol. 70, s. 65-94.

3 Zgodnie ze standardowym podejéciem do rachunku biezgcego konsumpcja jest wygtadzana
w czasie poprzez pozyczanie i uzyczanie za granicg. M. Obstfeld, K. Rogoff, The intertemporal appro-
ach to the current account, Chapter 34, w: Handbook of International Economics, Elsevier 1995, vol. 3,

s. 1731-1799.
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krajow*. Powstaje takze coraz wiecej studiow nad tym, do jakich gatezi kierowany
jest kapital w procesie wzrastajacej integracji rynkéw finansowych i czy kapitat
zagraniczny trafia rzeczywiscie do najbardziej produktywnych galezi w gospodar-
kach? Zwolennicy wigkszej kontroli panstwa nad sitami rynkowymi (etatyzmu)
sg zdania, Ze inwestycje prywatne w krajach biedniejszych s3 czesto dokonywane
w konsumpcje lub budownictwo, a nie w ,,kluczowe galezie gospodarki”. Co wiecej,
podmioty zagraniczne kieruja $rodki finansowe czesto po to, by przeja¢ wlasnosé
panstwowa i tym samym udzial w rynku, a nie po to, by przyczynic sie do rozwoju
danego sektora gospodarki, np. przez zwigkszenie konkurencji’.

Klasyczna ekonomia wskazuje, ze gléwnym powodem nieréwnowagi gospodarczej
jest rachunek biezacy, a czynnikami wplywajacymi na jego deficyt/nadwyzke sa:
kurs walutowy, deficyt fiskalny, konkurencyjnos¢ gospodarki, czynnik prywatny,
tzn. sklonnos¢ konsumentéw do zadluzania sig, by sfinansowa¢ dodatkowa kon-
sumpcje®. Alternatywny poglad prezentowat B. Bernanke (2005), ktéry uwazat, iz
gléwnym powodem nieréwnowag gospodarczych jest rachunek kapitatowy. Globalny
nadmiar oszczednosci (Global Saving glut) spowodowany nadwyzka oszczgdnosci
w krajach nadwy?zki eksportu netto (takich jak np. Chiny, Niemcy) ,,szuka” bowiem
dostepnych mozliwos$ci inwestycyjnych i jest ,wbudowany”, powodujac nadmierng
konsumpcje i wzrost cen aktywoéw w krajach deficytu, takich jak Stany Zjednoczone’.

Gléwng czescig rachunku obrotéw biezacych jest saldo (bilans) obrotéw han-
dlowych (inaczej: obroty ddbr i ustug z zagranica, bilans débr i ustug)®. Pozostale

* R.Lucas, Why doesn't capital flow from rich to poor countries?, American Economic Review 1990,

vol. 80, s. 92-96.

5 P.Herzog, Une tache infinite, Fragments d’un projet politique européen, Editions du Rocher/Des-
clée de Brouwer, 2010.

6 M. Wolf, Private behaviour will shape our path to fiscal stability, The Financial Times, 4.11.2009,
www.wikipedia.org (balance of payment), dostep 1.05.2012; R. Duncan Buyers, not savers, caused
America’s deficit, ,,The Financial Times”, 31.01.2008, www.wikipedia.org (balance of payment), dostep
1.05.2012.

7 Governor Ben S. Bernanke, The Global Saving Glut and the U.S. Current Account Deficit, Fede-
ralreserve.gov, March 2005, http://www.federalreserve.gov, www.wikipedia.org (balance of payment),
dostep 1.05.2012.

8 Wedlug Eurostatu do débr podlegajacych wymianie handlowej nalezg przede wszystkim dobra
przemystowe, do ustug podlegajacych wymianie handlowej naleza za$: transport, podroéze i inne
ustugi. Do grupy transport zaliczaja sie wszystkie rodzaje transportu — morski, ladowy, powietrzny
i inne, ktore sa wykonywane przez rezydenta jednego kraju na rzecz innego, do grupy podroze zali-
czamy wszystkie dobra i ustugi, nabywane przez rezydentéw, ktorzy pozostaja za granicg krdocej niz
1 rok (zaliczane sg tu w szczegolnosci podroéze biznesowe i wypoczynkowe itp.). Grupa inne ustugi
zawiera miedzynarodowe ustugi i transakcje, nieobjete dwoma powyzszymi grupami. Sa to ustugi:
komunikacyjne, budowlane, ubezpieczeniowe, finansowe, komputerowe i informacyjne, oplaty licen-
cyjne, kultura, rekreacja i ustugi panstwowe etc.
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obroty biezace to dochody i transfery biezace. W szczegdlnosci chodzi tu o zmiany
w bilansie dochodéw pierwotnych, odzwierciedlajacych z reguty zmiany w pozycji
netto aktywoéw zagranicznych oraz w bilansie transferéw (z reguly biezacych, ale
réwniez kapitatu), zwigzanych ze zmianami w przeplywach funduszy UE i w prze-
plywach migracyjnych’.

Saldo obrotéw biezacych jest czedciag bilansu platniczego, ktérego suma musi
réwnac sie zeru. Druga czescig bilansu platniczego jest bilans obrotéw kapitatowych™.
Jesli bilans obrotow biezacych jest dodatni (ujemny) to bilans obrotéw kapitalowych
jest ujemny (dodatni). Gdy rachunek biezacy pokazuje dochdd netto danego pan-
stwa, rachunek kapitalowy pokazuje zmiang netto w posiadaniu aktywoéw przez
dane panstwo. Nadwyzka na rachunku kapitalowym oznacza, ze pieniadze plyna do
danego kraju, za$ nadwyzka na rachunku biezagcym wskazuje, ze nastepuje odplyw
pieniedzy w postaci pozyczek lub sprzedazy aktywoéw. Deficyt na rachunku kapita-
fowym kraju oznacza zwigkszenie przez niego popytu na aktywa zagraniczne. Bilans
rachunku kapitalowego to réznica pomiedzy zmiang aktywow kraju posiadanych
przez zagranice a zmiang aktywow zagranicznych posiadanych przez kraj. Inaczej
jest to bilans: Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych, Inwestycji Portfelowych,
Innych Inwestycji i Rachunku Rezerw''. Najwiekszym transferem pomiedzy kra-

° Bilans dochodéw (pierwotnych; factor income) to dochéd z czynnikéw produkeji. W przypadku

pracy sa to place i dochdd samozatrudnionych, dochdd z ziemi to renta, a z kapitalu i posiadanych
przedsiebiorstw to otrzymane dywidendy i odsetki oraz zatrzymany dochoéd przedsigbiorstw. Bilans
dochodéw wigc to dochdd obywateli kraju otrzymywany za granica (uzyskany z pracy, kapitatu, ziemi)
minus dochéd obcokrajowcéw w kraju. Bilans transferéw biezacych (transferéw rzadowych) to redy-
strybucja dochodéw, np. pomoc finansowa, ubezpieczenia spoteczne, subsydia rzadowe, czyli to, co
panstwo otrzymuje od danych organizacji minus to, co panstwo daje.

10 W metodologii czesto przyjmuje sie podzial na rachunek finansowy i rachunek kapitalowy. Dla
uproszczenia analizy przyjmuje metodologie, w ktorej rachunkiem kapitalowym nazywam cato$é,
czyli te dwa rachunki razem.

11 Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) to dlugookresowe inwestycje kapitatowe, takie
jak zakup lub budowa maszyn, budynkéw, a nawet calych zakladéw produkcyjnych. Po poczatko-
wej inwestycji, kazdy niereinwestowany dochdd jest rejestrowany jak odptyw kapitalu, ale pojawia
sie w rachunku biezacym, a nie kapitalowym. Inwestycje portfelowe odnosza si¢ do zakupu akeji
i obligacji, czasem zaliczane sa do Innych inwestycji, jako inwestycje krotkoterminowe. Podobnie jak
w przypadku BIZ dochédd z tych aktywow jest rejestrowany na rachunku biezacym. Na rachunku kapi-
talowym odnotowuje si¢ kazda miedzynarodowa sprzedaz lub zakup aktywdéw portfelowych. Inne
inwestycje zawieraja przeplywy kapitalowe na rachunki bankowe lub udzielone pozyczki. Duze krot-
koterminowe przeptywy pomiedzy rachunkami bankowymi w danych krajach sa obecne, gdy rynek
jest zdolny do osiagniecia korzy$ci na zmianach stopy procentowej i/lub kurséw walutowych. Czasem
ta kategoria moze zawiera¢ rachunek rezerw. Rachunki rezerw sa prowadzone przez banki narodowe,
ktére kupuja lub sprzedaja waluty zagraniczne. Moga by¢ one zZrédtem duzych naptywéw kapitatu jako
odpowiedz na rynkowe przeplywy kapitalowe. Naptyw kapitalow (ze sprzedazy walut zagranicznych
znajdujacych sie na rachunku rezerw), zwlaszcza w polaczeniu z nadwyzka na rachunku biezacym,
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jami jest pomoc zagraniczna, jednakze jest ona rejestrowana gléwnie na rachunku
biezagcym. Wyjatkiem jest umorzenie dlugu, poniewaz jest to transfer aktywow,
odnotowywany w danym roku na rachunku kapitalowym.

W pierwszej czedci analizy pokazano zmiany w bilansie obrotéw handlowych
krajéow UE (brana jest pod uwage tylko UE jako obszar wymiany handlowej),
a w szczegdlnosci poréwnanie postepow poszczegolnych krajow w dziedzinie eks-
portu débr i ustug w latach 1989-2010 na tle grupy, czyli UE.

W czgéci drugiej omowiono zmiany dekompozycji rachunku obrotow biezacych.
Wyrézniono cztery grupy krajéw ze wzgledu na udziat deficytu/nadwyzki w obrotach
handlowych dobrami na ich rachunkach biezacych i zmiany w jego/jej wysokosci. Sa
to kraje Potudnia (Grecja, Portugalia, Rumunia, Hiszpania, Cypr, Francja, Wlochy)
i Wielka Brytania — o wysokim deficycie w obrotach handlowych dobrami i z niewielka
jego zmiang lub znaczacym pogorszeniem; najbiedniejsze kraje UE (Lotwa, Malta,
Stowenia, Bulgaria, Litwa, Polska) - o wysokim deficycie w obrotach handlowych
dobrami, ale z duzg jego poprawg; kraje o wzglednie niewielkim deficycie/nadwyzce
w obrotach handlowych dobrami (Austria, Luksemburg, Belgia, Estonia, Czechy,
Stowacja); kraje PoéInocy (Niemcy, Holandia, Dania, Finlandia, Szwecja, Irlandia)
i Wegry — o nadwyzce w obrotach handlowych dobrami.

W trzeciej czgsci analizy poszukuje sie¢ odpowiedzi na pytanie, czy nieréw-
nowaga zewnetrzna w postaci deficytu/nadwyzki na rachunkach obrotéw bieza-
cych jest konsekwencja utraty/wzmocnienia konkurencyjnosci cenowo-kosztowe;.
Wskaznikami wykorzystywanymi do oceny konkurencyjnosci cenowo-kosztowej
poszczegolnych krajow wzgledem grupy sa nominalne lub realne efektywne kursy
walutowe (Nominal, Real Effective Exchange Rates). Moga by¢ one liczone zaréwno
dla calej gospodarki, jak i dla danego sektora, np. przemystu przetwérczego (Manu-
facturing), czyli dobr eksportowych.

W czwartym, ostatnim punkcie analizy przedstawiono polityke miedzynarodowa
krajow i instytucji w stosunku do nieréwnowag gospodarczych, a takze propozy-
cje polityk gospodarczych w warunkach ,kryzysu strefy euro”. Maja one na celu
miedzy innymi zmniejszenie nieréwnowag zewnetrznych w postaci nadmiernych
deficytéw handlowych i biezacych lub wprowadzenie finansowania tych deficytow
przez kraje ,nadwyzkowe”.

moze spowodowac aprecjacje waluty narodowej, podczas gdy odptyw moze spowodowac deprecjacje.
Jesli rzad lub bank centralny postrzega zmiany rynkowe wartosci waluty jako niekorzystne, moze inter-
weniowac. J. Sloman, Economics, Penguin, 2004, s. 556-558; J. Orlin Crabbe, International Financial
Markets, wyd. 3, Prentice Hall, 1996, s. 430-442.
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2. Bilans obrotéw handlowych débr i ustug

Teraz zostang oméwione zmiany w eksporcie w ramach grupy 27 krajéw Unii
Europejskiej. Na rysunku 1 (A i B) pokazano zmiany udzialéw w eksporcie przy-
padajacych na poszczegdlne gospodarki europejskie (w p.p.) oraz wzrost eksportu
przypadajacy na kazdy kraj (w %), w dwoch okresach: 1989-199912000-2010. Udzial
eksportu lub importu rozumiany jest jako udziat danego kraju w eksporcie lub imporcie
wszystkich 27 krajow Unii Europejskiej. Do analizy wykorzystano dane z Eurostatu.

Przyktadowo Polska miata w 2010r. ,, deficyt™ (udziat eksportu% - udzial importu%
w 2010r.) w wysokosci -0,19, a w 2000r. (udzial eksportu% - udzial importu%
w 2000r.) w wysokosci —0,37, co oznacza polepszenie jej rownowagi zewnetrznej o 0,18
(x=-0,19-0,37 = 0,18), dodatnia warto$¢ x réwna 0,18 na rysunku 1 A. Rysunek 1A
dotyczy lat 2000-2010, a 1B lat 1989-1999. Na obu rysunkach 0§ OY obrazuje wzrost
eksportu dobr i ustug danego kraju w stosunku do roku bazowego.

Rysunek 1. Bilans handlowy dobr i ustug gospodarek europejskich
A.Lata2000-2010
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0§ OX: (udziat eksportu% - udzial importu% w 2010r.) - (udziat eksportu% - udzial importu% w 2000r.), jako
udzial eksportu lub importu uwazam udziat danego kraju odpowiednio w eksporcie lub imporcie wszystkich 27
krajow Unii Europejskiej,

0§ OY: wzrost eksportu w 2010 1. w stosunku do 2000r. w %.

BE - Belgia, BG - Bulgaria, CZ - Czechy, DK - Dania, DE - Niemcy, EE - Estonia, IR - Irlandia, GR - Grecja, SP
- Hiszpania, FR - Francja, IT - Wlochy, CY - Cypr, LV - Lotwa, LT - Litwa, LX-Luksemburg, HU - Wegry, MT
- Malta, NT - Holandia, AU - Austria, PL - Polska, PT - Portugalia, RO - Rumunia, SL - Stowenia, SK - Stowa-
cja, FI - Finlandia, SE - Szwecja, UK - Wielka Brytania.
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B. Lata 1989-1999*
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O$ OX: (udzial eksportu% — udzial importu% w 1999r.) - (udzial eksportu% - udziat importu% w 1989*), jako
udziat eksportu lub importu uwazam udzial danego kraju odpowiednio w eksporcie lub imporcie wszystkich 27
krajow Unii Europejskiej.

0O$ OY: wzrost eksportu w 1999r. w stosunku do 1989* r. w %.

*0d 1989: Dania, Hiszpania, Francja, Wlochy, Holandia, Austria, Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania; od 1990:
Stowenia; od 1991: Niemcy; od 1992: Stowacja; od 1993: Estonia; od 1995: Belgia, Bulgaria, Czechy, Irlandia, Cypr,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Polska, Portugalia; od 1996: Rumunia.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostatu. Wykorzystano wielkosci eksportu oraz importu débr i ustug
w wolumenie w milionach euro, rok bazowy i kurs walutowy z 2000r., GDP and main components — volumes; Mil-
lions of euro, chain-linked volumes, reference year 2000 (at 2000 exchange rates), (nama_gdp_k), dostep 13.04.2011.

Analizujac rysunki 1 A i B, stwierdzamy, ze gospodarki, ktére znalazly si¢
po lewej stronie wykreséw, odnotowaly pogorszenie bilansu obrotéw débr i ustug
z zagranicg w badanych okresach. Mimo ze niektore z nich odnotowaty duzy wzrost
eksportu i zwigkszyly swe znaczenie w eksporcie, ich import rést znacznie szybciej
niz eksport, np. w Rumunii (2000-2010) i w Hiszpanii (1989-1999), ale w latach
2000-2010 wzrost eksportu i importu w Hiszpanii znaczgco spowolnit.

Najwiekszym beneficjentem, jesli chodzi o obroty handlowe débr i ustug
z zagranicg, s Niemcy, ktorych handel towarowo-ustugowy to obecnie ok. 22-25%
europejskich obrotow eksportowo-importowych'. Z kraju o ujemnym bilansie han-
dlowym i przecigtnym wzroscie eksportu na tle pozostatych 27 krajéw UE w okre-
sie: 1989-1999 Niemcy staly sie¢ krajem o wysokiej nadwyzce handlowej w okresie
2000-2010. W odroéznieniu od pozostalych, starych krajéow UE nie utracily one

12 Suma eksportu i importu Niemiec do sumy eksportu i importu wszystkich 27 krajéw UE.
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dynamiki wzrostu eksportu, a nawet ja zwickszyty w 2010r. Na drugim biegunie
znajduje si¢ Francja, ktorej obroty handlowe dobr i ustug stanowia obecnie ok. 10-12%
europejskich obrotéw. Z kraju z nadwyzka eksportu nad importem i bardzo wysokim
wzrostem eksportu (wyzszym niz Niemcy) w latach 1989-1999, w okresie 2000-2010
stala si¢ krajem z deficytem handlowym dobr i ustug (i obrotéw biezacych); miala
jedna z najnizszych dynamik wzrostu eksportu w okresie 2000-2010.

Gospodarkami, ktére odnotowaty najwieksze zmiany w bilansach handlowych
(poza Francja i Niemcami), byly Wlochy, Wielka Brytania, Holandia, Rumunia
i Hiszpania oraz Stowacja i Polska. W latach 2000-2010 kraje Poludnia, takie
jak Francja czy Wlochy, utracily swéj udziat (i potencjal) w europejskim rynku
eksportowym, odnotowujac bardzo staby wzrost eksportu (odpowiednio ok. 1%
i 1,4% rocznie w wolumenie). Wielka Brytania, Belgia, Dania, Malta, Hiszpania,
Portugalia, Finlandia zanotowaly wzrost zaledwie na poziomie 2,4-3,0% rocznie,
za$ Szwecja, Holandia, Austria i Irlandia na poziomie 3,7-4,4% rocznie. Takie kraje,
jak Estonia, Niemcy, Stowenia, Lotwa, Polska, Stowacja, Bulgaria, Wegry, Czechy,
Rumunia, Litwa, charakteryzowat wysoki wzrost eksportu: az 5-10% rocznie'. Nie
mozna jednak w tym kontekscie zapominaé o efekcie bazy. Cho¢ udzial eksportu
w PKB krajéw najbiedniejszych (NK11)" jest wzglednie wysoki (o czym napisano
w dalszej czgsci tego punktu), to eksportuja one ,,malo” w poréwnaniu do boga-
tych krajow UE. Przykladowo w 2010 r. Niemcy miaty ok. 24% udzialu w eksporcie
UE27, a Polska 3%; w 2001 r. bylo to odpowiednio ok. 21 i 2. Analizujac grupe NK11,
mozna zauwazy¢, ze w 2010r. przypadalo na nie ok. 10% eksportu UE27 (wzrost
0 6 p.p. w poréwnaniu do 2001 r.). Podobny udzial w 2010r. przypad! na Wielka
Brytanie i Francje, tzn. po ok. 10% eksportu catej UE27 (w poréwnaniu do 2001 r.
jest to obecnie mniej odpowiednio o 3 p.p.i2 p.p.)".

Warto zauwazy¢, ze prawie wszystkie nowe kraje czlonkowskie UE (NK11)
zmniejszajg swe nierownowagi zewnetrzne, redukujgc deficyty handlowe (z wyjat-
kiem Rumunii), przy (jak juz wspomniano) bardzo wysokim wzroscie eksportu, cho¢
ich znaczenie jako eksportera wzgledem innych krajéw znaczaco si¢ nie zmienia,
ajest to az 11 krajow. Przy wysokim wzroscie PKB tych krajéw ich wzrost eksportu
(liczony w wolumenie) nie powinien dziwi¢ (por. osie OY wykreséw na rysunku 1).

13 Wedlug autoréw specjalnego raportu KE na temat strefy euro (2009), w krajach strefy euro geo-
graficzna specjalizacja moze wyjasnia¢ tylko od 1 do 2 p.p. rocznego wzrostu eksportu.

4 NK11 - 11 nowych krajéw Unii Europejskiej, zaliczono do nich: Bulgarie, Stowacje, Polske, Rumu-
nie, Litwe, Lotwe, Wegry, Czechy, Cypr, Estonie i Malte.

15 Obliczenia wlasne na podstawie Eurostatu: Exports of goods and services (tec00110), dostep:
7.01.2011.
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Gdy poréwna si¢ wskazniki wartoéci importu i eksportu débr i ustug do warto-
$ci PKB wytworzonego w poszczegdlnych krajach (tylko w ramach UE27), (inaczej
wskazniki obrazujace integracje handlowg rynkéw — ang. Market integration — Trade
integration of goods and services), okazuje si¢, ze Polska ma podobny udziat (eksportu
i importu w eksporcie i imporcie catej UE do pozostatych krajéw UE) do Niemiec
i Szwecji. Jest to odpowiednio dla tych trzech krajow ok. 42%, 44% i 46% PKB'.

Udzial sumy eksportu i importu poszczegélnych krajéw UE27 w ich PKB waha
sie od 23% do 130%. Przykladowo dla Wielkiej Brytanii wynosi 31%, dla Estonii,
Stowacji i Wegier az po ok. 81%, dla Hiszpanii, Wtoch i Francji po ok. 27%, dla
Irlandii az 93% (gléwnie z powodu handlu ustugami stanowigcymi az 51% PKB),
a dla Luksemburga 130% (95% PKB to handel ustugami)".

3. Bilans obrotéw biezacych

Kraje Potudnia Europy mialy i majg inna strukture obrotéw biezacych niz kraje
Péinocy. Salda ze znakiem + lub - s3 pokazywane w stosunku do sumy bezwzglednej
tych sald (w %), ktora liczona jest wedtug wzoru: |saldo handlu dobrami| + |saldo
handlu ustugami| + [saldo dochodéw| + |saldo transferéw biezgcych| = suma sald.
Dokonano obliczen wlasnych na podstawie danych z Eurostatu (tabele 1 i 2).

Tabela 1. Struktura rachunkoéw biezacych krajow UE w 2000r. (rosnaco wedlug salda

obrotéw dobrami)
Suma
Kraj/zmienna | Dobra | Ustugi | Dochody Tg?:;;i;y {RT?_TQT\_/: Dobra | Ustugi | Dochody Tg?:;qfi;y
+|C|+1D|
miara 1000 min ECU/EUR %

Ip. A B C D E F G H I
Polska 133 15 -0,8 14 17,0 -78,2 8,8 -4,7 8,2
Stowenia -1,2 0.5 0,0 0,1 18 -66,7 | 27,8 0,0 5,6
Portugalia -16,4 22 -2,6 36 24,8 -66,1 89 | -105 14,5
Grecja -219 8,7 -1,0 3,6 352 -622 | 247 -2,8 10,2
Malta -0,8 04 -0,1 0,0 13 -615 | 30,8 -7,7 0,0

16 Obliczenia wlasne na podstawie Eurostatu: Average value of imports and exports of goods divided
by GDP (in percent), (tsier120), dostep 16.12.2011.
17" Ibidem.
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Suma
Kraj/zmienna | Dobra | Ustugi | Dochody Tre.m.sfery modulow Dobra | Ustugi | Dochody Trz.an.sfery
biezace | |A|+|B|+ biezace
+|C|+1|D|
miara 1000 min ECU/EUR %

Ip. A B C D E F G H [
totwa =11 05 0,0 0,2 1,8 -61,1 27,8 0,0 [IA
Litwa =12 04 -0,2 03 2, =571 19,0 -9,5 14,3
Hiszpania -40.2 | 21,0 -7.5 17 70,4 =571 | 298 | -10,7 24
Rumunia -19 | -03 -03 09 34 -559 | -88 -8.8 26,5
WIik. Brytania | =541 | 22,5 54 -16,0 98,0 =552 | 23,0 55 -16,3
Butgaria -13 05 -03 03 2,4 -542 | 20,8 =125 12,5
Stowacja -10 0,5 -0,4 01 2,0 -50,0 | 250 | -20,0 5,0
Czechy -34 15 -15 04 6,8 -50,0 | 2271 | -221 59
Cypr -2,8 22 -0,6 0,2 58 -483 | 379 | -103 34
Estonia -0,8 0,6 -0,2 01 17 -47,1 353 -1,8 59
Wegry -3,2 12 -2,8 04 7,6 -42 158 | -36,8 53
Austria 4,3 7] -24 -18 15,6 27,6 | 455 -15,4 -1,5
Luksemburg -2,6 8,5 -14 -05 13,0 -20,0 | 654 | -10,8 -38
Francja =36 | 215 15,0 -15,2 553 -65 | 389 271 =275
Belgia 53 2, 6,8 -4,2 18,4 28,8 n4 37,0 -22,8
Wrtochy 10,4 11 =131 -4,8 29,4 354 37 | -44,6 -16,3
Niemcy 598 | 59,6 | -83 -28,0 155,7 384 | -383 | -53 -18,0
Dania 73 31 -4,4 -3,6 18,4 397 | 168 | -239 -19,6
Irlandia 281 | 131 -15,0 1,0 57,2 491 | -229 | -26,2 17
Holandia 194 | -09 -2,5 -6,8 29,6 65,5 -3,0 -84 -23,0
Szwecja 173 -2,6 -1,6 -3,0 24,5 706 |-10,6 -6,5 -12,2
Finlandia 149 | 224 -19 -0,8 20,0 07 |-120 -9,5 -4,0

7Zrédlo: Eurostat: Current account transactions (tec00039, tec00040, tec00041, tec00042), 23.08.2011.
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Tabela 2. Struktura rachunkdéw biezacych krajow UE w 2010r. (rosnaco wedlug salda

obrotéw dobrami)

Suma
zrrlfilzrj]/na Dobra | Ustugi | Dochody Tl;?:;;iy RTST&TV: Dobra | Ustugi | Dochody Té?:;;‘iy
+|C| +|D|
miara 1000 min ECU/EUR %

Ip. A B C D E F G H I
Grecja -283 | 132 -9.2 0.2 50,9 =556 | 259 | -181 04
Portugalia -17,9 6,7 -8,0 2,2 34,8 =514 | 193 | -23,0 6,3
Rumunia -59 | -06 -18 34 n7 -50,4 | 51 -15,4 29,1
WIk. Brytania | 1141 | 52,2 42,6 -22,9 231,8 -492 | 22,5 18,4 -9,9
Hiszpania -47,1 279 =217 -7,0 103,7 -454 | 26,9 | -20,9 -6,8
Francja -552 | 10,5 29,8 -26,2 1217 45,4 8,6 24,5 =215
totwa =12 11 0,0 0,6 2,9 -4 | 379 0,0 20,7
Cypr -4,8 56 -2, 0,0 12,5 -384 | 448 | 168 0,0
Malta -0,9 11 -0,4 0,0 24 =375 | 458 | -167 0,0
Wtochy -185 | -89 -7,9 =157 51,0 -36,3 | =175 -15,5 -30,8
Stowenia -1,0 11 -0,6 0,1 28 =357 | 393 | -214 36
Butgaria -24 1,9 -14 15 7.2 =333 | 264 | -194 20,8
Litwa -12 1,0 -0,7 14 43 =279 | 233 -16,3 32,6
Polska -6,0 26 | 131 4,5 26,2 -229 9,9 | -50,0 172
Austria -3,2 133 -03 -2, 18,9 -16,9 | 70,4 -1,6 -1
Luksemburg -40 | 28 | -148 -0,7 423 -95 | 539 | =350 -17
Estonia -0,2 13 -0,8 0,2 25 -8,0 520 | =320 8,0
Belgia -0,6 53 56 -55 17,0 -35 | 312 329 -324
Stowacja 0,1 -0,7 =13 -0,4 2,5 40 |-280 | -52,0 -16,0
Strefa Euro 16 214 | 398 2,4 -100,4 164,0 130 | 243 15 -61,2
Czechy 2,1 2,6 -10,2 -0,1 15,0 14,0 17,3 | -68,0 -0,7
Szwecja 8,7 12,0 59 -4,8 314 27,7 38,2 18,8 =153
Dania 6,8 6,9 31 -4,0 20,8 327 | 332 14,9 -19,2
Wegry 4,7 24 =54 04 12,9 36,4 18,6 | -419 31
Finlandia 34 2,2 17 -16 8,9 38,2 24,7 19,1 -18,0
Irlandia 371 | -85 | -28,6 -12 754 492 |13 | =379 -1,6
Niemcy 1544 | -193 44,5 -38,1 256,3 60,2 =75 17,4 -14,9
Holandia 42,9 7,7 51 -10,4 66,1 64,9 1,6 7,7 =157

Zrédlo: jak pod tab. 1.
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Kraje UE mozemy podzieli¢ ze wzgledu na strukture sald (i jej zmiang) na 4 grupy.

1. Kraje o wysokim deficycie w obrotach handlowych dobrami i z niewielka
jego zmiang lub znaczacym pogorszeniem. Sa to kraje Poludnia Europy, czyli
Grecja -55,6% w 2010r. (zmalal o 6,6 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Portugalia
-51,4% w 2010r., (zmalat o 14,7 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Rumunia -50,4%
w 2010r. (zmalal 0 5,5 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Hiszpania -45,2% w 2010r.
(zmalat o 11,7 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Cypr -38,4% (zmalat 0 9,9 p.p.
w poréwnaniu do 2000r.), Francja -45,4% (wzrdst az o 38,8 p.p. w poréwnaniu do
2000r.), Wlochy -36,3% (wzrést az o 71,6 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), a takze
Wielka Brytania -49,2% (zmalat o 6,00 p.p. w poréwnaniu do 2000r.). Grecja,
Cypr, Hiszpania i Wielka Brytania mialy rownocze$nie wysokie dodatnie saldo
obrotéw ustugami w 2010r. i nie zmienilo si¢ ono znaczaco w poréwnaniu do
2000r. Dla Grecji wyniosto ono 26 vs 25%, dla Cypru 45 vs 38%, dla Hiszpanii 27
vs 30%, dla Wielkiej Brytanii 23 vs 23%. Portugalia zwi¢kszyla je z 9w 2000r. do
19% w 2010 r. W Rumunii, Francji i Wloszech byly one w 2010 r. lekko ujemne lub
lekko dodatnie. Nalezy podkresli¢, ze Francja i Wlochy odnotowaly duzg zmiane
pod tym wzgledem. W 2000r. saldo obrotéw ustugami dla Francji wynosito +39,
a dla Wtoch 4%, a w 2010r. juz tylko +9% dla Frangji i stalo si¢ ujemne -17% dla
Wioch. Rumunia nie odnotowata znaczacych zmian w saldzie obrotéw ustugami,
w 200071. bylo to 9%, a w 2010 1. -5%. Podsumowujac: Wlochy i Francja znacznie
»pogorszyly” swe salda obrotu dobrami i ustugami. Hiszpania, Grecja i Portugalia
- lekko polepszyly te salda. Sytuacja pod wzgledem salda dochoddéw jest rézna
w omawianej grupie: Wielka Brytania saldo lekko dodatnie w 2000r. o wielkosci
6% zwiekszyta do 18%, we Francji pozostato ono prawie bez zmian 27 (2000r.) vs
24% (2010r.), Austria odpowiednio: -15 vs —2%, Wlochy -45 vs -15%, Grecja -3 vs
-18%, Hiszpania -11 vs —21%, Portugalia 10 vs -23, Cypr —-10 vs -17%. Saldo trans-
feréw biezgcych dla krajow bogatych: Francji wyniosto odpowiednio -27 (2000r.)
vs =22% (2010r.), Wielkiej Brytanii odpowiednio -16 vs -10%, Austrii -4 vs -11%,
a dla krajow biedniejszych: Hiszpanii 2 vs -7%, Cypru 3 vs 0%, Grecji 10 vs 0%,
a Rumunii 26 vs 29%.

2. Kraje o wysokim deficycie w obrotach handlowych dobrami, ale z duza jego
poprawa. Sa to najbiedniejsze kraje UE: Lotwa —41,4% (zmalal 0 19,7 p.p. w poréw-
naniu do 2000r.), Malta -37,5% (zmalal o0 24 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Stowenia
-35,7% (zmalat az o 31 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Bulgaria -33,3% (zmalat 0 20,8
p.p- w poréwnaniu do 2000r.), Litwa —-27,9% (zmalal o 29,2 p.p. w poréwnaniu do
2000r.), Polska -22,9% (zmalatl az o 55,3 p.p. w poréwnaniu do 2000r.). Nalezy
podkresli¢, ze krajem, ktéry réwnoczes$nie odnotowal najwiekszy odptyw dochodow
za granice byla Polska: - 50% w 2010 r. wobec —-5% w 2000 r. W pozostalych krajach
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tej grupy (Bulgaria, Malta, Litwa) odptyw dochodéw za granice zwigkszyl sig, ale
w duzo mniejszym stopniu. Na tle tej grupy Polska ma obecnie troch¢ mniejsze
ujemne saldo obrotéw handlowych dobrami, za to ma bardzo niskie dodatnie saldo
obrotéw ustugami, podczas gdy Slowenia, Malta i Lotwa maja bardzo wysokie
dodatnie saldo obrotéw uslugami, podobnie wysokie salda obrotu ustugami maja
Bulgaria i Litwa. W prawie wszystkich tych krajach nastapilo takze zwigkszenie
dodatniego salda transferéw biezacych z zagranicy w 2010 r. w poréwnaniu z 20001r.:
na Litwie z 14 do 33%, na Lotwie z 11 do 21%, w Bulgarii z 13 do 21%, w Polsce z 8 do
17%, w Stowenii lekko spadfo z 8 do 4%, a na Malcie saldo to wyniosto 0% zaréwno
w 2000r., jakiw 2010r.

3. Kraje o wzglednie niewielkim deficycie/nadwyzce w obrotach handlowych
dobrami: Austria -16,9% (zmalal 0 10,6 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Luksemburg
-9,5% (wzrést 0 9,5 p.p.), Belgia -3,5% (wzrést az o 36,0 p.p., podobnie jak we Fran-
cji), Estonia —8,0% (zmalat az o 39,1 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Stowacja 4,0%
(zmalal az o 54 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Czechy 14,0% (zmalal az o0 64,0 p.p.
w poréwnaniu do 2000r.). W tej grupie wyrozniajg si¢ Stowacja, Czechy i Estonia,
ktorych deficyt w obrocie dobrami znaczaco si¢ zmniejszyl - tak jak w przypadku
pozostalych biednych, nowych krajow UE z grupy 2., ale deficyt ten jest obecnie
duzo mniejszy niz w grupie 2. Estonia i Czechy majg takze, podobnie jak kraje
grupy 2., wysokie dodatnie saldo obrotow ustugami, z wyjatkiem Stowacji, ktéra
ma wysoki deficyt. Saldo obrotéw ustugami w Estonii stanowilo 52 (2010r.) vs 35%
(2000r.), w Czechach odpowiednio 17 vs 22% i na Stowacji -28% vs 25%. Jak wida¢,
mozna przypuszczacé, ze na Stowacji zwiekszony eksport dobr odbyl si¢ ,,kosztem”
wysokiego deficytu obrotéw uslugami. Z drugiej strony Belgia, ktora znaczaco
»pogorszyla” swe saldo obrotéw dobrami, zwi¢kszyla swe dodatnie saldo w obro-
cie ustugami z 11 do 31%. Luksemburg, w ktérym ustugi mialy duze znaczenie,
w 2000r. mial saldo w obrocie ustugami na poziomie 65, a w 2010r. 54%. Austria
»polepszyla” zaréwno swe saldo obrotu dobrami, jak i ustugami, bowiem saldo
obrotéw ustugami wzrosto z 46 w 2000 r. do 70% w 2010 r. Dla krajow biednych tej
grupy saldo dochodéw bylo ,tradycyjnie” ujemne i jeszcze bardziej si¢ ,,powiek-
szylo”: Stowacja 20 (2000r.) vs -52% (201071), Czechy odpowiednio: 22 vs —-68%,
Estonia -12 vs -32%, za$ dla bogatego kraju, jakim jest Belgia naplyw dochodow
pozostal wysoki: saldo 37 (2000r.) vs 33% (2010r.); w Austrii wyniosto odpowiednio
-15 vs -2%, a w Luksemburgu -11 vs -35%. Salda transferow biezacych znaczaco nie
zmienily sie w tej grupie w omawianym okresie. Byly ujemne w bogatych krajach
grupy oraz Stowagji: Belgia -23 (2000r.) vs -32% (2010r.), Luksemburg -4 vs -2%,
Austria -12 vs -11%. W krajach biednych wyniosto ono: Stowacja 5 vs -16%, Czechy
6 vs 1%, Estonia 6 vs 8%.
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4. Kraje o nadwyzce w obrotach handlowych dobrami to kraje P6lnocy: Szwe-
cja 27,7% (jednakze zmalata ona az o 42,9 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Dania
32,7% (zmalata ona o 7 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Finlandia 38,2% (zmalata
ona o0 36,3 p.p. w poréwnaniu do 2000r.), Niemcy az 60,2% (wzrosta ona az o 21,8
p.p- w poréownaniu do 2000r.), Holandia 64,9% (zmalala ona o 0,6 p.p. w poréw-
naniu do 2000r.). Irlandia 49,2% (wzrosta ona o 0,1 p.p. w poréwnaniu do 2000r.),
a takze Wegry 36,4% (zmiana az o 78,5 p.p. z deficytu na nadwyzke w poréwnaniu
do 2000r1.). Wegry nie zmienily znaczaco salda obrotéw ustugami: 16 (2000r.) vs
19% (2010r.), przy tak duzym wzroscie eksportu dobr w tym kraju, nastapil zas
bardzo duzy odplyw dochodéw, bowiem ujemne saldo dochodéw powiekszylo sie
z -37 az do -42%, saldo transferéw biezacych prawie nie uleglo zmianie 5 vs 3%.
Kraje bogate, ktére odnotowaty znaczne zmniejszenie dodatniego salda obrotéw
dobrami, znaczaco polepszyly swe salda obrotu ustugami: Szwecja -11 (20001.) vs
38% (2010r.), Finlandia -12 vs 25%, Dania 17 vs 33%. Holandia, Niemcy i Irlandia
- jako kraje wysokiej nadwyzki w handlu dobrami zmniejszyty swe deficyty w handlu
ustugami: Holandia -3 (2000r.) vs 12% (2010r.), Irlandia odpowiednio -23 vs —-11%,
Niemcy -38 vs —8%. Podsumowujac: kraje bogate, ktére zmniejszyly swa nadwyzke
w eksporcie netto dobr zwigkszyly ja znaczaco w eksporcie netto ustug (Szwecja,
Finlandia, Dania), te za$, ktorych nadwyzka eksportu netto dobr pozostalta bez
zmian wysoka (Holandia, Irlandia) lub jeszcze bardziej si¢ zwigkszyla (Niemcy),
zmniejszyly swoj deficyt w eksporcie netto uslug. W wyniku integracji mozna
przypuszczac, ze do krajow bogatych zaczelo napltywac wzglednie wiecej dochodow,
ich salda dochodéw z ujemnych zmienily sie na dodatnie: Szwecja -7 (20001.) vs
19% (2010r.), Finlandia odpowiednio -10 vs 19%, Dania -24 vs 15%, Holandia -8 vs
8%, Niemcy -5 vs 17%, za$ w Irlandii nastapil jeszcze wigkszy niz w 2000 r. odptyw
dochodoéw: saldo -26 vs —38% (pod tym wzgledem jest ona podobna do najbiedniej-
szych krajow UE). Transfery biezace w krajach bogatych byly tradycyjnie ujemne,
bowiem s3 to kraje wysokiej imigracji. W Szwecji -12 (2000r.) vs -15% (20101.),
w Finlandii odpowiednio -4 vs -18%, w Danii -20 vs -19%, w Holandii -23 vs -16%,
w Niemczech -18 vs -15%, w Irlandii za§ wynosity one 2 vs -2%.

Podsumowujac: gléwng przyczyng deficytéw rachunkéw biezacych w nowych
(biedniejszych) krajach UE s3 obecnie deficyty w dochodach, odpowiedzialne za
40-70% salda na rachunku obrotow biezacych (w 2000r. deficyty te odpowiadaly
zaledwie za ponizej 20% salda, z wyjatkiem Wegier notujacych wiekszy odptyw
dochodoéw w wysokosci ok. 40% juz w 2000r.), a w dalszej kolejnosci dopiero deficyty
w bilansie débr, odpowiedzialne za 10-40% salda (w niektérych nowych krajach
cztonkowskich eksport netto dobr stal sie dodatni w2010r.). W 2000 r. mialy one
znacznie wyzsze deficyty w obrocie dobrami, ale dzigki dynamicznie rosngcemu
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eksportowi deficyty te znaczaco si¢ zmniejszyly (Polska, Estonia, Litwa, Bulgaria),
a nawet zmienily na nadwyzki (Wegry, Czechy, Stowacja). Wyjatek stanowig dwa
najbiedniejsze kraje Wspolnoty (Bulgaria, Rumunia), ktérych deficyty w obrocie
dobrami pozostaty bardzo wysokie. Mimo dynamicznie rosnacego eksportu,
import w tych krajach utrzymatl swa wysoka dynamike wzrostu w omawianym
okresie. Rownoczes$nie istnieje nastepujaca zaleznos$¢: zmniejszenie deficytéw
w obrocie dobrami szlo w parze ze zwigkszeniem deficytéw wywolanych odpty-
wem dochodéw, ktore siegnety rekordowych wielkosci zwlaszcza w tych krajach,
ktorych eksport netto znaczgco wzrést. W nowych krajach UE, ktére nie odnoto-
waly tak wysokiego wzrostu eksportu netto, odptyw dochodéw byt duzo mniejszy.
Mozna wiec przypuszczad, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) - jeden
ze skladnikéw rachunku kapitalowego, z ktérego ,finansowany” jest rachunek
biezacy, trafialy rzeczywiscie do sektorow eksportowych, a nie do ustugowych.
Co ciekawe, Wlochy w 2000 r. mialy bardzo podobng strukture rachunku bieza-
cego jak Irlandia i Wegry, tzn. sporg nadwyzke w obrotach handlowych dobrami
i duzy deficyt w dochodach.

Czgs¢ krajow Potudnia UE (Grecja, Portugalia, Hiszpania, Rumunia, Cypr) oraz
Wielka Brytania w niewielkim stopniu zmniejszyly swe duze deficyty w obrocie
handlowym dobrami, a niektdre znaczaco je powiekszyly (Wtochy, Francja). Kraje
Potudnia UE réwnocze$nie powiekszyly swe nierdéwnowagi na rachunkach obrotow
biezgcych, gléwnie z powodu utraty dynamiki wzrostu eksportu. Réwnoczesnie
zwiekszyl sie w nich odplyw dochodéw, cho¢ nie na az tak duzg skale jak w nowych
krajach UE. Kraje o bardziej rozwinietych gospodarkach, takie jak Francja czy
Wielka Brytania, notowaly dodatnie dochody netto, za to nastgpit w nich zblizony
do naptywu dochodéw ,,odptyw transferéw biezacych”. Naptyw dochodéw moglby
przyczynic sie do zniwelowania deficytow rachunkéw biezacych w krajach Potudnia,
jednak taki proces nie nastagpil. Nie sg one takze krajami z najwi¢kszym znaczeniem
eksportu ustug.

Czes¢ krajow Polnocy ,,utracita” takze eksport dobr, jednak ,,na rzecz” duzego
polepszenia dodatniego salda wymiany ustug (np. Austria, Belgia, Szwecja, Fin-
landia, Dania). Duzy eksport netto ustug wystepuje tez na Malcie i Cyprze. Czes$é
krajow Poéinocy powiekszyta swe nadwyzki netto w eksporcie dobr, dodatkowo
przy niewielkiej poprawie swych deficytéw w obrocie ustugami i dodatnim saldzie
dochodéw, co przyczynilo si¢ do odnotowywania ogromnych nadwyzek na rachunku
biezacym tych krajow (Niemcy, Holandia). W grupie krajéw Péinocy mozna dostrzec
»specjalizacje produkcyjng”, bowiem eksport ustug netto ma obecnie w czgsci z nich
wigksze znacznie niz eksport netto dobr, za§ w takich krajach, jak Niemcy i Holandia,
decydujace znaczenie ma handel dobrami.
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Nieomal we wszystkich krajach UE rosnaca nadwyzka w obrotach handlowych
uslugami przyczynila si¢ do zmniejszenia deficytu lub podwyzszenia ich nadwyzki
na rachunkach biezacych. Gléwna czescig salda obrotow biezacych jest jednak
w wiekszosci z nich eksport netto débr.

4. Konkurencyjnos¢ cenowo-kosztowa
(efektywny kurs walutowy)

Jednym ze wskaznikéw obrazujacych zmiany we wzglednej konkurencyjno-
$ci cenowo-kosztowej w grupie krajow jest efektywny kurs walutowy (Effective
Exchange Rate). Wystepuje on w roznych odmianach (jest liczony np. dla przemystu
wytworczego, Manufacturing, eksportu dobr i ustug, calej gospodarki itp.), zaréwno
w kategoriach nominalnych (Nominal Effective Exchange Rate, NEER), jak i realnych
(Real Effective Exchange Rate, REER)*.

Podstawa do oceny konkurencyjnosci danego kraju pod wzgledem kosztéw i cen
w poréwnaniu do innych krajow jest jednostkowy koszt pracy (Unit Latour Cost,
ULC), a poniewaz wzgledne koszty/ceny pomiedzy krajami podlegaja fluktuacjom
kursowym, wzgledna konkurencyjno$¢ jest mierzona za pomoca realnego efektyw-
nego kursu walutowego, liczonego nastepujaco:

REER = NEER - §rednia wazona (ULC/ULCY),

gdzie:
NEER - nominalny efektywny kurs walutowy, definiowany jako $rednia wazona
bilateralnych kurséw walutowych,

18 Nominalny efektywny kurs walutowy (Nominal Effective Exchange Rate, NEER lub trade-weighted
currency index) pokazuje zmiany wartosci waluty danego kraju wzgledem walut jego gtéwnych part-
neréw handlowych. Jest szacowany jako srednia wazona bilateralnych stop wymiany walut. Zmiany
konkurencyjnosci kosztowej i cenowej zalezg nie tylko od ruchéw kursow walutowych, lecz takze glo-
balnie od trendow kosztowych i cenowych w danych sektorach. Dlatego do poréwnywania konkuren-
cyjnosci pomigdzy krajami stosuje si¢ takze REER.

Realny efektywny kurs walutowy (Real Efective Exchange Rate, REER lub relative price and cost
indicators) pokazuje cenowa i kosztowa konkurencyjnos¢ danego kraju lub strefy walutowej wzgledem
swych gltéwnych ,,konkurentéw” na rynkach migdzynarodowych. Jest on odpowiednikiem NEER, ale
urealnionego deflatorem wybranych wzglednych cen lub kosztéw, ktérym sg np. CPI, HICP, delator
PKB lub WDB (wartoéci dodanej brutto), cenowy deflator exportu débr i ustug lub jednostkowy koszt
pracy w calej gospodarce lub w sektorze przemystu przetworczego. Od 1994r. efektywny kurs walutowy
jest publikowany regularnie przez Eurostat dla grupy 41 krajow, 36 zindustralizowanych krajow (IC36),
24 zindustralizowanych krajow (IC24) oraz 27 cztonkéw Unii Europejskiej (EU) lub Strefy Euro (EA).
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ULC - jednostkowy koszt pracy danego kraju,
ULCS - jednostkowy koszt pracy partneréw handlowych danego kraju.

Realny efektywny kurs walutowy (REER) moze by¢ tez liczony dla poszczegdlnych
sektoréw gospodarki. Wtedy jednostkowy koszt pracy w danym sektorze (ULCs)
jest definiowany nastepujaco:

wynagrodzenie zatrudnionych w sektorze s / liczba zatrudnionych w sektorze s

warto$¢ dodana brutto w cenach stalych sektora s / liczba zatrudnionych w sektorze s

Wzrost REER oznacza utrate konkurencyjno$ci wzgledem pozostatych krajow,
ajego spadek — jej wzrost. Ograniczeniem stosowania tego wskaznika, jesli bazuje on
na ULC/ULCY, jest to, ze nie uwzglednia on wszystkich kosztéw, tacznie z kosztem
kapitatu, wydatkami na badania i rozw¢j (R&D) oraz kosztéw dystrybucji. Wskaznik
ten nie pokazuje réwniez ,,ryzyka rynkowego” (pricing-to-market behaviour), ktore
polega na tym, ze firmy (cz¢sciowo) dostosowuja zmiany kursu walutowego przez
dostosowanie marz zysku, zamiast od razu przektada¢ ruchy kursu walutowego
na ceny dla odbiorcéw zagranicznych?.

REER stosuje si¢ do porownan konkurencyjnosci w krotkim okresie, poniewaz
nie uwzglednia on zmian na rynku kapitalowym. W $rednim okresie, gdy rynek
kapitalowy ,dopasuje si¢”, definicja konkurencyjnosci powinna by¢ rozszerzona, jesli
na jej podstawie maja by¢ podejmowane wazne decyzje polityczno-gospodarcze. Co
wigcej, teoria ekonomii méwi, ze w dfugim okresie handel pomiedzy krajami zalezy
od przewag komparatywnych a nie od absolutnych, jednakze te ostatnie sa takze
wazne w dlugim terminie na poziomie poszczegolnych przedsiebiorstw lub sektoréw?'.

Na rysunku 2 przedstawiono realne efektywne kursy walutowe (REER), tzn.
nominalne efektywne kursy walutowe (NEER) urealnione jednostkowymi kosz-
tami pracy dla catej gospodarki (ULC) i dla przemystu przetworczego (mULC) oraz
nominalny efektywny kurs walutowy (NEER).

19 7amiast PKB stosujemy WDB (warto$¢ dodana brutto, Gross value addend, GVA), bowiem dane
o WDB dla poszczegolnych sektoréw sa dostepne w Eurostacie.

20 Eurostat.

21 Tbidem.
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Rysunek 2. Zmiany konkurencyjnosci cenowo-kosztowej w latach 1999-2010 (w %)
w 25 krajach UE* vs UE27 (rosnaco wg REER dla przemystu przetworczego)
oraz wzrost PKB w tym okresie, w %

Polska 53% = REER dia cale
Szwecja 29% gospodarki
Finlandia 26% (Lo
WIk. Brytania 23% mREERdla
Irlandia 38% g:i::“wyg:‘c‘zego
Butgaria 58% (mULC)
Stowenia 36% @ REER dla catej
Niemey 13% Ceforcn
Austria 21% PKB)
) o NEER
Francja 16% =
Litwa 72% I
Holandia 19% F
Czechy 45% )
Portugalia 11%
Dania 10%
Stowacja 61%
Hiszpania 29%
Wtochy 8%
totwa 52%
Grecja 28%
Malta 16%
Wegry 27%
Cypr 38%
Estonia 55%
Rumunia 53% |
65,00 100,00 135,00 170,00

* Bez Belgii i Luksemburga — brak danych; REER - realny efektywny kurs walutowy (deflator: nominalne jednost-
kowe koszty pracy, ULC lub deflator PKB); REER dla przemystu przetworczego (delator: nominalne jednostkowe
koszty pracy w przemysle przetworczym, mULC); NEER - nominalny efektywny kurs walutowy dla calej gospo-
darki; obok nazw krajow podano wzrost PKB w cenach stalych z 2000r. w okresie 1999-2010 (w %), Rumunia:
REER dla przemystu przetworczego: 237,9; NEER: 39,3.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej: Price and cost competitiveness, Real Effec-
tive Exchange Rates vs (rest of) EU27 (1999 = 100), http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/competitive-
ness/index_en.htm i Eurostatu — obliczenia wlasne: Gross domestic product at market prices —volumes, Millions of
national currency, chain-linked volumes, reference year 2000 (including ‘euro fixed' series for euro area countries),
[nama_gdp_k], dostep 27.04.2012.
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Po analizie rysunku 2 mozna stwierdzi¢, Ze nie zawsze tendencje ,,lokalne”
przebiegaja w tym samym kierunku co tendencje ,,globalne”. Wida¢ to zwlaszcza
w przypadku stabiej rozwinietych gospodarczo krajow UE. Polska miata najnizszy
wzrost wskaznika REER dla przemystu, podczas gdy jego zmiana liczona dla calej
gospodarki (przez ULC lub deflator PKB) nie okazala si¢ juz tak konkurencyjna na tle
UE27, cho¢ nadal warto$¢ ,,globalnego” REER byta nizsza (bardziej konkurencyjna)
niz w pozostatych NK11. Mozna wiec stwierdzi¢, ze na tle najbiedniejszych krajow
Wspolnoty Polska zyskata na konkurencyjnosci swej gospodarki. Wskaznik NEER,
czyli srednia wazona bilateralnych kurséw walutowych, nie byt juz tak ,, korzystny”,
co mozna przypisywa¢ umocnieniu si¢ polskiej waluty wobec walut krajow — part-
neréw wymiany handlowe;j.

W ostatnim dziesig¢cioleciu konkurencyjnos¢ cenowo-kosztowa wzrosta w krajach
najbogatszych, czyli Pétnocy UE. Na przyklad Niemcy odnotowuja staby wzrost
nominalny i realny plac lub ich stagnacje, ktéra idzie w parze ze stagnacja popytu
wewnetrznego i nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych. Co wiecej, wzrost infla-
cji w tym kraju jest bardzo niski, na poziomie znacznie ponizej celu EBC. Razem
z Wielka Brytanig odnotowaly one najnizszy wzrost REER dla calej gospodarki,
urealnionego jednostkowymi kosztami pracy (ULC)*.

Dyspersja wysoko$ci REER dla krajow strefy euro (16) rosta stale od lat 90. XX w.,
a w chwili obecnej znajduje si¢ na historycznie wysokich poziomach (niemal tak
wysokie zréznicowanie tego wskaznika w grupie 16 panstw nalezacych obecnie do
strefy euro bylo ostatnio obserwowane wlatach 70.180. XX w.) - czytamy w Raporcie
na temat strefy euro (2009). Okresy te wystepowaty jednak razem z wysoka inflacja
i nastepowato po nich dostosowanie si¢ nominalnego kursu walutowego. Od poczatku
istnienia wspolnej waluty zmiany w pozycjach konkurencyjnych krajow strefy euro,
mierzonych realnym efektywnym kursem walutowym (REER), nastgpowaly wolniej,
ale przebiegaly w sposob nieprzerwany i byly trwalsze — czytamy dalej®.

5. Wptyw deficytu budzetowego na wymiane handlowa
Kryzys ekonomiczny i finansowy (pocz. 2007-2009) mial powazne konsekwencje

dla finanséw publicznych krajow strefy euro i Polski. W wyniku spadku wzrostu
gospodarczego i kosztéw zwigzanych z jego stymulacja poprzez ekspansywna

22 Eurostat.

23 Srednia autokorelacja REER z wcze$niejszymi jej wielkosciami wzrosta i pozostata wysoka - czy-
tamy w Raporcie na temat strefy euro.
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polityke fiskalng, celem zlagodzenia skutkow kryzysu®*, wiele krajow strefy euro
przekroczylo poziom referencyjny deficytu 3% PKB, ustanowiony przez Pakt Sta-
bilnosci i Rozwoju. Pomiedzy latami 2007 a 2009 $redni deficyt gospodarek strefy
euro wzrdst z 0,7% do 6,3% PKB*, w zwigzku z czym wiekszos¢ krajow strefy
euro zostala objeta procedurg nadmiernego deficytu. Diug zwiegkszyl si¢ juz i tak
z poziomu przewyzszajacego zalecane przez Pakt 60% PKB do poziomu prawie
80% w 2009r. i przewiduje si¢ jego wzrost do ponad 90% PKB w 2013 r. Na tym tle
sytuacja Polski rysuje si¢ relatywnie dobrze. W 2010r. znalazta si¢ ona na 10 miej-
scu wérdd 17 krajow strefy euro pod wzgledem wysokosci deficytu budzetowego,
m.in. z powodu braku krokéw majacych na celu pobudzanie wzrostu gospodarczego,
tak jak miato to miejsce w przypadku bardziej dotknigtych kryzysem krajow strefy
euro. KE przewiduje ,,awans” Polski pod wzgledem wysokosci deficytu na miej-
sce 8., a OECD nawet na miejsce 6. do 2013 r. (wedtug OECD ma on spas¢ nawet do
2% PKB, podczas gdy KE prognozuje jego spadek do 3,1% PKB). Od 2009r. Polska
znajduje si¢ na miejscu 6. pod wzgledem wysokosci dtugu, ktéry nie przekroczyt
60% PKB (por. tabele 11 2).

Tabela 3. Deficyt w krajach strefy euro i w Polsce

Rok 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
P Orgzlr?ijz/ acja KE KE KE |OECD| KE |OECD| KE |OECD (maIKe Iquco) OECD PND®
1 | Niemcy 01 |30 |33 |43 |13 |12 | 10| 11 -0,7 -0,6 | 2012
2 | Finlandia 42 | =26 | -25 | -28 | -10 | =20 | -0,7 | -14 -0,7 =11 ok.
3 | Estonia -28 | <17 | 0] 03| 08| 01 | -1,8 | -19 -0,8 00 | ok.
4 | Luksemburg 30 (-09 | -7 | <11 | -06 | -12 | <11 | -2,0 -0,9 -1,8 | ok
5 | Wiochy -27 | 54 | 46 | 45 | 40 | -36 | =23 | -16 -12 -0,1 | 2012
6 | Holandia 06 | 55 | 54 | -50 | -43 | -42 | =31 | -32 =27 -2,8 | 2013
7 | Austria -09 | 41 | -46 | 44 | 34 | 34 | 31 | =32 -29 -3,1 | 2013
8 | Strefaeuro | -21 | -6,4 | -6,2 | -63 | -41 | -40 | -3,4 | -2,9 -3,0 -1,9 -
9 | Polska =37 | -73 | -79 | -79 | -56 | -54 | -40 | -29 =31 -2,0 | 2012
10 | Portugalia -35 |-101|-91 | -98 | -58 | -59 | -45 | -45 =32 -3,0 | 2013
1 | Malta -45 | 37 | 36 | NJA | =30 | N/A | =35 | N/A -3,6 N/A | 2011
12 | Belgia -13 | 59 | -41 | 42 | 36 | 35 | 46 | -32 -4,5 -2,2 | 2012

24 Wiecej na temat zalecenn dotyczacych polityki gospodarczej w I fazie kryzysu np. w: Raport, the
de Larosiére Group, 2009.

25 7 czego potowe KE przypisuje dzialaniu automatycznych stabilizatoréw.
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13 | Cypr 09 | -60 | -53 | N/A | -67 | N/A | -49 | N/A | -47 | N/A | 2012
14 | Stowaga | 21 | -80 | <79 | 77 | 58 | 59 | 49 | -46 | -50 | -35 | 2083
15 | Francja 33 | 75 | 70 | 71 | -58 | -57 | 53 | -45 | -51 | -30 | 2013
16 | Hiszpania | —42 |11 | =92 | -93 | -66 | 62 | -59 | -44 | -53 | -30 | 2013
7 | Stowenia | -18 | -60 | 56 | 58 | -57 | -53 | 53 | -45 | -57 | -33 | 2013
18 | Gregja -98 | 154 | -105 | <108 | -89 | 90 | -70 | 70 | -68 | -53 | 2014
19 | Irlandia 73 | -143 | 324|313 | 103 | 103 | -86 | 87 | 78 | 76 | 2015
20 m;lesjilce “ |12 | - |10 -9 Jen 8 6 | -

* PND - Procedura Nadmiernego Deficytu (rok w kolumnie oznacza jej planowane zakoriczenie).

Zrédto: Commision Services, Autumn 2011 European Forecast; Public finances in EMU, EC 3/2011; OECD Eco-
nomic Outlook November 2011.

6. Polityka gospodarcza i ,specjalizacja produkcyjna”

W Unii Europejskiej tocza si¢ obecnie intensywne debaty na temat przeksztalcen
w strefie euro. Skupiaja si¢ one przede wszystkim na problemie nadmiernego zadtu-
zenia panstw Eurolandu, ale takze na utracie konkurencyjnosci panstw Potudnia
Europy, o czym byla juz mowa.

Wedlug niektdrych ekonomistéw istniejg dwie $ciezki, ,,by unikna¢ rozpadnie-
cia sig strefy euro: albo jest to ,,brak zgody na heterogeniczno$¢” krajéow Pétnocy
i Potudnia, ktéra doprowadzita do kryzysu gospodarczego zdezindustrializowanych
krajow strefy euro, albo glebokie zmiany instytucjonalne, ktérych celem bedzie
osiggniecie danego stopnia federalizmu”. Ekonomista Artus Patrick przedstawia
omodwione nizej scenariusze dla strefy euro®.

Kryzys zadluzenia krajéow Potudnia jest wedlug niego tylko drugim etapem
kryzysu zadluzenia zewnetrznego. Nawet po zmianie ,,ztych” polityk gospodar-
czych, deficyty krajéow Potudnia w czesci, za ktorg jest odpowiedzialna ,,specjalizacja
produkcyjna”, pozostang, a rownoczesnie kraje te nie beda mogly powigkszac swej
nieréwnowagi zewnetrznej. Rozpad strefy euro oznaczalby wyjscie z niej krajéw Potu-
dniaisilng dewaluacje ich walut, prowadzaca do znikniecia deficytow zewnetrznych
w ciggu 1-2 lat. Jest to strategia, ktora byla wykorzystana w Hiszpanii i we Wloszech
w latach 1992-1993 w momencie rozpadnigcia si¢ Europejskiego Systemu Mone-
tarnego. Silna 50-procentowa deprecjacja walut w stosunku do marki niemieckiej
doprowadzita do przywroécenia rownowagi zewnetrznej w tych krajach w 1993 r.

26 P, Artus, Zone euro. Nature et vérité des risques, La Revue, Confrontation Europe 2011, no. 96, s. 7-9.
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Drugie rozwigzanie to duze zmniejszenie popytu wewnetrznego w krajach Potu-
dnia strefy euro w wyniku wprowadzenia w nich restrykcyjnych polityk budzetowych,
obnizenia ptac, majacych na celu zmniejszenie deficytow zewnetrznych poprzez
zmniejszenie popytu. Nawet jesli popyt wewnetrzny zmniejszyt sie¢ w wolumenie
0 8% w poréwnaniu do szczytu przed kryzysem, to wciaz jest to zbyt mato, by
zlikwidowa¢ deficyty zewnetrzne — pisze Patrick Artus. Rozwigzanie to miatoby
powazne negatywne konsekwencje dla zatrudnienia w tych krajach.

Ostatnie rozwigzanie to przejscie do federalizmu, co moze by¢ wprowadzone
w roznych formach: transferu dochodéw z ,.krajéow nadwyzki” do , krajow deficytu”,
wprowadzenie wspdlnych podatkéw i transferéw spolecznych, euroobligacje (czyli
wspoélna emisja dtugu).

Federalizm polegalby na tym samym co ,strukturalne deficyty zewnetrzne”,
powstate w wyniku specjalizacji produkcyjnej. Kraje Poludnia bytyby finansowane
albo przez transfery dochodu, albo przez wspdlne finansowanie deficytéw publicz-
nych, a nie przez zadluzanie si¢ na szczeblu narodowym, poniewaz nie jest to juz
mozliwe. Federalizm wymagalby zmian instytucjonalnych w postaci zniesienia
klauzuli traktatu lizbonskiego, zabraniajacej wykupu diugu (bail-out), ograniczenia
suwerennosci budzetowej parlamentéw narodowych, przy czym kraje z nadmiernym
zadluzeniem bytyby finansowane pod warunkiem zmiany swych polityk gospodar-
czych w celu zmniejszenia nadmiernego deficytu poprzez ograniczenie wzrostu plac
i poprawe efektywnosci wydatkéw publicznych. Federalizm potrzebowalby wielu
lat, by by¢ wprowadzony w strefie euro.

Na drodze wprowadzenia federalizmu stoja przede wszystkim problemy
z porozumieniem si¢ wéréd najwigkszych gospodarek $wiata (w tym krajéw Unii
Europejskiej). W 2009r. kraje deficytowe jeszcze bardziej zwickszyly wydatki
publiczne celem pobudzenia wzrostu gospodarczego, uczestniczac tym samym
w ,globalnych staraniach na rzecz wzrostu popytu””. Tymczasem MFW i UE,
a takze USA, Brazylia i Rosja, wigksza uwage skupialy na krajach nadwyzki, pro-
szac o skorygowanie ich nieréwnowag. Na szczycie G20 w 2009 1., Gordon Brown
zakomunikowal, ze ,, Konsensus Waszyngtonski zakonczyt si¢”?®. Istnieje obecnie
szerokie porozumienie, dotyczace tego, ze duze nieréwnowagi pomiedzy krajami
majg znaczenie. Na przyklad amerykanski ekonomista nowego nurtu, C. Fred Berg-
sten, dowodzi, ze deficyt USA i zwigzany z nim ogromny naplyw kapitatu do USA

27 Wydatki publiczne nie pogorszyly jednak nieréwnowag, poniewaz zostaly one zréwnowazone
przez zmniejszenie popytu sektora prywatnego i dlug krajow deficytowych. C. Giles, Surplus nations
urged by IMF to take up baton, ,The Financial Times”, http://cachef.ft.com, 11.01.2009, dostep 1.05.2012.

28 Prime Minister G. Brown, G20 Will Pump Trillion Dollars Into World Economy, Sky News, 2 April
2009, http://news.sky.com, dostep 1.05.2012.
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byl jednym z gléwnych przyczyn kryzysu finansowego 2007-2010%. Od poczatku
kryzysu interwencje rzadéw w zakresie rachunku ptatniczego, takie jak natozenie
kontroli dotyczgcej kapitatu lub interwencje na rynku walutowym, staty sie czestsze
i sg rzadziej krytykowane przez ekonomistéw, miedzynarodowe instytucje, takie
jak MFW lub rzady krajéw*. Ekonomisci, tacy jak Gregor Irwin i Philip R. Lane,
zasugerowali, Ze gospodarki wschodzace mogtyby wykorzysta¢ posiadane juz
rezerwy i nie gromadzi¢ ich w takich ilosciach jak dotychczas, zmniejszajac tym
samym swg nadwyzke na rachunku biezagcym?.. Gillian Tett, piszac dla FT w styczniu
2009r., stwierdzila, ze oczekuje, iz politycy zwiekszg swe zainteresowanie kursem
walutowym w nadchodzacych latach®. W czerwcu 2009r., Olivier Blanchard,
glowny ekonomista MFW napisal, Ze zréwnowazenie gospodarki §wiatowej poprzez
zmniejszenie znacznych nadwyzek i deficytow bedzie wymogiem dla przywrocenia
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego®. Euro jest waluta, ktdrej wartos¢ jest
okredlana przez rynek, ale dalsza jego aprecjacja moglaby przysporzy¢ kolejnych
probleméw dla takich krajow, jak Hiszpania, Grecja, czy Irlandia, ktdre majg duze
deficyty, podczas gdy Niemcy majg duza nadwyzke. Niemieccy decydenci nie byli
jak dotad jednak zainteresowani zwigkszeniem popytu wewnetrznego w swoim
kraju, tak by ograniczy¢ nieréwnowagi*.

Do wrzes$nia 2010 1. napigcia migdzynarodowe w zwigzku z nierdwnowagami
ponownie wzrosly. Brazylijski minister finanséw Guido Mantega zadeklarowal, ze
mamy do czynienia z ,,miedzynarodowa wojng walutowg”, w ktorej kraje starajq si¢
zdewaluowac swe waluty, by wesprze¢ eksport®. Niektorzy ekonomisci, tacy jak Barry
Eichengreen, uwazaja, ze konkurencyjna dewaluacja moze by¢ korzystna, poniewaz
wynik netto bedzie rownowazny ekspansyjnej globalnej polityce monetarnej. Inni,

29 C. Fred Bergsten, The Dollar and the Deficits. Foreign Affairs, http://www.foreignaffairs.com,
November 2009, 15.12.2009, dostep 1.05.2012.

30 D. Rodrik, The End of an Era in Finance, Project Syndicate, http://www.project-syndicate.org,
11.03.2010, dostep 1.05.2012; Mohi-Uddin M., Towards a new era of currency intervention, ,,The Finan-
cial Times”, http://www.ft.com, 22.09.2010, www.wikipedia.org (balance of payment), dostep 1.05.2012.

31 PR. Lane, Global Imbalances and Global Governance, CEPR, http://www.cepr.org, 17.02.2009,
www.wikipedia.org (balance of payment), dostep 1.05.2012.

32 T, Gillian, Calls for a new Bretton Woods not so mad, ,The Financial Times”, http://www.ft.com,
28.01.2010, www.wikipedia.org (balance of payment), dostep 1.05.2012.

33 Q. Blanchard, What is needed for a lasting recovery, ,The Financial Times”, http://www.ft.com,
18.06.2009; www.wikipedia.org (balance of payment), dostep 5.05.2012.

34 C. Giles, Surplus nations..., op.cit.

3 Przykladowo gospodarka Brazylii byta jedna z kilku gléwnych, ktore musialy powstrzyma¢ sie
od interwencji walutowej z powodu braku rezerw walutowych, a jej waluta realnie zyskala na wartosci
od stycznia 20091. 0 25% wobec dolara.
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tacy jak Martin Wolf, widzga ryzyko wzrostu napigc¢ i potrzebe skoordynowanego
dzialania wobec nieréwnowag na szczycie G20*.

Na listopadowym szczycie G20 w latach 2010 i 2011 osiggnieto maly postep
w sprawie nieréwnowag. Raport MFW (2010) ostrzegal, ze bez dodatkowego postepu
w tym zakresie istnieje ryzyko, ze nieréwnowagi wzrosna do poziomu sprzed kryzysu
w 2014r.”” Na listopadowym szczycie w Cannes w 2011 r. MFW miat zaprezentowa¢
owoc swoich 2-letnich prac nad ustaleniem wskaznikéw gospodarczych, ktore kazdy
z krajow moglby przyjac jako swoj ,wktad” do redukgji ,,globalnych nieréwnowag”,
jednak inicjatywa ta zakonczyla sie porazka. Rowniez w 2010r. podobny pomyst nie
zakonczyl sie sukcesem, bowiem w Seulu USA nalegaty na przyjecie pulapu 4 procent
nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, jednak Chiny, wspierane przez Niemcy,
ostro sprzeciwily sie takiej propozycji. Niemcy musiatyby w takiej sytuacji ,,poluzowac”
swoja polityke fiskalng, a nie chcg tego, jak juz wspominano, uczyni¢. Na spotkaniu
grupy G20 w Paryzu Chiny kolejny raz zablokowatly propozycje, tym razem w postaci
przyjecia pulapéw na rezerwy zagraniczne (Foreign Exchange Reserves). Pekinowi
udalo si¢ réwniez polaczy¢ i ztagodzi¢ proponowane wytyczne w sprawie realnych
stop procentowych i nadwyzek na rachunku biezacym oraz deficytéow tak, by byty
one wlaczane do szerszej kategorii salda zewnetrznego. W tym okresie byly szef MEW
Dominique Strauss-Kahn, uruchomit seri¢ ,,raportéw na temat efektow przenikania
i nasladowania” (spillover reports), majacych na celu wskazanie, jak duze gospodarki
oddziatywaly miedzy sobg oraz wplywaly na gospodarke globalng. Nie udato si¢ jednak
na ich podstawie osiagna¢ konsensuséw politycznych. Ponadto raporty te w niewiel-
kim stopniu oceniajg wptyw polityk narodowych na gospodarke globalng. Wedtug
komentatoréw listopadowego szczytu w Cannes (2011), z uwagi na biezacy kryzys
strefy euro, jest male prawdopodobienstwo, ze przyjecie wytycznych w postaci wskaz-
nikéw ilosciowych i jakosciowych na szczycie zmieniloby kierunek rozwoju globalnej
gospodarki w krétkim okresie, bowiem podziaty wérdd krajow G20 i obecna sytuacja
gospodarki $wiatowej wptywaja na brak podjecia bardziej skoordynowanych dziatan®.

36 M. Wolf, Currencies clash in new age of beggar-my-neighbour, ,The Financial Times”, http://www.
ft.com, 29.09.2010, www.wikipedia.org (balance of payment), dostep 1.05.2012; J. Wheatley Sao Paulo,
P. Garnham in London, Brazil in ,,currency war” alert, ,,The Financial Times”, 27.09.2010, www.wiki-
pedia.org (balance of payment), dostep 1.05.2012; A. Beattie, Hostilities escalate to hidden currency
war, ,The Financial Times”, http://www.ft.com, 27.09.2010, www.wikipedia.org (balance of payment),
dostep 1.05.2012.

37 IMF staffers, G-20 Mutual Assessment Process - IMF Staff Assessment of G-20 PoliciesI, Interna-
tional Monetary Fund, 12.11.2010., www.wikipedia.org (balance of payment), dostep 1.05.2012.

38 A. Beattie, Mutual suspicion thwarts grand plan, , The Financial Times”, G20 Summit - special
report, s. 2, 3.11.2011, http://www.ft.com; C. Giles, Meetings yet to reach the peak of achievement, ,,The
Financial Times”, G20 Summit - special report, s. 2, 3.11.2011, http://www.ft.com.
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John Maynard Keynes jeden z tworcéw systemu z Bretton Woods, w ktérym kurs
walutowy byt staly, ale dopasowywany (fixed but adjustable) domagal si¢ w dwcze-
snym okresie dodatkowych regul, skfaniajagcych nadwyzkowe kraje do uczestnictwa
w ,ciezarze” zmniejszania nieréwnowag, poniewaz maja one silniejsza pozycje
w tej kwestii. Uwazal on tez, ze ich nadwyzki powoduja wystepowanie efektow
zewnetrznych (externalities)*® w gospodarce §wiatowej*. Narody moglyby zgodzi¢
sie na ustalenie wzajemnego kursu walutowego, a nastgpnie skorygowa¢ nieréwno-
wagi poprzez ustalenie regul, na ktoérych opieralaby si¢ negocjowana zmiana kursu
walutowego. Keynes sugerowal, ze tradycyjne mechanizmy réwnowazgace powinny
by¢ uzupelnione konfiskatg cz¢sci nadwyzkowych dochodéw, jesli kraje nadwyzkowe
nie zdecyduja si¢ na przeznaczenie ich na import. Jego pomysly nie zostaty wtedy
jednak zaakceptowane przez Amerykanéw. W latach 2008 i 2009 amerykanski eko-
nomista Paul Davidson zaczal promowac poprawiony plan Keynesa jako mozliwe
rozwigzanie dla problemu globalnych nieréwnowag, ktore wedtug niego beda rosty*’.

7. Podsumowanie

Nowe kraje Unii Europejskiej (z ktorych wigkszo$¢ nie nalezy do strefy euro),
mimo utraty konkurencyjnosci cenowo-kosztowej nie pogorszyly swoich bilansow
biezacych, a ich znaczenie jako eksporteréw wzrosto. Warto zauwazy¢, iz ich konku-
rencyjnos$¢ cenowo-kosztowa wlasnie w sektorze przemystu przetworczego, a wigc
dobr handlowych wzrosta (!) i nie szta w parze z jej utrata liczong ogétem dla catych

3 Efekty zewnetrzne w ekonomii to koszt (negatywne efekty zewnetrzne, koszt zewnetrzny) lub
zysk (pozytywne efekty zewnetrzne, zysk zewnetrzny), niezwigzane z ceng i zaistniale u strony, ktéra
nie wyrazila zgody na zdarzenie, powodujace ten zysk lub koszt. Do negatywnych efektéw zewnetrz-
nych zalicza si¢ m.in. ryzyko systematyczne dla calej gospodarki, powstale na skutek ryzyka, jakie jest
udziatem systemu bankowego. W wyniku braku regulacji bankowych lub nieodpowiednich regulacji
bankowych moze pojawic sie zjawisko okreslane mianem hazardu moralnego, Duke University, Exter-
nality vs Public Goods Hanming Fang, www.wikipedia.org (externality), dostep 5.05.2012; O. de Bandt,
P. Hartmann, Risk Measurement and Systemic Risk, Europejski Bank Centralny 1998, www.wikipedia.
org (externality), dostep 5.05.2012.

40 7. Stiglitz, Can the Euro be Saved?, Project Syndicate, http://www.project-syndicate.org, 5.05.2010,
www.wikipedia.org (balance of payment), aktualizacja 3.05.2012.

41 P. Davidson, The Keynes Solution: The Path to Global Economic Prosperity, Palgrave Macmillan
2009, s. 123-138, www.wikipedia.org (balance of payment), dostep 3.05.2012; P. Davidson, Reforming
the worlds international money, 2008, www.wikipedia.org (balance of payment), dostep 3.05.2012;
Rebalancing the global economy: A Primer for Policymaking, red. S. Claessens, S. Evenett, B. Hoekman,
Centre for Economic Policy Research (CEPR), 2010, s. 174 i nastepne, http://www.voxeu.org, www.wiki-
pedia.org (balance of payment), dostep 3.05.2012
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gospodarek. Kraje Potudnia (Wlochy, Francja, Grecja, Hiszpania, Portugalia) mialy
najwigkszy problem z rosngcym deficytem na rachunku obrotéw biezacych, bowiem
mogt by¢ on spowodowany utratg konkurencyjnosci placowo-kosztowej (rowniez
w przemysle przetwoérczym).

Pod wzgledem ekspansji eksportowej najwiecej zyskaly Niemcy, co mogto by¢
spowodowane gtéwnie zwiekszeniem swej konkurencyjnosci cenowo-kosztowej wobec
innych partneréw gospodarczych w ramach funkcjonowania wspolnego obszaru
walutowego, a takze zwiekszeniem popytu wewnetrznego w krajach Potudnia UE,
réwnocze$nie przy stagnacji popytu wewnetrznego w Niemczech. Polityka makro-
ekonomiczna i uzgodnienia miedzynarodowe miaty duze znaczenie dla ksztaltowania
sie struktury bilanséw ptatniczych w gospodarkach UE.

Podsumowujac: z analizy wynika, ze nieréwnowaga gospodarcza krajow euro-
pejskich mogta by¢ spowodowana cze$ciowo przyjeciem wspolnej waluty i zwia-
zang z tym utratg konkurencyjnosci cenowo-kosztowej, a cze$ciowo nadmiernym
popytem wewnetrznym na dobra i ustugi importowane, a tym samym wzrostem
plac, przy czym kazdy z tych czynnikéw mogt oddziatywac z inng sila, zaleznie od
rozpatrywanego kraju i jego polityki gospodarcze;.

Opisane zmienne, odpowiedzialne za nieréwnowagi gospodarcze w krajach UE,
nie tworzg pelnego obrazu zaistnialej sytuacji. Nie mozna zapomniec¢, ze na konku-
rencyjnos¢ i na strukture bilansu platniczego wptywaja, poza czynnikami cenowymi
i ptacowymi oraz polityka fiskalng i monetarna, takze czynniki niecenowe, takie jak
dobre instytucje i efektywne inwestycje pafistwowe (np. porozumienia o partner-
stwie publicznoprawnym, dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych, przedsiebiorstw
wspierajacych przedsiebiorczo$¢, badania i rozwoj), jakos¢ produktu eksportowego,
efekty przenikania i nasladowania (spillover effects), ,efektywnos¢” rozkltadu ptac,
wielko$¢ kraju i specjalizacja przemystowa danego kraju oraz jego odleglos¢ od
rynkow zbytu, efektywno$¢ negocjacji handlowych, wspieranych czesto przez rzady
krajow, a takze zmiany strukturalne w popycie danych krajéow spowodowane ich
wzrostem gospodarczym.

Analiza jest wstepem do dalszych dyskusji i badan, réwniez na forach miedzy-
narodowych, na temat bardzo istotnego obecnie problemu rosngcych nieréwnowag
gospodarczych i polityki makroekonomicznej na poziomie panstwa i miedzynaro-
dowym, celem wypracowania najlepszych rozwigzan wspierajacych trwaly, zrow-
nowazony wzrost gospodarczy w krajach Unii Europejskiej.
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Empirical Analysis of Causes and Effects of Current Revenue
Imbalance in the European Union in the Years 1989-2010

Summary

The analysis presents the problem of economic imbalance and price and cost com-
petitiveness in the EU countries in the years 1989-2010. It compares the change
in the size and structure of the balance of current revenue accounts, i.e. balance
of goods and services turnover, incomes and current transfers, and also effective
currency rates with reference to the whole economies and the sector of commer-
cial goods, i.e. the processing industry. The study indicates that the change in the
export position of the EU countries is affected by the change in their price and
cost competitiveness in the sector of commercial goods, expressed with the effec-
tive currency rate. Germany gained the most with regard to export expansion at
the expense of the EU southern countries, which lost their so-far competitiveness.
Despite their loss of price and cost competitiveness with reference to the whole eco-
nomies, the new EU member countries raised it in the sector of processing industry
and in this way they improved the balance of goods turnover. However, there was
a substantial rise in incomes deficit, which became the major reason for the imba-
lance of current turnover in these countries. This analysis is an introduction to fur-
ther research in the field of coordination of the EU economic policies aimed at the
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recovery or maintenance of their competitiveness as well as a sustainable long-term
development.

Keywords: economic imbalance, balance of payments, current revenue account,
balance of trade




Jacek Dymowski

Wdrazanie koncepcji spotecznej
odpowiedzialnosci w polskich mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorstwach
(MMSP) - analiza doswiadczen praktycznych

Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie do$wiadczen zwigzanych z praktycznymi
aspektami wdrazania koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu w mikro-,
malych i $rednich przedsigbiorstwach (MMSP). Publikacja ma na celu zwrdcenie
uwagi $wiata naukowego na bariery, na jakie napotyka spoleczna odpowiedzial-
no$¢ w mniejszych przedsiebiorstwach, w swietle dotychczas zrealizowanych w Pol-
sce projektow. Poruszany problem jest istotny ze wzgledu na ogromne znaczenie
MMSP dla gospodarek poszczegdlnych krajow, w tym polskiej, przy jednoczesnym
ograniczeniu zainteresowania koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci do przedsie-
biorstw duzych, czesto wrecz miedzynarodowych. Artykul podsumowuje doswiad-
czenia autora zwigzane z przygotowaniem analiz i modelowych rozwiazan wdraza-
nia spolecznej odpowiedzialno$ci w MMSP. Stawia hipotezy dotyczace braku barier
i specyfiki wdrazania spolecznej odpowiedzialnosci w MMSP. W tekscie przedsta-
wiono hipotetyczne, a nastepnie potwierdzone badaniami rynkowymi i pilotazo-
wym wdrozeniem, krytyczne czynniki, ktére maja kluczowe znaczenie w eduko-
waniu przedsiebiorcéw w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci.

Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialnos¢, male i srednie przedsiebiorstwa,
innowacje spofeczne, model wdrazania
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1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie dos§wiadczen zwigzanych
z praktycznymi aspektami wdrazania koncepcji spofecznej odpowiedzialnosci biznesu
w mikro-, matych i srednich przedsigbiorstwach (MMSP). W konsekwencji publi-
kacja ma na celu zwrécenie uwagi §wiata naukowego na bariery, na jakie napotyka
spoleczna odpowiedzialnos¢ w mniejszych przedsigbiorstwach, w wietle dotychczas
zrealizowanych w Polsce projektéw. Aspekt ten wydaje si¢ by¢ stabo zbadany, a jed-
nocze$nie istotny ze wzgledu na rol¢ gospodarcza MMSP. Nie sposéb bowiem nie
zauwazy¢, ze zainteresowanie koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci ogranicza
sie do przedsigbiorstw duzych, czgsto wrecz miedzynarodowych, podczas gdy wia-
$nie MMSP stanowig najliczniejsza grupe przedsiebiorstw, daja ogrom miejsc pracy
i tworzg znaczacg cz¢$¢ dochodu narodowego'. Celem artykutu jest rowniez wska-
zanie krytycznych elementdw, jakie powinien spetnia¢ model wdrazania spolecznej
odpowiedzialnosci w MMSP, by moglo by¢ ono skuteczne. Artykul podsumowuje
doswiadczenia wlasne autora® zwigzane z przygotowaniem pionierskich w Polsce
analiz i modelowych rozwiazan wdrazania strategii biznesowych w MMSP dla
Agencji Rozwoju Innowacji SA z Wroclawia (projekt: ,,CSR droga do Innowacji™?)
oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (projekt systemowy: ,,Spoteczna
Odpowiedzialnos¢ Biznesu™).

Tytulem wstepu nalezy przypomniec, ze sama koncepcja spotecznej odpowiedzial-
nosci nie jest koncepcja nowa. Trudno jednoznacznie datowac jej poczatki. Mozna
wskazywac na lata 50. XX wieku, kiedy to pojawily si¢ pierwsze fundamentalne
dla CSR publikacje naukowe oraz regularna polemika. Niemniej nie ma tu zgody
- mozna spotkac sie z pogladem, ze spoleczna odpowiedzialno$¢ zostata zapoczat-
kowana jako koncepcja dopiero w latach 70. XX w., kiedy termin ,,spoteczna odpo-

1 Aspekt ten jest bardzo mocno podkreslany, o czym mowa bedzie dalej, w zalozeniach polityki

gospodarczej UE - patrz: Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczgca spolecznej odpowie-
dzialnosci przedsigbiorstw (COM(2011) 681).

2 Autor jest twércg modelu wykorzystywanego przez PARP w projekcie systemowym ,,Spoleczna
Odpowiedzialnos¢ Biznesu” oraz petnit funkcj¢ koordynatora merytorycznego projektu ,,CSR droga
do Innowacji”. Chcac opisac i przekazaé cenne obserwacje oraz zdobyte do$wiadczenia, a jednoczesnie
zachowac¢ obiektywizm wobec analizowanych zjawisk, autor ograniczyl sie do przywotywania wyni-
kéw badan realizowanych przez podmioty trzecie, niezalezne od autora.

> ARIjest liderem innowacyjnego projektu ,CSR droga do innowacji” - nr projektu: WND-POKL.
08.01.01-02-625/11.

4 Projekt systemowy ,,Spoleczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu” realizowany jest w ramach poddzia-
tania 2.1.3 PO KL.
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wiedzialno$¢” wszedt do powszechnego uzycia praktykow biznesowych w krajach
rozwinietych®. W Polsce o popularyzacji usystematyzowanej koncepcji spolecznej
odpowiedzialno$ci mozna méwic zasadniczo od 2000 roku, tj. od powstania Forum
Odpowiedzialnego Biznesu. Niemniej przykiady usystematyzowanego myslenia
biznesowego w kategoriach spotecznej odpowiedzialnosci mozna odnalez¢ jeszcze
w XIX-wiecznej przedsiebiorczosci, czego znamiennym przykiadem ksigzka dwcze-
snego amerykanskiego miliardera Andrew Carnegiego pt. ,Ewangelia bogactwa”
(1889), w ktorej potentat stalowy zwracal uwage na obowiazki moralne spoczywajace
na dwczesnych fabrykantach. Widzial on w milionerach powiernikéw majatku,
ktéry powinien stuzy¢ calemu spoteczenstwu. Niektorzy wlasnie w nim postrzegaja
ojca koncepcji spolecznej odpowiedzialnodci biznesu®. Na dzien dzisiejszy mozemy
moéwic o czterech gléwnych teoriach spotecznej odpowiedzialnosci, ktérymi sa:
(1) Teoria akcjonariuszy (Shareholders Value Theory - SVT), (2) teoria interesariuszy
(stakeholders theory), (3) teoria obywatelskosci korporacyjnej (Corporate Citizneship),
(4) teoria wynikow spotecznych (Corporate Social Performance)’. Niemniej nie jest
celem niniejszej publikacji analizowanie historii i szkét teoretycznych koncepcji
spolecznej odpowiedzialnosci, zwlaszcza ze ta zostala opisana w literaturze®. Kwe-
stia ta zostata podniesiona wylacznie po to, by uswiadomi¢ czytelnikowi ztozonosé
tematyki, co do ktérej definiowania wciaz istniejg rozbieznosci miedzy teoretykami.

Ze wzgledu na wspomniane wyzej rozbieznosci, w celu zachowania porzadku
definicyjnego w calym artykule spofeczna odpowiedzialno$¢ bedzie rozumiana zgod-
nie z definicja przyjeta w normie ISO 26000, tj.: jako odpowiedzialnos¢ organizacji
za wplyw jej decyzji i dziatan na spoleczenstwo i srodowisko, zapewniana poprzez
przejrzyste i etyczne postepowanie, ktdre przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju,
w tym dobrobytu i zdrowia spoleczenstwa, uwzglednia oczekiwania interesariuszy,
jest zgodne z obowigzujacym prawem i spdjne z miedzynarodowymi normami
postepowania oraz jest zintegrowane z dziataniami organizacji i praktykowane w jej
relacjach’. Rdwnoczes$nie, majac na uwadze praktyke gospodarcza, pojecia takie, jak
»odpowiedzialny biznes”, ,koncepcja spolecznej odpowiedzialnosci”, ,,spotecznie

5 Poréwnaj: PN-ISO26000. Wytyczne dotyczace spotecznej odpowiedzialno$ci, PKN, Warszawa

2012,s.17.

6 S. Bratkowski, Pienigdz moze pracowaé inaczej, ,Wiedza i Zycie”, http://archiwum.wiz.pl/1999/

99065500.asp, dostep 28.02.2011.

7 R.Klonski, Foundational Considerations In the Corporate Social Responsibility Debate, Business

Horizons 34(4), 1991, s. 9-18.

8 Tu szczegdlnie warto polecié: The Oxford Handbook of Corporate Social Responsibility, red. A. Crane
iin., Oxford University Press, Oxford 2009, s. 19-73.

9 PN-1S026000. Wytyczne..., op.cit., s. 15.
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odpowiedzialne zarzadzanie” i ,,koncepcja spolecznie odpowiedzialnego zarzadzania”
traktowane sg w niniejszym tekscie jako synonimy spotecznej odpowiedzialnosci,
ktérg zdefiniowano powyzej.

Z punktu widzenia typowego przedsigbiorcy spory teoretykéw i pewien, wciaz
obecny, chaos definicyjny maja raczej niewielkie znaczenie. Jezeli w ogdle, to raczej
ze wzgledu na to, Ze przenosi si¢ on na zycie gospodarcze, przyczyniajac sie do tego,
ze w zyciu spoteczno-gospodarczym funkcjonuje wiele poétprawd i stereotypéw
dotyczacych spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Z pewnoscig odmitologizo-
wanie spolecznej odpowiedzialnosci, rzetelna informacja na temat potencjalnych
korzysci biznesowych jest tym, co przyczynitoby sie do wzrostu jej popularnoéci
wsrod przedsigbiorcéw, w tym tych mniejszych, ktoérzy dos¢ sceptycznie obserwuja
zainteresowanie nig korporacji miedzynarodowych i duzych spétek, dostrzegajac
w nowej dla nich koncepcji zapewne gléwnie kolejne narzedzie ekspertow od wize-
runku i PR. Watpliwosciom tym zostanie poswiecona dalsza czg¢s¢ artykutu. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze potrzebe zainicjowania dziatan na rzecz upowszech-
niania spotecznej odpowiedzialnosci, w tym wiasnie spotecznej odpowiedzialnosci
wérdd miko-, matych i $rednich przedsiebiorcow dostrzegta Komisja Europejska
(Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczgca spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw', Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu''). W drugim z dokumentéw, przy okazji omawia-
nia ,,Polityki przemystowej w erze globalizacji”, wprost sformulowany zostat cel:
»~wznowic strategie UE propagujaca spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu, ktora
stanowi wazny element zapewnienia sobie dlugotrwatego zaufania pracownikéw
i konsumentéw™'2.

Tym samym punktem wyjscia do dalszej dyskusji powinna by¢ analiza $wiado-
mosci, oczekiwan i obaw samych mikro-, malych i §rednich przedsiebiorcéw, jak
réwniez dostepnych dzi$ narzedzi, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych dedyko-
wanych matym i §rednich przedsiebiorcom.

W przypadku obu wspomnianych projektow, tj. projektu ,,CSR droga do innowacji”
(ARI), jak réwniez projektu systemowego ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu”
(PARP), przeprowadzono dedykowane badania, ktére mialy na celu potwierdzenie
zasadnosci budowy narzedzi, jak réwniez, a moze przede wszystkim, zdiagnozo-

10 Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczgca spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.
(KOM(2011) 681), Komisja Europejska, Bruksela 2011, s. 10-11.

11" EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgcze-
niu spotecznemu. (KOM(2010) 2020), Komisja Europejska, Bruksela 2010.

12 Ibidem.
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wania oczekiwan, jak réwniez obaw i barier, ktére skutecznie mogg uniemozliwia¢
wdrazanie koncepcji w MMSP.

2. Potencjat dla CSR w MMSP w $wietle badan

Badania przeprowadzone na potrzeby projektu ,,CSR droga do innowacji”"* (ARI)
z jednej strony potwierdzajg dostrzeganie potencjalu CSR przez przedsiebiorcow.
Wigkszo$¢ z nich widzi w jego nowatorskim wykorzystaniu szanse na wymierne
korzysci biznesowe, w tym np. na zwigkszenie liczby klientow (64%), zwiekszenie
przychodéw (61%), podniesienie poziomu kultury organizacyjnej (75%), uzyskanie
tatwiejszego dostepu do finansowania zewnetrznego (54%), dostosowanie firmy do
zaostrzajacych si¢ norm srodowiskowych (73%), pozyskanie i utrzymanie najlepszych
pracownikow (59%), osiagnigcie przewagi nad konkurencjg (60%), zwigkszenie lojalno-
$ci klientéw (68%), poprawienie wizerunku i reputacji firmy (81%), zwigkszenie szans
na sukces firmy w dtugim okresie (75%), wprowadzenie innowacyjnoéci w produk-
tach (67%). Warto jednak wymienic bariery, na ktére zwracaja uwage przedsiebiorcy,
odpowiadajacy na pytania dotyczace innowacji — brak czasu (68%), niedostrzeganie
zwiazku innowacji z wynikami finansowymi firmy (83%), brak informacji na temat
mozliwosci finansowania zewnetrznego (76%), niedostrzeganie potrzeby rozwi-
jania oferty (80%), brak srodkow finansowych (90%), skupienie przedsi¢biorcow
na celach krétkoterminowych (61%). Nie sposob tez pominac tego, ze przecietnie
co piaty przedsigbiorca nie ma podstawowej wiedzy o otoczeniu rynkowym - az
22% nie obserwuje dzialan bezposrednich konkurentéw, a 18% nie potrafi nawet ich
wskazac. Az 64% przyznaje, ze nie zna koncepcji spotecznej odpowiedzialnoscii choé
deklarujg poparcie dla dzialan w sposéb etyczny, to juz w konkretnych sytuacjach
istotny odsetek przedsigbiorcow (14%) gotowy jest nie wyciaga¢ konsekwencji wobec
tirm zachowujacych si¢ w sposéb skrajnie nieodpowiedzialny. Co wiecej, analizujac
wyniki kompleksowo, uwzgledniwszy ,,polityczng poprawnos¢” pewnego odsetka
deklaracji (97% ankietowanych moéwi, ze CSR jest wazny), nie sposob odnie$¢
wrazenia, Ze potrzeby zwiazane z wdrazaniem zarzadzania spolecznie odpowie-
dzialnego s czgsto jeszcze nieuswiadomione lub stabo uswiadomione. Potwierdzi¢
moze to rozklad odpowiedzi na jedno z ostatnich pytan w badaniu, a mianowicie
odpowiedzi na pytanie ,,Czy chcialby Pan/i skorzysta¢ z bezptatnego doradztwa, aby
dowiedzie¢ sig, jak w praktyce zastosowa¢ koncepcje spolecznej odpowiedzialnosci,
wzmocnic¢ przewage swojej firmy nad konkurencja?”. Gdyby przedsigbiorcy realnie

13 Wyniki badari CSR drogg do innowacji dla ARI S. A. - raport, Praktycy.com, Wroctaw, lipiec 2012.
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dostrzegali wage CSR i jednoczes$nie mogli uzyskac¢ nieodplatne wsparcie doradcze we
wdrazaniu koncepcji, ankieterzy powinni zarejestrowa¢ znaczny odsetek odpowiedzi
twierdzacych. Tymczasem twierdzacej odpowiedzi udzielito wytacznie 4% badanych,
podczas gdy az 96% nie jest realnie zainteresowanych wsparciem we wdrazaniu spo-
fecznej odpowiedzialnosci'*. Prawdopodobnie ten wlasnie wynik najlepiej obrazuje
prawdziwe przekonanie, a raczej brak przekonania, niewielkich przedsi¢biorcow
do wartosci koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci. Pokazuje to relacje subiek-
tywnie oczekiwanych korzysci'®, jakie moga uzyskac z wdrozenia zasad spolecznie
odpowiedzialnego zarzadzania, do zasobdw, jakie musieliby poswieci¢ (doradztwo
jest bezplatne, ale zaangazowanie przedsigbiorcy oznacza zaangazowanie czasu,
ktéry wg tego samego badania jest niezmiernie ograniczonym i cennym zasobem
niewielkiego przedsiebiorcy, jak si¢ wydaje, cierpigcego na chroniczny jego czasu).
Juz wyniki tego badania wskazaly warunki, ktére muszg by¢ spetnione, aby mikro-,
mali i $redni przedsiebiorcy chcieli i skutecznie wdrazali w swoich organizacjach
zasady spolecznie odpowiedzialnego zarzadzania.

Przede wszystkim konieczna jest edukacja i odmitologizowanie spotecznej
odpowiedzialno$ci. Zamiast ideologizowania konieczne wydaje si¢ méwienie
tzw. jezykiem korzysci, czyli pokazywanie realnej wartos$ci biznesowe;j i kon-
kretnych przykladéw, np. budowania przewag konkurencyjnych i catych modeli
biznesowych z wykorzystaniem aspektéw spotecznych lub srodowiskowych. Nie
powinno sie zaklada¢, ze przedsiebiorcy sa przeciwni byciu spolecznie odpowie-
dzialnymi. Bardziej zderzamy si¢ z tu z problemem nieuswiadomionych korzysci.
Okreslajac to bardziej potocznym jezykiem — przedsiebiorcy, mimo deklaracji, nie
czuja, ze spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw ma biznesowy sens.

Kolejnym, ale powigzanym, wyzwaniem jest zaproponowanie modelu, ktory,
akcentujac korzysci, bedzie bardzo elastyczny — wobec braku czasu i zapewne niskiej
skfonnosci do jego poswiecania na kwestie zwigzane ze spoteczng odpowiedzialno-
$cig. Im wiecej konkretnych i wymiernych korzysci beda widzieli przedsigbiorcy,
tym bardziej beda sklonni poswieci¢ swdj czas.

Warto réwniez przyjrze¢ si¢ wynikom badania ,,Ocena stanu wdrazania stan-
dardéw spolecznej odpowiedzialnosci biznesu wraz z opracowaniem zestawu
wskaznikéw spotecznej odpowiedzialnos$ci w mikro-, matych, $rednich i duzych

4 Oczywiscie mozna postawi¢ hipoteze méwiaca o tym, ze przedsiebiorcy sa tak dobrze wyeduko-
wani w tym zakresie, ze nie potrzebuja czyjegokolwiek wsparcia. Niemniej wydaje sie by¢ ona bardzo
trudna do obrony.

15 Przedsigbiorcy deklaruja rozne kategorie korzysci, ale najprawdopodobniej sa one mato znaczace
(np. jesli chodzi o skale) lub po prostu puste (badany czuje, zZe inna odpowiedz bylaby odebrana jako
»hiepoprawna”).
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przedsigbiorstwach™¢, ktére z kolei zostalo zrealizowane na zlecenie PARP. Tu z kolei
przedsigbiorcy, sposrod ktorych jedynie 31% deklaruje, ze spotkalo si¢ z pojeciem
spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, skladajg do$¢ podobne deklaracje dotyczace
plynacych ze spolecznej odpowiedzialnosci korzysci, a takze barier. Jezeli chodzi
o korzysci, ksztaltuja sie one nastepujaco: pozytywny wizerunek (74%), zmotywowani
pracownicy (58%), przychody (45%), dobre relacje z otoczeniem (42%), oszczednosci
(21%), stabilnos¢, przewidywalnos¢ biznesu (18%), zdobywanie wiedzy rynkowej
(9%), zarzadzanie ryzykiem (2%) oraz inne (1%).

W odniesieniu do barier wyniki prezentujg si¢ nastepujaco: koniecznos¢ ponie-
sienia nakladow (38%), brak czasu (33%), ztozono$¢ tematu (32%), brak wiedzy
i umiejetnosci (30%), brak przelozenia na codzienng dziatalno$¢ biznesowa (19%).
Tym samym, cho¢ oczywiscie same badania nie s3 do konica poréwnywalne, a odsetki
odpowiedzi nie pokrywaja sie, to sama logiczna ich struktura - jak najbardziej. Znowu
po stronie korzysci przoduje wizerunek/reputacja, a po stronie barier odpowiednio:
brak $rodkoéw, brak czasu. Do tego dochodzi wyraznie sygnalizowana zlozono$¢
tematu. Cho¢ w badaniu tym zabraklo pytania, ktére pomogloby zweryfikowa¢
szczero$¢ deklaracji, tj. skale politycznej poprawnosci, to znamiennym moze by¢
fakt, ze az 26% przedsigbiorcéw (nie tylko MMSP) deklarowalo dziatanie w zgo-
dzie z norma PN-ISO 26000, podczas gdy polska norma w tym zakresie zostata
wdrozona niespetna 2-3 miesiace przed badaniem. Malo wi¢c prawdopodobne, by
co czwarte dzialajagce w Polsce przedsiebiorstwo dalo rade nie tylko zapoznac sie
z oczekiwaniami normy, lecz takze ja wdrozy¢. Moze by¢ to pewna miarg ,,politycznej
poprawnosci” deklaracji.

3. Dostepne narzedzia i modele wdrazania CSR w MMSP"
Przeprowadzona analiza dostepnych narzedzi, wspierajacych wdrazanie spolecznie

odpowiedzialnego zarzadzania w MMSP w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej,
wskazuje, ze nie wypracowano jeszcze jednego podejscia, ktdre potwierdziloby swoja

16 Ocena stanu wdrazania standardéw spolecznej odpowiedzialnosci biznesu wraz z opracowaniem
zestawu wskaznikow spotecznej odpowiedzialnosci w mikro, matych, srednich i duzych przedsigbior-
stwach, MillwardBrown SMG/KRC, PwC, Warszawa, marzec 2012.

17 Ponizszy fragment zostal opracowany na podstawie: J. Dymowski, Analiza danych wtérnych
w kontekscie wsparcia MMSP w procesie wdrazania spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorcow,
PARP, Warszawa 2013. Ze wzgledu na fakt, ze w przywolanym opracowaniu autor szczegdtowo prze-
analizowal poszczegélne zidentyfikowane rozwiazania, w niniejszym artykule przytoczono jedynie
najwazniejsze wnioski z analizy. Osoby zainteresowane szczegdtami zacheca si¢ do zapoznania si¢
z pierwotnym opracowaniem.
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skutecznos¢. W kontekscie MMSP trudno méwi¢ w wymiarze krajowym o jego
wyraznych kierunkach.

Jezeli chodzi o wynik analizy projektéw realizowanych na rzecz CSR w MMSP
w Polsce, to tak naprawde sa one wcigz bardzo nieliczne. Te, ktore sg realizowane, czesto
znajdujg si¢ w poczatkowej fazie. Koncentruja si¢ one na analizie zjawiska (badania,
dobre praktyki), szeroko rozumianej promocji i budowaniu §wiadomosci (szkolenia,
konferencje). Jezeli chodzi o dostarczenie przedsigbiorcom z MMSP konkretnych,
dedykowanych narzedzi, ktore wspieralyby samodzielne wdrazanie CSR w sposéb
strategiczny i uporzadkowany, w tym np. umozliwialyby samodzielng autodiagnoze,
mozna moéwic wylacznie o projekcie ,,CSR droga do innowacji”. Zaproponowany
w wyniku realizacji projektu model wdrazania zostal przygotowany i znajduje sie
w fazie wdrazania'®. Kolejne tego typu narzedzia maja by¢ wypracowane w ramach
innych projektow, aczkolwiek na chwile obecna nie sg jeszcze dostepne. Metodyka
i podejscie przyjete w konstruowaniu modelu wypracowanego w ramach projektu
»CSR droga do innowacji” zostanie oméwione w dalszej czgsci niniejszego artykutu.

Na marginesie nalezy jednak wyraznie podkresli¢, Ze na polskim rynku dostepne
s narzedzia (modele), ktdre nie s3 dedykowane MMSP, ale wszelkim przedsigbior-
stwom, niezaleznie od ich wielko$ci. Mimo ze ich autorzy zapewne mieli z reguly
na mysli duze przedsigbiorstwa, to narzedzia te moga by¢ czesto z powodzeniem
wykorzystane przez firmy mniejsze, w tym zwlaszcza $rednie. Jeden z bezplatnych
modeli samooceny zostal wrecz dostosowany do potrzeb MMSP, tj. poszczegoélne
pytaniaiwskazniki zawieraja dodatkowe komentarze dotyczace zastosowann w MMSP
i oznaczone s3 specjalng ikong wskazujacg na MMSPY.

Lepiej wyglada sytuacja, jezeli chodzi o projekty dedykowane MMSP, ktdre
maja wspierac je w inny sposob niz dostarczenie konkretnych narzedzi, zwlaszcza
tych do samooceny (typu ,zréb to sam”). Przykladowo MMSP majg mozliwo$¢
skorzystania z bezptatnego doradztwa. Szczegdlnie duze znaczenie ma, ze wzgledu
na ogdlnopolski zasieg, projekt doradczy realizowany przez PARP. Nie mozna tez
poming¢ podrecznikow i poradnikow adresowanych wlasnie do MMSP (byly two-
rzone w efekcie projektow krajowych i miedzynarodowych).

Analiza, a tym bardziej rekomendacje, nie bylby jednak pelne, gdyby nie obej-
mowaly sytuacji i rozwigzan, zwlaszcza w zakresie modeli narzedziowych, jakie
sg przyjmowane w innych krajach. Na rynkach Europy Zachodniej dostrzezono fakt,

18 Produkt finalny zostat zwalidowany na posiedzeniu RST wojewddztwa dolnoslaskiego w stycz-
niu 2014r., co otworzylto droge do formalnego wdrozenia.

9 Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR). Podrecznik do samooceny dla przedsigbiorstw,
UNDP/UE, Wilno 2010.
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ze spofeczng odpowiedzialnoscig w pierwszej kolejnosci interesowaly si¢ duze korpo-
racje, przy jednoczesnej biernej postawie mniejszych graczy rynkowych. Koniecznosé
wsparcia MMSP we wdrazaniu CSR jest od kilku lat bardzo podkreslana, zwlaszcza
przez duniskg administracje. Dzi$ wlasnie Dania dysponuje jednym z szerszych zesta-
wow narzedzi i modeli, ktore maja na celu wsparcie MMSP. Z tego wlasnie wzgledu
niniejszy raport zostal poszerzony o wybrane, ciekawsze rozwigzania narzedziowe
wypracowane w krajach Unii Europejskiej. Warto tu zwrdci¢ uwage na kilka kwestii,
ktére mozna zaobserwowaé w podejsciu stosowanym w tych rozwigzaniach:

« modele, zwlaszcza w rozumieniu modeli do autodiagnozy, z ktorych przedsiebiorca
korzysta bez wsparcia doradcy, sg coraz bardziej przyjazne uzytkownikowi, tj.:
coraz czesciej sg to narzedzia interaktywne, o bardzo intuicyjnej i atrakcyjne;j
graficznie nawigacji, wykorzystuja tzw. jezyk korzysci oraz unikaja zbednego
teoretyzowania i zbyt fachowego zargonu®’;

» oprocz modeli kompleksowych (tj. umozliwiajacych calosciowg oceng wszystkich
aspektow spolecznej odpowiedzialno$ci?') powstawac zaczety modele ukierun-
kowane na waskie, ale bardzo konkretne aspekty zarzgdzania (np. poszukiwanie
innowacji, ograniczenie §ladu klimatycznego, zarzadzanie fanicuchem dostaw,
komunikacje)*?, czy tez adresowane do waskich grup odbiorcéw (np. branza
odziezowa), niemniej, co wymaga podkreslenia, wcigz wykorzystywane i domi-
nujace sg rozwigzania calosciowe.

Trzeba podkresli¢, ze znakomita wiekszo$¢ zidentyfikowanych i przeanalizowa-
nych narzedzi: (1) ma charakter uniwersalny (tj. specyfika danego kraju lub branzy
nie ma tu wigkszego znaczenia), (2) jest dostepna bezptatnie (np. z narzedzi mozna
korzystac on-line lub $ciagnac je z internetu), (3) jest dostepna w jezyku angielskim,
ktérym postuguje si¢ bardzo wielu polskich przedsiebiorcow. Tym samym z narzedzi
tych, bez wiekszych ograniczen, mogg korzysta¢ przedsiebiorstwa dzialajace w Polsce.

4. Wnioski z badan i analizy poréwnawczej
Na podstawie przywolanych wcze$niej badan i analizy poréwnawczej okreslono

podstawowe cechy, jakimi powinien charakteryzowa¢ si¢ model wdrazania CSR.
Zostaly oméwione ponizej.

20 Patrz: Idea Compass (Dania), Better Business Journey (Wielka Brytania).

2l Np. Autodiagnéstico RS Pymes (Hiszpania), Xertatu:adi (Hiszpania), People & Profit (Dania),
Better Business Journey (Wielka Brytania).

22 Duniska seria: CSR Compass, Idea Compass, Comunication Compass, Climate Compass.
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1. Malo angazujacy i elastyczny czasowo. Jedng z gléwnych barier, o ktorej wspo-
minajg mali i $redni przedsigbiorcy, jest brak czasu. Dlatego tez, myslac zwlaszcza
o narzedziach modelowych, koniecznie trzeba uczynic je efektywnymi. Nalezy uni-
ka¢ kilkudziesigciostronicowych opracowan (poradnikéw, podrecznikéw), ktérych
lektura bytaby niezbedna do zrozumienia proponowanych modelu lub narzedzi.
Wydaje sig, ze lepszym rozwigzaniem jest zach¢cenie do zmian, nawet drobnych, ale
realnych i optacalnych. W praktyce dobrze moga sprawdzic si¢ narzedzia wspierajace
przedsigbiorce on-line, z ktérych moze korzysta¢ w dowolnym czasie.

2. Przyjazny i zrozumialy jezykowo. Aspekt ten bezposrednio wigze sie z poprzed-
nim. Kolejng bowiem z barier, ktérg wskazuja przedsiebiorcy, jest ztozono$¢ tematyki,
ktéra zwyczajnie moze zniecheca¢ przedsigbiorcow. Czesto popetnianym bledem
jest naduzywanie fachowych poje¢, teoretyzowania, czy wrecz atakowanie odbiorcy
»konsultanckim zargonem?”, ktéry pelen jest niezrozumiatych akroniméw, majacych
swoje zrédlo w jezyku angielskim. Warto podkredli¢, ze jeden z najbardziej przyjaz-
nych uzytkownikowi i zarazem jeden najlepszych modeli wspomagajacych MMSP
we wdrazaniu CSR z zalozenia nie uzywat nawet pojecia ,,CSR”** - mimo to, a moze
wlasnie dzieki temu, notowat okoto 10 000 odwiedzin miesiecznie.

3. Uzywajacy tzw. jezyka korzysci. Jak pokazala wezesniejsza dyskusja: z duzym
prawdopodobienstwem to nie problematyka spotecznej odpowiedzialnosci jest
nieistotna, ale po prostu potrzeby z nig zwigzane s3 nieuswiadomione. Uzasadnia
to uzupelnianie projektéw majacych dostarczy¢ rozwigzania narzedziowe dziala-
niami u§wiadamiajacymi i edukacyjnymi.

Dlaczego powyzsze aspekty sg tak istotne? Przedsigbiorcy z grupy MMSP dys-
ponuja z reguly bardzo ograniczonymi zasobami, a w efekcie do tych posiadanych
muszg podchodzi¢ w sposéb niezmiernie pragmatyczny i oszczedny. Nie angazuja
srodkow i czasu w inicjatywy, co do ktérych nie majg pewnosci, ze beda korzystne
dla ich przedsiebiorstwa. Nie majg wolnych, zbywajacych zasobow (slack resources),
ktére mogliby angazowa¢ w eksperymentowanie z nowymi koncepcjami, tak jak
czesto robig to korporacje. Tym samym, méwigc do MMSP o spolecznej odpo-
wiedzialnosci, trzeba méwic nie o pojeciach abstrakcyjnych, na duzym poziomie
ogodlnosci, ale o konkretnych rozwigzaniach i o konkretnych korzysciach.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na aspekty zwigzane np. z wykorzystaniem
CSR w budowie przewagi konkurencyjnej - dla znacznej cz¢sci MMSP optymalna
okazuje si¢ typowa strategia niszy rynkowej. Ze wzgledu na ograniczone zasoby
MMSP nie maja najczesciej szans w bezposrednim, frontalnym starciu z duzym
konkurentami. Podobnie mogg nie mie¢ szans przy wykorzystaniu strategii oskrzy-

23 Mowa tu o niedostepnym juz narzedziu Better Busienss Journey (Wielka Brytania).
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dlajacych. Skoncentrowanie zasobéw w niewielkiej niszy moze natomiast da¢ im
wzgledng przewage w waskim obszarze i obroni¢ si¢ przed wielokrotnie wiekszym
i zasobniejszym konkurentem. Chodzi o to by ,,znalez¢ na tyle niewielki segment
rynku, by mdc go obroni¢” i réwnoczesnie eksponowac i wykorzystywac ,,staby
punkt w silnej stronie konkurenta” (czgsto wielokrotnie wiekszego i zasobniejszego).
Aspekty konkurencyjne zwigzane ze spoleczng odpowiedzialnoscig biznesu wydaja
sie by¢ idealne do budowania tego typu strategii wlasnie dla relatywnie niewielkich
przedsiebiorstw regionalnych, np. z wykorzystaniem cech takich, jak lokalno$¢
pochodzenia, ekologicznos$¢ i naturalno$¢?*. Warto, komunikujac si¢ z MMSP,
mowic¢ o réznorakich korzysciach biznesowych, jakie moga one osiagna¢ dzieki
CSR. Wystarczy wspomnie¢ o:

» mozliwosci wchodzenia na nowe rynki,

« mozliwosci oferowania nowych produktoéw,

» optymalizacji procesow i kosztow,

« ograniczaniu ryzyka spotecznego i srodowiskowego,

« motywacji pracownikow,

o wizerunku firmy.

Na dzi§ w percepcji przedsigbiorcow CSR kojarzy si¢ gtéwnie z dwoma ostatnimi
elementami. Zwazywszy ze wg badan rynkowych w centrum ich zainteresowania
znajduja sie klienci, to szansa na zainteresowanie ich korzysciami zwigzanymi
z marketingiem produktéw i ich pozycjonowaniem wydaje sie by¢ duza.

4. Bez nadmiernej formalizacji. Trudnoscia, na jaka napotyka wiekszo$¢é
audytoréw i doradcow, ktorzy diagnozuja pod katem CSR MMSP, np. przy okazji
audytow zwigzanych z konkursami, jest brak sformalizowania proceséw bizne-
sowych. Oczywiscie mozna probowac formalizowa¢ i dokumentowac okreslone
polityki i procesy, jednak jesli nie wynika to z innych wymagan, to niekoniecznie
musi sprzyja¢ poprawie efektywnosci modelu biznesowego MMSP. Brak zbednej
biurokratyzacji, proste $ciezki decyzyjne i bedaca ich efektem szybko$¢ dziatania,
s jednym z istotnych elementéw przewagi MMSP. Dlatego tez, poza okreslonymi
wyjatkami, reckomendowanie MMSP rozwigzan, ktére upodabniatyby je do duzych
tirm, nie wydaje si¢ by¢ zasadne. Moze przynies$¢ im wiecej szkody niz pozytku.

Dlatego nie rekomenduje si¢ modelu diagnozy, ktéry opieralby si¢ na spisaniu
i udokumentowaniu polityk i procedur® i/lub obligatoryjnie nakazywatyby for-

24 Poréwnaj: A. Rise, J. Trout, Wojujgcy marketing. Zwycieskie strategie i kampanie, ONE Press, Gli-
wice 2007.

25 Podobne zalozenie przy$wiecalo autorom Przewodnika CSR do samooceny dla przedsigbiorcow
- aspekt formalizacji dokumentéw jest gtdownym czynnikiem, ktéry réznicuje oceng dla MMSP i duzych
firm.
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malizacje istniejacych nieformalnych rozwigzan, zwlaszcza gdy te ostatnie dobrze
funkcjonuja. Bardziej nalezatoby diagnoze¢ skoncentrowa¢ na identyfikacji istnienia
rozwigzan jako takich i upewnieniu si¢, ze faktycznie one funkcjonuja, a nie s3 tylko
deklarowane przez przedsiebiorce, z ktérym konsultant wspétpracuje. Czy sa one
spisane, czy nie, bedzie mialo znaczenie wtérne. To, czy ich ewentualna formalizacja
w postaci dokumentu bylaby uzasadniona, zalezy od konkretnej sytuacji i decyzja
w tym zakresie powinna by¢ wspolng decyzjg konsultanta i przedsiebiorcy.

5. Zaproponowane rozwigzanie modelowe?*

Chcac wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow MMSP, tj. zapropono-
waé model, ktory bedzie malo angazujacy i elastyczny czasowo, bedzie postugiwat
sie przyjaznym i przede wszystkim zrozumialym jezykiem, akcentowal korzysci
biznesowe, a jednoczesnie bedzie mozliwie najmniej sformalizowany i zbiurokra-
tyzowany, zaproponowano model, ktory:

» sklada sie z opisanych zrozumialym dla przedsigbiorcy jezykiem 10 relatywnie
prostych krokéw, ktore realizuje on catkowicie samodzielnie, bez koniecznosci
wspolpracy z zewnetrznymi doradcami (w efekcie relatywnie malo angazujace
czasowo narzedzie, jest rowniez elastyczne, poniewaz praca z nim nie wigze
sie ze spotkaniami z konsultantami, a co najwyzej w przypadku czesci krokow
- z organizacja wewnetrznych spotkan);

o réwnoczesnie do wdrazania zarzadzania w duchu spotecznej odpowiedzialnosci
ma na celu wspieranie procesu generowania innowacji w przedsigbiorstwie.
Zaproponowane rozwigzanie w odniesieniu do spolecznej odpowiedzialnosci

przedsigbiorstw zostalo oparte na podejsciu od lat z powodzeniem wykorzystywa-

nym w typowej analizie strategicznej przedsiebiorstwa oraz na uznanych metodach
generowania pomystéw w pracy grupowej lub indywidualne;j.

Na wstepie (Krok 1.) model ma na celu zainteresowac i zainspirowac przedsiebiorce
do zaangazowania i poswiecenia czg$ci swojego ograniczonego czasu na prace nad
zainicjowaniem, a potem zaplanowaniem dzialan z obszaru spotecznej odpowie-
dzialnosci. Wbrew pozorom ma to bardzo duze znaczenie, albowiem zapracowani
i nieszczegolnie zainteresowani niewielcy przedsigbiorcy, o ile juz na wstepie nie

26 Wiecej na ten temat mozna znalez¢ w: J. Dymowski, Koncepcja metodyki modelu, ARI, Warszawa
2013 (dokumenty dotyczace modelu dostepne sa na: http://www.innowacjecsr.eu/, po wczesniejszym
zalozeniu konta i zalogowaniu). Z tej samej strony mozliwe jest rowniez $ciagniecie samego modelu,
ktéry na rynku funkcjonuje pod nazwg ,,Arinova Leader Thinking”.
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znajda czego$ co przykuje ich uwage, raczej nie beda sklonni po$wieci¢ modelowi
wiecej czasu i zwyczajnie go porzucy. Réwniez na wstepie przedsiebiorcy majg pod-
ja¢ probe zdefiniowania misji i wartosci, ktdre przy$wiecajg ich przedsiebiorstwu.

Nastepnie (Kroki 2. - 7.) model wykorzystuje typowe narzedzia znane z analizy
strategicznej, ale wlasnie w kontekscie spotecznej odpowiedzialnosci — analiza pro-
wadzona jest poniekad ,,od zewnatrz do wewnatrz organizacji”.

W Kroku 2. zachegca si¢ przedsigbiorce do refleksji nad dlugoterminowymi
zmianami i trendami, ktére moga mie¢ wplyw na jego przedsigbiorstwo, do zasta-
nowienia si¢ nad tym, jak tego typu trendy mogtyby by¢ antycypowane przez
przedsigbiorstwo. Juz na tym etapie moga pojawic si¢ pierwsze inspiracje zwigzane
z innowacjami w organizacji.

Krok 3. odnosi sie do relacji z otoczeniem, tj. ma na celu zidentyfikowanie naj-
wazniejszych z punktu widzenia przedsiebiorstwa interesariuszy i ich zmapowanie,
a w dalszej kolejnosci ocene aktualnych relacji i niewykorzystanego potencjatu tych
relacji (narzedziem sa proste w wypelnieniu ankiety).

Celem Kroku 4. jest ocena jakosci relacji z przedsiebiorstwem przez poszczegdlne
grupy otoczenia, tj. jest on lustrzanym odbiciem dzialan z wczesniejszego kroku,
przy czym oceny dokonuje druga strona relacji, czyli interesariusz. Jest to zatem
nic innego jak proces prostego dialogu z najwazniejszymi interesariuszami, ktérzy
wczesniej zostali zidentyfikowani. Daje szanse na zdobycie informacji na temat
mozliwych do wprowadzenia usprawnien, zidentyfikowanie réznic postrzegania
rzeczywisto$ci przez firme i przez jej otoczenie oraz ujecie dziatan firmy w szer-
szej niz tylko krotkoterminowa perspektywie finansowej (tj. przesuniecie akcentu
w kierunku wartosci dtugoterminowych relacji i partnerstwa).

Krok 5. to podsumowanie dialogu, ktére pozwala wytlumaczy¢ istotne réznice
w ocenach, podsumowac wnioski ptynace z interakcji z poszczegélnymi grupami
interesariuszy, a w tym zdefiniowa¢ gtéwne problemy i wyznania oraz dzialania,
ktére warto podjac. Informacja zwrotna, przekazywana poszczegélnym grupom
interesariuszy, pozwala zamkna¢ proces dialogu. Latwo zauwazy¢, ze dialog ten
realizowany jest tak naprawde na podstawie standardu AA1000SES (2011).

Kluczowe znaczenie dla dalszej pracy ma diagnoza realizowana w Kroku 6.
W kroku tym, z wykorzystaniem do$¢ zfozonego, bo skladajacego sie z kilkudziesigciu
pytan kwestionariusza, przedsigbiorca dokonuje autodiagnozy przedsigbiorstwa. Oce-
nia, na ile poszczegdlne aspekty spotecznej odpowiedzialnosci, do ktérych odnosza si¢
pytania sg spetnione w jego przedsiebiorstwie oraz jak w kontekscie danego pytania
jego przedsiebiorstwo pozycjonuje si¢ na tle konkurentéw. Pytania kwestionariusza
autodiagnozy swoim zakresem pokrywaja obszary spolecznej odpowiedzialnosci
zdefiniowane normg PN-ISO 26000. W efekcie przedsiebiorca moze tak naprawde
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zbudowac swoj profil w odniesieniu do normy PN-IOS 26000 oraz profil konkuren-
cyjny. Pozwala to m.in. na zidentyfikowanie obszaréw konkurowania i budowania
przewag oraz zidentyfikowanie silnych i stabych stron przedsi¢biorstwa w zakresie
spolecznej odpowiedzialnosci, stanowigcych obszary potencjalnych dziatan inno-
wacyjnych. Dzigki takiej diagnozie przedsiebiorca moze np. do$¢ fatwo zobaczy,
w jakim zakresie musi podja¢ dzialania naprawcze (np. wynik, ktéry nie spetnia
oczekiwan normy PN-ISO 26000 lub znaczaco gorszy od konkurencji, zwlaszcza
jezeli dotyczy obszaru waznego ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci).
Analogicznie moze tez zidentyfikowac te aspekty dzialalnosci, na ktorych dzieki
odpowiedniej strategii marketingowej, moze budowac przewage konkurencyjna
(zagadnienia, w ktérych wynik jest znaczaco lepszy od konkurencji, wazny ze wzgledu
na specyfike prowadzonej dzialalnosci).

Ostatnim, acz nie mniej waznym, jest Krok 7., w ktérym przedsiebiorca w osobie
wlasciela niewielkiego przedsiebiorstwa, ewentualnie osoba, ktora nie jest wlascicielem,
ale ktorej powierzono zarzadzanie, dokonuje samooceny. Chodzi o zidentyfikowanie
barier blokujacych lub utrudniajacych innowacje oraz spoteczna odpowiedzialnosc¢,
ktére mozna wyeliminowac¢ poprzez modyfikacje sposobu zarzadzania, w tym pro-
stg refleksje nad swoja wlasng postawa. Nie bez powodu w ankiecie, ktéra wspiera
samooceng, pytania odnoszg sie réwniez do postaw w zyciu prywatnym. Albowiem
w niewielkiej organizacji wlasnie wartosci i postawy osoby zarzadzajacej wydaja
sie determinowa¢ kulture catej organizacji. W skrajnym przypadku, kiedy osoba
ta jest nieetyczna, trudno bedzie méwic o realnym zaszczepieniu etycznych postaw,
w tym spolecznie odpowiedzialnego podejscia w zarzadzaniu. Krok 7. zamyka etap
analizy strategiczne;j.

Kolejne kroki majg pomdc wypracowac przedsigbiorstwu konkretne pomysty
irozwigzania, dzieki ktérym stanie si¢ nie tylko bardziej odpowiedzialne, ale takze
zainicjuje zmiany, ktore przyczynia sie do optymalizacji jego modelu biznesowego.
Krok 8. nie tylko pozwala na podsumowanie i uporzagdkowanie wiedzy ptynacej
z wczedniejszych etapow analizy organizacji i jej otoczenia (np. poprzez zebranie
wiedzy z poprzednich krokéw w macierzy SWOT), lecz takze dostarcza narzedzi
wspierajacych generowanie pomystéw na innowacje produktowe, marketingowe,
organizacyjne i procesowe (np. zaproponowano metody pracy grupowej, takie
jak metaplan, burza mézgéw, metoda 6 kapeluszy De Bono, technika 635, metoda
Disneya oraz metody pracy indywidualnej, takie jak: metoda listy ABC, technika
Superpozycji).

W Kroku 9. przedsigbiorca, ktéremu udato si¢ wypracowa¢ wstepne koncepcje
dziatan, pozwalajace uczynic jego przedsiebiorstwo bardziej spolecznie odpowiedzial-
nym, a przy okazji bardziej innowacyjnym, wspierany jest w tym, by jego pomysty
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przerodzity sie w projekty. Wypracowane koncepcje s3 konkretyzowane, ustalane
sg cele?” i mierniki, powstaje prosty harmonogram, budzet oraz przeprowadzana
jest tez analiza rentowno$ci i wykonalno$ci. W kroku tym przedsiebiorcy proponuje
sie wykorzystanie prostych narzedzi i miar oceny optacalnosci projektow inwesty-
cyjnych, jak réwniez narzedzi takich jak Drzewo Stanu Przysztego, wywodzacych
sie wprost z teorii ograniczen.

Ostatni, Krok 10. to nic innego, jak zachecenie do cyklicznego monitorowania
postepow, w tym do dopelnienia petnego cyklu, ktérym bedzie ponowne przejscie
przez caly model.

6. Ocena zaprezentowanego rozwigzania

Model zbudowany wg tej koncepcji zostal w potowie 2013 r. poddany empirycz-
nemu testowaniu, w ktérym udzial wzieto kilkunastu dolnoslaskich przedsiebiorcow.
Praca z modelem réznita si¢ jednak tym, Ze na etapie testowania przedsiebiorcy
towarzyszyli konsultanci. Ich rolg nie byto typowe doradzanie przedsiebiorcy, lecz
obserwowanie pracy z modelem, w tym przede wszystkim identyfikowanie wszelkich
problemoéw, trudnosci i barier, na ktére natrafiali przedsigbiorcy. Mogli wspieraé
przedsiebiorce wyltacznie w sytuacji, w ktorej wystgpilaby bariera, uniemozliwiajaca
kontynuowanie pracy z modelem.

Proces testowania zostal bardzo dokladnie udokumentowany przez kazdego
konsultanta dla kazdego z przedsigbiorstw, a nastepnie podsumowany w raporcie
zbiorczym?®, a wszystkie uwagi przeanalizowane. Proces testowania pozwolily zop-
tymalizowa¢ narzedzie, w tym m.in. nada¢ mu forme narzedzia interaktywnego
(w miejsce drukowanego dokumentu), co znacznie utatwilo prace (np. kwestia
przeliczania ankiet, ich drukowania i przesylania). Usunieto tez drobne manka-
menty, zwigzane np. z bledami jezykowymi. Poprawiono niektére ankiety, czy
tez uproszczono wybrane sformulowania, ktére nie zawsze byly wystarczajaco
zrozumiale. Tak dopracowany model ,,Arinova Leader Thinking” zostal poddany
ponownej, calkowicie niezaleznej ocenie ewaluacyjnej*”. W wynikach tej oceny warto
zwréci¢ uwage na niektore opinie respondentéw — przedsiebiorcow testujacy model.

27" W rozumieniu zdefiniowania ich jako tzw. celéow SMART.

28 . Dymowski, Raport z testowania modelu Arinova CSR Leader Thinking opracowanego w ramach
projektu ,CSR drogg do innowacji”, ARI, Wroctaw 2013.

29 Badanie ewaluacyjne produktu finalnego wypracowanego w ramach Projektu ,,CSR droga do
innowacji” (,Projekt”) wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Biostat, Rybnik wrzesien—pazdziernik 2013.
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Wskazywali oni m.in., ze dzigki udzialowi w projekcie dostrzegaja szerszy zakres
dziatan wpisujacych si¢ w ideg¢ CSR (58,3% wskazan)*®. Pozytywne oceny modelu
przez uczestnikow procesu testowania wystapily rowniez podczas okreslenia rela-
cji nakladéw poniesionych podczas wdrazania modelu do zysku, jakie przyniosto
to dzialanie. Az 88,9% respondentdéw pozytywnie ocenilo stan tej relacji, natomiast
11,1% badanych nie potrafilo jej okresli¢. Respondenci wskazali réwniez, ze wdro-
zenie testowanego modelu bedzie miato pozytywny wplyw na ich przedsigbiorstwo
w dluzszej perspektywie czasowej. Takiego zdania jest 88,9% badanych, z czego 44,5%
jest o tym fakcie zdecydowanie przekonanych®. Poza dobrymi ocenami przyznanymi
modelowi respondenci réwniez pozytywnie oceniajg jego wplyw na sposéb funk-
cjonowania reprezentowanych przedsiebiorstw. Pozytywny wptyw dostrzega 77,8%
badanych, z czego 11,1% jest zdania, Ze model bardzo pozytywnie wptynal na ich
organizacj¢. Grupa 23,5% respondentdéw nie dostrzega zadnego wplywu na sposéb
funkcjonowania firmy. Pomimo tego w niemal wszystkich przedsiebiorstwach, ktore
braly udzial w testowaniu ewaluowanego modelu (94,4% firm), wypracowano pomysty
o innowacyjnym charakterze. Innowacje te w ponad potowie przypadkow (52,9%)
mialy charakter produktowy i marketingowy. Innowacje organizacyjne opracowato
41,2% badanych podmiotéw gospodarczych, natomiast 17,6% — innowacje procesowe.
Niemal wszyscy uczestnicy testowania modelu sg zdania, Ze jego wdrozenie przynosi
wymierne korzysci dla reprezentowanych przedsigbiorstw (94,4% wskazan). Co jed-
nak chyba najwazniejsze, 83,3% respondentdw to grupa przedsigbiorcéw sklonnych
do polecenia modelu innym przedsi¢biorstwom?.

Niezaleznie wigkszej grupie przedsigbiorcow przedstawiono opis modelu, ze
wskazaniem krokéw. Zakres modelu jako atrakcyjny ocenilo 80,0% przedsiebiorcow,
przy czym zdecydowanie pozytywna ocene wystawilo 36,0% badanych. Wedltug
70,0% respondentéw zakres modelu byt réwniez adekwatny do ich potrzeb. Dodat-
kowo 74,0% badanych wyrazilo sklonnos$¢ do zapoznania si¢ z pelng wersjg modelu
w formie interaktywne;j.

Model, ze wzgledu na wymogi formalne tego typu projektow, ktore finansowane
sg ze srodkéw UE, zostat poddany ocenie przez niezaleznego eksperta® i zyskat, co
nie jest czesto spotykane, maksymalne mozliwe oceny we wszystkich ocenianych
kategoriach.

30 Ibidem, s. 21.
31 Ibidem, s. 25.
32 Ibidem, s. 26.

3 A. Rutka, Arkusz oceny produktu finalnego projektu innowacyjnego testujgcego, Wroctaw, styczen
2014.
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7. Podsumowanie

Przedstawienie doswiadczen zwigzanych z praktycznymi aspektami wdrazania
koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w mikro-, matych i srednich przed-
siebiorstw (MMSP) mialo dwa cele. Z jednej strony zamystem autora byto zwrécenie
uwagi §wiata naukowego na bariery, na jakie napotyka spoteczna odpowiedzialno$é
w mniejszych przedsiebiorstwach w $wietle dotychczas zrealizowanych projektow
w Polsce. O ile tematyka spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw jest obecna
w dyskursie naukowym, o tyle niekoniecznie w kontekscie wdrazania jej w niewielkich
organizacjach. Wiekszo$¢ analiz ogranicza si¢ do przedsigbiorstw duzych, w tym
publicznych, ktérych sprawozdawczos¢ jest szeroka i fatwo dostepna. Z kolei MMSP
s3 mniej transparentne, a ich dziatania ze wzgledu na skale - mniej widoczne i spek-
takularne. Rdwnocze$nie MMSP odgrywaja kluczowa role w gospodarce zaréwno
polskiej, jak i innych krajéow. MMSP wydaja sie pozostawa¢ catkowicie na marginesie
dyskusji o spotecznej odpowiedzialnosci, a bez ich wlgczenia trudno bedzie méwié
o wktadzie biznesu w zréwnowazony rozwdj, do czego nawotuje chocby ONZ.

Zdobyte doswiadczenia, ktére maja w Polsce charakter pionierski, wydaja si¢
przeczy¢ tezie, mowiacej o tym, ze MMSP nie s3 zainteresowane CSR. Jak zaprezen-
towano to w tresci artykutu, zainteresowanie takie istnieje, cho¢ wymaga podejscia,
ktére uwzglednia specyfike niewielkich przedsiebiorstw. Podescie to nie moze by¢
prostym kopiowaniem rozwigzan stosowanych przez duze korporacje. Pierwsze
doswiadczenia zdobyte przy okazji testowania i ewaluacji modelu ,,Arinova Leader
Thinking” na niewielkiej grupie dolnoslaskich przedsiebiorcow wydaja si¢ napawac
optymizmem. Z jednej strony ze wzgledu na dostrzeganie przez przedsigbiorcow,
ktoérzy skorzystali z modelu, konkretnych korzysci. Z drugiej strony ze wzgledu
na wysoka sktonno$¢ do polecania modelu innym przedsigbiorcom, co wydaje si¢
by¢ najlepsza miarg wartosci modelu.
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Implementation of Social Responsibility Concepts in Polish Micro,

Small, and Medium-sized Enterprises. Practical Experience Analysis

Summary

The article is aimed at the presentation of the experience related to the practical
aspects of implementation of social responsibility concepts in micro, small and
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medium-sized companies (MSME). The publication is to draw the attention of the
world of science to the barriers which social responsibility has to face in small com-
panies, in the light of projects pursued in Poland so far. The problem is vital due
to the enormous significance of MSMEs for the economy of every country, including
the Polish economy, while the interest in the social responsibility concept is often
confined to large or even international companies. The article sums up the author’s
experience related to his analyses and model solutions in the area of social respon-
sibility implementation in MSMEs. It advances hypotheses concerning the lack of
barriers and specific character of social responsibility implementation in MSMEs.
The text presents hypothetical critical factors (supported then by market research
and pilot implementation) of crucial importance for the education of entrepreneurs
in the field of social responsibility.

Keywords: social responsibility, small and medium-sized enterprises, social innova-
tions, implementation model
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Streszczenie

W artykule poruszony zostal problem naukowy zwigzany z okreslaniem i identyfi-
kowaniem przyczyn upadlosci przedsigbiorstw budowlanych w Polsce. Celem pracy
bylo przedstawienie przyczyn bankructwa przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem branzy budowlanej w obecnym okresie istotnego zwi¢kszenia skali tego zja-
wiska. W pracy zaprezentowano wyniki przeprowadzonej analizy upadlosci spdtek:
Hydrobudowa Polska S.A., DSS S.A., PBG S.A. i Przedsi¢biorstwo Napraw Infrastruk-
tury sp. z 0.0. Celem analizy, poza zidentyfikowaniem przyczyn upadtosci badanych
spotek, byta proba oceny mozliwosci predykcji zagrozenia upadloscig przy zastosowaniu
modeli analizy dyskryminacyjnej oraz modeli regresji logitowej, a takze skutecznosci
predykcji zagrozenia dzialalnosci przez audytora. Przeprowadzona analiza wskazata
na wystepowanie systemowych przyczyn upadiosci charakterystycznych dla calej
branzy budowlanej oraz przyczyn specyficznych dla kazdej ze spétek. Modele oceny
zagrozenia upadloscia wykazaly niska skutecznos¢ predykeji dla badanych spotek.
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Stowa kluczowe: przyczyny upadlosci, upadlos¢ przedsigbiorstw, upadtos¢ przed-
siebiorstw budowlanych, predykcja zagrozenia upadtoscia

1. Wprowadzenie

Upadlosci przedsigbiorstw sg nieodlagcznym elementem funkcjonowania gospo-
darki rynkowej. Nalezy jednak odnotowac¢ fakt, ze liczba upadtosci w Polsce w 2012r.
byta najwyzsza od 8 lat. Az o 25% wigksza w poréwnaniu do roku 2009, ktory byt
uznawany za szczyt kryzysu finansowego.

Istotne zwigkszenie skali upadlosci w Polsce byto w duzym stopniu udzialem
spotek budowlanych'. Mimo znacznego wzrostu inwestycji zwigzanych z rozbu-
dowg infrastruktury przed organizacja EURO 2012 r., nastgpito istotne pogorszenie
kondycji finansowej wielu podmiotéw z branzy budowlanej. Zamiast powszechnie
oczekiwanego rozwoju i wzmocnienia finansowego tego sektora gospodarki poprzez
realizowanie duzych kontraktéw budowlanych, nastapito zatamanie jego sytuacji
finansowe;j.

W obliczu rosnacej skali upadtosci firm budowlanych problematyka identyfikacji
przyczyn upadlodci nabiera jeszcze wigkszego znaczenia zaréwno w aspekcie teore-
tycznym, jak i praktycznym, budzgc tym samym zainteresowanie wielu uczestnikow
zycia gospodarczego.

Autorzy wskazuja na wazny problem naukowy, jakim jest identyfikacja przyczyn
wystapienia upadiodci firm z sektora budowlanego oraz mozliwo$¢ jej przewidywania.

Celem artykulu jest wiec poznanie i charakterystyka przyczyn upadlosci przed-
siebiorstw dzialajacych w branzy budowlanej oraz zwerytikowanie, czy na podstawie
wskazan modeli oceny zagrozenia upadtoscig (MOZU-6w) mozliwa byta wezesniejsza
identyfikacja zagrozenia upadloscig czterech wybranych przedsigbiorstw budow-
lanych, tj. PBG S.A., Hydrobudowy Polska S.A., DSS S.A. oraz Przedsiebiorstwa
Napraw Infrastruktury (PNI) sp. z o.o.

Metode badawcza wykorzystang do analizy przyczyn upadlosci oparto na meto-
dzie case study. Szczegdtowej analizie poddano cztery przypadki upadlosci spotek
sektora budowlanego, tj.: Hydrobudowy Polska S.A., DSS S.A., PBG S.A. oraz PNI

U Raport Coface nt. upadtosci firm w Polsce w 2012 roku, Coface Poland, 02.01.2013 r., http://www.
coface.pl/CofacePortal/ShowBinary/BEA%20Repository/PL/pl_PL/documents/Raport_Coface_Upa-
dlosci_caly2012, dostep 26.08.2013.
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sp. z 0.0. Badanie oparto réwniez na analizie otoczenia gospodarczego, w jakim
funkcjonowaly spétki budowlane w latach 2007-2012.

2. Charakterystyka badania

Dobér préby do badania miat charakter celowy. Do analizy wybrano bowiem
okreslone cztery spoiki, dziatajace w branzy budowlanej: Hydrobudowe Polska S.A.,
DSS S.A., PBG S.A,, ktdre byly notowane na Gieldzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie, oraz Przedsigbiorstwo Napraw Infrastruktury sp. z 0.0. Gtéwna prze-
stanka, ktéra zadecydowata o wyborze obiektéw do badania, bylo to, ze przez lata
podmioty te odznaczaly si¢ silng pozycja na rynku oraz w miare stabilng sytuacja
finansows, a w roku 2012 sad wydal postanowienie o ogloszeniu upadlosci likwi-
dacyjnej badz uktadowe;j.

Metodologia badania obejmowata kazdorazowo osobng analize kazdego z przy-
padkéw. Analiza polegala na:

« ocenie kondycji finansowej okreslonej spotki w okresie 2007-2012 na podstawie:
- danych pochodzacych z rocznych sprawozdan finansowych,
- oceny poziomu zagrozenia danej spotki upadloscig przy zastosowaniu
wybranych modeli oceny poziomu zagrozenia upadloscia (MOZU),
- analizy opinii i raportéw audytoréw pod katem zglaszania przez nich ewen-
tualnych zastrzezen, co do mozliwo$ci kontynuacji dzialalnoéci przez spotke;
o identyfikacji przyczyn upadlosci o charakterze ogélnym i specyficznym dla
kazdej ze spolek.

Celem przeprowadzonej analizy kondycji finansowej badanych spoétek bylo wska-
zanie momentu, w ktérym nastapilo znaczne pogorszenie ich sytuacji finansowej
oraz stwierdzenie, czy wczesniej widoczne byly symptomy zagrozenia upadloscia.
Zastosowanie do oceny poziomu zagrozenia upadto$cia MOZU-6w miato postuzy¢
okresleniu momentu (roku), w ktérym modele te sygnalizowaly juz zagrozenie danej
spotki upadlosdcia. Z uwagi na ograniczenia objetosciowe artykulu zrezygnowano
ze szczegolowej charakterystyki poszczegélnych modeli, tym bardziej, ze istnieje
juz dosé¢ duza liczba publikacji?, ktére gléwnie koncentrujg si¢ na szczegétowym
opisie poszczegdlnych modeli. W badaniu, a tym samym w artykule podsumowu-
jacym badanie, modele mialy jedynie charakter aplikacyjny, wykorzystane zostaty

2 M.in. B. Prusak, Ekonomiczna analiza upadtosci przedsigbiorstw. Ujecie migdzynarodowe,
CeDeWu, Warszawa 2011; P. Antonowicz, Metody oceny i prognoza kondycji ekonomiczno-finansowej
przedsiebiorstw, Oddk, 2007.
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bowiem jako narzedzia diagnostyczne, ktérych celem bylo wezesniejsze wskazanie
mozliwosci wystapienia upadlosci. Za gtéwne kryterium wyboru MOZu-6w przyjeto
wysoka sprawnos¢, potwierdzong wezesniejszymi badaniami m.in. W. Rogowskiego
i K. Borkowskiego®, W. Rogowskiego i U. Malinowskiej*, D. Zarzeckiego i M. Danie-
laka, T. Korola, M. Pienkowskiej’ oraz L. Czapiewskiego®. W konsekwencji w badaniu
wykorzystano trzy modele wielowymiarowej analizy dyskryminacyjnej: model G
E. Maczynskiej i M. Zawadzkiego, model I - J. Gajdki i D. Stosa z 1996r., model 11
- D. Appenzeller i K. Szarzec oraz 4 modele regresji logitowej, opracowane przez
P. Stepnia i T. Straka, pozwalajace oceni¢ zagrozenie upadloscig w okresie od 4 lat do
1 roku przed wystapieniem upadlosci. Dane finansowe wykorzystane w analizie
pochodzity z rocznych sprawozdan finansowych badanych spoétek publikowanych
w Monitorze Polskim B wraz z opiniami i raportami biegtych rewidentéw, natomiast
daty ogloszenia upadtosci pochodzg z informacji zamieszczanych w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym oraz bezposrednio z komunikatéw spolek gietdowych.
Na podstawie danych dla kazdej spétki obliczono 25 wskaznikéw finansowych,
ktdre nastepnie wykorzystano do obliczenia wartosci funkcji dyskryminacyjnych
dla poszczegolnych modeli.

Analiza raportéw i opinii audytoréw umozliwita réwniez odpowiedz na pytania:
czy i kiedy audytor badajacy sprawozdanie finansowe zidentyfikowal zagrozenie
dla kontynuacji dzialalno$ci badanego podmiotu oraz czy jego opinia byta zgodna
ze wskazaniami modeli”.

3 W. Rogowski, K. Borkowski, Wykorzystanie modeli prognozujgcych zagrozenie przedsigbiorstwa

upadloscig na przykladzie benchmarkingu i ratingu w branzy budowlanej, ,Wspotczesna Ekonomia”
2007, nr 2, kwartalnik Wyzszej Szkoty Finansow i Zarzadzania w Warszawie, s. 99-109.

4 W. Rogowski, U. Malinowska, Rola modeli oceny zagrozenia upadtoscig w nowoczesnej analizie
finansowej, w: Analiza jako narzedzie zarzqdzania przedsigbiorstwem, red. M. Hamrol, Katedra Ana-
lizy Finansowej i Strategicznej, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2005.

5> P.Dec, Modele wczesnego ostrzegania przed upadtoscig przedsigbiorstw i badania nad ich skutecz-
noscig w Polsce, w: Bankructwa przedsigbiorstw. Wybrane aspekty instytucjonalne, red. E. Maczynska,
Oﬁcyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 209-227.

6 L. Czapiewski, Efektywnos¢ wybranych modeli dyskryminacyjnych w przewidywaniu trudnosci
finansowych polskich spotek gietdowych, w: Zarzqdzanie finansami firm - teoria i praktyka, red. B. Ber-
na$, Prace Naukowe UE we Wroclawiu, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 125.

7 Analiza bazowata na badaniu W. Rogowskiego i K. Duleby opisanemu w: W. Rogowski, K. Duleba,
Mozliwos¢ wykorzystania modeli oceny zagrozenia bankructwem w praktyce audytorow, w: Upadtosci,
bankructwa i naprawa przedsigbiorstw. Wybrane zagadnienia, red. A. Adamska, E. Maczynska, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 165-179.



Identyfikacja przyczyn oraz mozliwo$¢ predykcji zagrozenia upadtoscig przedsiebiorstw... 149

3. Wyniki badania

3.1. Specyficzne (endogeniczne) oraz systemowe (egzogeniczne)
przyczyny upadtosci spotek budowlanych

Upadlosci spotek PBG S.A., DSS S.A., Hydrobudowa S.A. oraz Przedsigbiorstwa
Napraw Infrastruktury Sp. z o.0. nalezaly do najwigkszych i najglo$niejszych upa-
dlosci w branzy budowlanej w omawianym okresie. Ich przyczyn nalezy poszukiwaé
zaréwno wsrdd czynnikéw endogenicznych, jak i egzogenicznych.

Analiza sytuacji gospodarczej Polski w latach 2007-2012 wskazala na duzy wptyw
czynnikéw egzogenicznych, ktére przyczynily sie do upadlosci analizowanych firm
budowlanych. Problem upadlosci w najwickszym stopniu dotyczyl przedsiebiorstw
budowlanych bezposrednio zaangazowanych w realizacje projektéw infrastruktural-
nych wspoétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej oraz kontraktéw zwigzanych
z realizacjg obiektéw na EURO 2012.

Wozrastajaca liczba inwestycji publicznych oraz atrakcyjne kontrakty o znaczeniu
strategicznym zainteresowaly nie tylko najwiekszych graczy w branzy, jak PBG,
Hydrobudowa czy DSS, ale takze przyciagnety wiele nowych firm, co istotnie nasilito
konkurencj¢. Konsekwencja byt spadek cen, a wrecz wojna cenowa (zanizanie ofert
cenowych na realizacje projektow).

Jednoczesnie w czasie realizacji przez firmy budowlane najwiekszych projektow
wystapit znaczny wzrost cen surowcow i materialéw budowlanych. Przyktadowo cena
za jedng tone asfaltu wzrosta z 1360z w pazdzierniku 2008 r. do 2310zt w marcu
2012r. (0 70%). Przy czym najwyzszy, 42-procentowy wzrost odnotowano w 2011 r.*
W efekcie, dla firm realizujacych kontrakty drogowe, w ktérych udzial kosztow
materialow stanowi $rednio 40% ogétu kosztoéw operacyjnych, mediana zyskow-
nosci sprzedazy w 2010 r. wyniosta ok. 2,8% i byla to jedna z najnizszych wartosci
w historii. Ponadto od 2008 r. obserwowany byl znaczny wzrost cen paliw, w tym
m.in. oleju napedowego, ktorego srednia cena na stacjach benzynowych z poziomu
4,09 z1/litr w styczniu 2008 r. wzrosta do ok. 5,72 z1/litr w 2012 r.”

Niskie ceny kontraktowe w polaczeniu ze wzrostem cen produkcji budowlanej
doprowadzily w konsekwencji do spadku rentownosci wezesniej zawartych kontraktow.

8 Ewolucja cen asfaltéw w Polsce oraz wrazliwos¢ firm budownictwa drogowo-mostowego na ceny
materiatow, Warszawa, kwiecien 2012, Arcata Partners, www.oigd.com.pl/components/download/send.
php?pos_id=1556, dostep 25.08.2013.

°  Polski Rynek Paliw, Raporty za rok 2008, 2009, 2010, 2011 i 2012, http://www.e-petrol.pl/index.
php/publikacje, dostep 23.08.2013.
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W 2011 r., kiedy nasilila si¢ presja na realizacje inwestycji infrastrukturalnych zwia-
zanych z EURO 2012, wraz z 16-procentowym wzrostem produkeji budowlanej miat
miejsce wzrost strat. Wystgpilo zjawisko rozwartych nozyc. Im wigksze przychody
(czyli im wigcej realizowanych kontraktéw), tym wieksze straty. Poziom zyskowno$ci
sprzedazy netto (wskaznik ROS) zmalat do poziomu 2,3%, a w przypadku firm
realizujacych projekty infrastrukturalne nawet do 1,6%'". Rok 2012 to okres finali-
zacjii rozliczania kontraktéw zwigzanych z budowg infrastruktury na EURO 2012.
Dotyczy to zaréwno tak duzych inwestycji, jak budowa terminali lotniczych, infra-
struktury drogowej i kolejowej, jak i kontraktéw realizowanych przez mniejsze
podmioty. Z danych wynika, ze w I kwartale 2012 r. ponad polowa przedsigbiorstw
budowlanych nie przyniosta zysku'. W pierwszym poélroczu 2012 r. budownictwo
bylo nierentownym sektorem gospodarki. Rentowno$¢ firm budowlanych osiagneta
warto$¢ ujemna. Udziat przedsiebiorstw budowlanych wykazujacych straty wzrdst
2 24% - 29% w 2011 r. do 45% - 56% w pierwszej polowie 2012r."2

Problemem przedsiebiorstw budowlanych, co jest widoczne na przykladzie
analizowanych spofek, byla wysokos¢ realizowanych marz na kontraktach. Podczas
gdy w 2011 r. kazda z badanych spolek osiagneta wzrost przychodow ze sprzedazy
na poziomie od 325% w przypadku DSS S.A. do 5% w PBG S.A., ich marze netto
zanotowaly istotny spadek w wielkosci od 1,5 p.p. w przypadku sp6tki Hydrobudowa
Polska S.A. do 156 p.p. w DSS S.A.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, zZe pogarszajaca si¢ plynnos¢ finansowa firm
budowlanych byla wypadkowa kilku czynnikéw, do ktdrych zaliczy¢ nalezy réwniez
dlugi okres odzyskiwania naleznosci (wedtug raportu ,Doing Business 2013” cykl
splaty naleznosci w latach 2011-2012 wynidst §rednio 685 dni)®’. Przedsigbiorstwa,
ktdre maja trudnosci w $cigganiu naleznosci za wykonane ustugi, same nie sa w stanie
terminowo regulowac swoich zobowigzan. W wyniku zatoréw platniczych zaciagaja
kredyty krétkoterminowe, ktérych udziat w 2011 r. wzrést o ok. 60%", zwigkszajac
i tak juz wysokie koszty finansowe.

10" Gléwny Urzad Statystyczny, Biuletyny Statystyczne (2007-2012).

1 Raport o stanie gospodarki za lata 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 oraz 2012, Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa, www.mg.gov.pl, dostep 25.08.2013.

12 Gléwny Urzad Statystyczny, Biuletyny Statystyczne (2007-2012).

13 Doing Business 2013, 10th ed., The World Bank, http://www.doingbusiness.org/~/media/
GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB13-full-report.pdf, dostep
24.07.2013.

4 Jaki byl rok 2011 w budownictwie? Raport specjalny, 20.12.2011., http://www.biznesnafali.
pl/index.php?option=com_content&view=article&id=8561, dostep 23.08.2013.
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Ogromne problemy, z jakimi zetknely si¢ spdtki z branzy budowlanej, byty réwniez
pochodng takich czynnikéw, jak brak nalezytej starannosci ze strony podmiotéow
z sektora publicznego, petnigcych role inwestora. Kontrole przeprowadzane przez
Najwyzsza Izbe Kontroli wskazujg na wiele nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
administracji publicznej. Wsr6d nich sg nierzetelnie przygotowane kosztorysy inwe-
stycji, bledy w dokumentacji projektowej, nieprzekazywanie wykonawcom terminowo
gruntéw niezbednych do rozpoczecia robot, nierzetelny odbiér konicowy, naruszanie
przepiséw Prawa zamodwien publicznych i Prawa budowlanego czy niestosowanie
zasad ogodlnych warunkéw kontraktu (FIDIC) przy konstruowaniu kontraktow'.

Specyfika finansowania i rozliczania kontraktéw budowlanych w polskiej gospo-
darce jest kwestig kluczows. Polska jako jeden z nielicznych krajéw w Unii Euro-
pejskiej nie posiada wypracowanego standardu kontraktu budowlanego. W Europie
powszechnie stosuje si¢ Ogélne Warunki Kontraktowe FIDIC, podczas gdy w Polsce
ten wzor prawny ulega znieksztalceniu poprzez zredukowanie obowigzkéw inwestora
oraz pomniejszenie praw generalnego wykonawcy. W efekcie wiekszo$¢ ryzyk zwia-
zanych z kontraktem, w tym zwigzanych z inflacja, wzrostem cen materiatéw czy
zdarzeniami nieoczekiwanymi, zostaje jednostronnie przerzucona na wykonawce's.

Kontrakty budowlane sg projektami dtugoterminowymi, zawieranymi na kilka
lat przed ich rozliczeniem. W praktyce firmy budowlane inwestuja wlasne $rodki
na zakup materialéw oraz ponoszg inne koszty niezbedne do realizacji projektu
(np. state koszty wynagrodzen), a zaptate od zleceniodawcy otrzymuja dopiero
po zakonczeniu projektu. Mimo ze duze kontrakty maja czesto kilka okreséw roz-
liczeniowych, to gléwnym ryzykiem kontraktéw budowlanych jest fakt, ze kwoty,
ktére otrzymuje wykonawca, s3 sztywne, ustalane przed rozpoczeciem inwestycji,
za$ koszty, ktére wykonawca ponosi, s3 zmienne, poniewaz uzaleznione od zmie-
niajgcych si¢ cen surowcéw, materialéw oraz ustug. Brak mozliwosci waloryzacji
cen przy wzro$cie kosztow realizacji kontraktéw, np. na realizacje inwestycji dro-
gowych w latach 2008-2009 o ok. 30%, spowodowal znaczne straty na kontraktach
podpisanych przed rokiem 2008.

Poza przedstawionymi czynnikami obrazujacymi sytuacje calej branzy budowlanej
w Polsce na przestrzeni lat 2007-2012, ktére zdeterminowaly polozenie analizowa-
nych spolek, dla kazdej z nich zaobserwowano specyficzne przyczyny upadlosci.

5 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 39.
Transport, NIK, Maj 2013, http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,ki-
n~p_13_073_201305100950441368172244~01, typ,k.pdf, dostep 25.08.2013.

16 Cate ryzyko wykonawcy. Firmy nie mialy rozpoznanego ryzyka, ,Gazeta Wyborcza”, 06.06.2012r.,
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,11874371, Cale_ryzyko_wykonawcy__Firmy_nie_mialy_rozpo-
znanego.html?, dostep 22.08.2013.
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Hydrobudowa Polska S.A.

Dla spotki Hydrobudowa Polska S.A., poszukujacej sposobu dywersyfikacji
zrodel przychodéw wraz z wyczerpywaniem sie mozliwosci realizacji projektoéw
z obszaru ochrony srodowiska oraz inwestycji zwigzanych z organizacja EURO 2012,
wejscie w nowy, nieznany segment drogowy zamiast impulsem rozwojowym stalo
sie poczatkiem probleméw finansowych. W 2010 r. ponad potowe portfela zamoéwien
Hydrobudowy S.A. stanowily nierentowne kontrakty drogowe. Skladajac oferty
w przetargach autostradowych, spétka nie przewidziata nie tylko kilkudziesiecio-
procentowego wzrostu cen surowcow i materiatow, lecz takze koniecznosci znacznie
wigkszego zaangazowania kapitalu wlasnego. Ze wzgledu na specyfike rozliczen
tych kontraktéw, ktdre nie zawieraly anekséw dotyczacych korekty ptatnosci uza-
leznionej od wzrostu cen surowcoéw, materialow czy kosztéow transportu, gléwny
ciezar finansowania wzrostu kosztow bezposrednio spadl na spétke. Analitycy
zwracaja rowniez uwage na fakt, ze wiekszos¢ kontraktéw drogowych spoiki byla
niedoszacowana. Hydrobudowa S.A., podejmujac si¢ realizacji dwdéch drogowych
kontraktow w Gdansku, wartych ok. 2mld PLN, zaproponowata cene o kilkaset
mln nizszg od konkurencji. Ponadto przyczyna istotnego pogorszenia sytuacji
finansowej i ptynnosciowej Hydrobudowy S.A. byl brak catkowitego rozliczenia
kosztéw poniesionych przy budowie Stadionu Narodowego. Laczna warto$¢ rosz-
czen konsorcjum Hydrobudowy Polska/PBG/Alpine wobec Narodowego Centrum
Sportu wynosita ponad 400 mIn PLN. Wiekszos¢ przychodéw Spoétki generowanych
jest z dzialalnosci budowlano-montazowej, gdzie istnieje charakterystyczna dla calej
branzy sezonowosc¢ sprzedazy, na ktérg najwigkszy wptyw majg warunki atmosfe-
ryczne. W zimie prace budowlane s3 ograniczone, co w efekcie powoduje przesuniecie
przychodéw w czasie. Czynniki te mialy zasadniczy wptyw na wysokos¢ przychodow
Spotki. Bylo to szczegolnie widoczne w 2010 1. Ze wzgledu na przerzucenie ryzyka
w duzej mierze na wykonawce Hydrobudowa S.A. za 18 dni opdznienia w oddaniu
do uzytku Stadionu PGE Arena w Gdansku, spowodowanego gléwnie dluga zima
i niesprzyjajacymi warunkami pogodowymi, byta zmuszona zaptaci¢ inwestorowi
kare w wysokoéci 4,7 mIn PLN".

DSS S.A.

W przypadku DSS S.A. bezposrednia przyczyng upadlosci firmy byto jej ogromne
zadluzenie, ktére na koniec 2011 r. osiggnelo poziom prawie 784 mln PLN. Problem

17 Hydrobudowa i Miasto Gdatisk rozliczg budowe stadionu, 13.01.2012, http://www.gdansk.pl/nasze-
-miasto,512,20687.html, dostep 23.08.2013.
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niewyplacalnoéci DSS wynikal gtéwnie z zaangazowania spotki w realizacje projektu
budowy autostrady A2 pod Warszawg. Pomimo braku do$wiadczenia w budowie
autostrad, po zakonczeniu wspolpracy z COVEC, spétka jako lider konsorcjum
przejela realizacje projektu dokonczenia odcinka C. Ze wzgledu na zblizajacy sig
termin rozpoczecia EURO 2012 i koniecznos¢ przyspieszenia budowy spotka byta
zmuszona ponie$¢ wyzsze koszty. DSS zaangazowata prawie 200 mln PLN wlasnych
$rodkoéw, ponad 200 pracownikéw oraz wlasny sprzet budowlany. Dodatkowo
sytuacje pogorszyl wzrost cen paliw i kilkudziesi¢cioprocentowy wzrost cen asfaltu,
przez co gwaltownie spadla rentowno$¢ kontraktéw drogowych. Ponadto Spotka
posiadala duzy portfel naleznosci, w ktérym znaczny udzial przypadat na chinska
spotke COVEC. Powigkszajacy sie poziom zobowigzan wobec podwykonawcow
i dostawcow, przy jednoczesnym braku wzrostu przychodéw spotki, przyczynit sie
do poniesienia na koniec 2011 r. ogromnej straty na poziomie 679 mln PLN, ktorej
spolka nie byta w stanie pokry¢ kapitalem wlasnym, co byto bezposrednia przyczyna
zlozenia wniosku o upadlos¢.

PBGS.A.

Whioskujac o upadloé¢, spotka PBG S.A. wsrod przyczyn zlej sytuacji finanso-
wej wymienialta przede wszystkim problemy w ptynnoscig finansows, ktéra byta
konsekwencja realizacji kapitalochtonnych i nierentownych kontraktéw drogowych,
dotyczacych przede wszystkim autostrady Al i A4. Ponadto przyczyng pogorszenia
sytuacji finansowej spdtki, z uwagi na udzielone poreczenia i solidarng odpowie-
dzialnos¢ jako generalny wykonawca, bylo zaangazowanie w budowe Stadionu
Narodowego. Brak catkowitego rozliczenia kontraktu, gléwnie ze wzgledu na dodat-
kowe prace zlecane przez inwestora, ktére nie zostaly uwzglednione w pierwotnym
kosztorysie, oraz trudnosci w zdobyciu zrédet finansowania'® dodatkowo zwigkszyty
skale problemow, ktdre pogorszyty i tak niska ptynnos¢ finansowg PBG S.A. Ponadto
istotna role odegraly takze problemy z terminowoscig i jako$cia realizowanych
prac. Wskutek swoich zaniedban firma musiata ponies¢ dodatkowe koszty oraz
wyplaci¢ stosowne odszkodowania, co dodatkowo obnizyto rentowno$¢ uzyskiwang
na kontraktach. PGNiG zazadalo od konsorcjum PBG 133,4 mln PLN (10% wartosci
kontraktu) za opdznienia w budowie magazynu gazu w Wierzchowicach, na ktore
spotka zmuszona byla utworzy¢ rezerwy".

18 W tym czasie banki w sposéb istotny ograniczyly finansowanie podmiotéw gospodarczych, gtéw-
nie firm budowlanych.

19 PGNiG zgda 133,4min zt od konsorcjum PBG za opéznienie w budowie magazynu gazu, Wybor-
cza.biz, 23.05.2013, http://wyborcza.biz/Gieldy/1,132329,13964512, PGNiG_zada_133_4_mln_z]_od_
konsorcjum_PBG_za_opoznienie.html, dostep 23.08.2013.
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Istotnym wydarzeniem, w $§wietle poszukiwania przyczyn trudnej sytuacji
finansowej PBG, bylo przejecie spotki Rafako S.A. w drugiej potowie 2011 r., ktore
pochloneto okoto 570 mln PLN. Transakcja, ktora poczatkowo miata by¢ sfinansowana
celowym kredytem bankowym, ze wzgledu na trudnosci w negocjacjach z bankami
finalnie stinansowana zostala za pomocg limitéw kredytowych oraz gotéwki, ktéra
dysponowata firma. Akwizycja ta znacznie naruszyla ptynnos¢ finansowsa spoiki,
W znaczacy sposob przyczyniajac sie do jej upadtosci.

Przedsiebiorstwo Napraw Infrastruktury sp. z o.o.

Przedsiebiorstwo Napraw Infrastruktury sp. z 0.0. na przestrzeni lat 2007-2010
wykazywalo ustabilizowang sytuacje finansowa, osiagajac dodatnie wyniki finansowe.
Sytuacja spotki pogorszyta sie znacznie w 2011 r., w ktérym mial miejsce jej proces
prywatyzacyjny sfinalizowany w potowie 2012 r. Do trudnej sytuacji finansowej spotki
przyczynila si¢ m.in. utrata zamowien zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury
kolejowej, ktdre wezesniej zlecane byly przez PKP PLK. Wtascicielem Przedsiebior-
stwa Napraw Infrastruktury sp. z o.0. byla Grupa PKP. Kontrakty utrzymaniowe
do momentu prywatyzacji spotki generowaly 15-20% jej przychodéw oraz zaan-
gazowanie 50% pracownikow i posiadanego sprzetu firmy. Z chwilg zakupu PNI
przez Budimex S.A. spétka utracita znaczng czg¢$¢ swoich przychodéw?’. Ponadto
cze$¢ kluczowych kontraktow podpisanych jeszcze przed prywatyzacja spotki,
ze wzgledu na przyjete przy skladaniu ofert zalozenia, okazala si¢ nierentowna.
Kontrakty realizowane w konsorcjach nie miaty cz¢sto jasno okreslonego podzialu
obowiazkdéw, ryzyka oraz zakresu robot, co w trakcie realizacji dodatkowo obnizyto
ich rentownos$¢*'. Najwigksze straty dotycza prac wykonywanych na linii E30 oraz
w Skierniewicach®.

Na podstawie przeprowadzonych pogtebionych badan zidentyfikowano gtéwne
przyczyny upadlosci. Zestawienie systemowych oraz specyficznych przyczyn upa-
dlosci analizowanych spoélek zaprezentowano w tabeli 1.

20 Blocher: PKP SA wprowadzilo nas w blgd, Rynek Infrastruktury, 03.08.2012, http://www.ryne-
kinfrastruktury.pl/artykul/91/1/blocher-pkp-sa-wprowadzilo-nas-w-blad.html, dostep 25.08.2013.

21 T. Elzbieciak, Budimex ma nadzieje, ze uda si¢ wyprowadzi¢ PNI na prostg, wnp.pl, 24.12.2012,
http://budownictwo.wnp.pl/budimex-ma-nadzieje-ze-uda-sie-wyprowadzic-pni-na-prosta, 186621 _
1_0_0.html, dostep 25.08.2013.

22 Budimex stracit na PNI 325 milionéw zlotych. Liczy na upadlos¢ uktadowg, Rynek Infrastruktury,
24.08.2012, http://www.rynekinfrastruktury.pl/artykul/index/art/17305/id/91, dostep 25.08.2013.
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Tabela 1. Endogeniczne i egzogeniczne przyczyny upadlosci spotek

Gtéwne przyczyny upadtosci spotek

Nazwa spotki

Endogeniczne Egzogeniczne
Hydrobudowa | « ujemny wynik finansowy + wzrost cen surowcéw i materiatéw
Polska S.A. « trudnosci w egzekwowaniu naleznosci budowlanych
- zawieranie nierentownych uméw « silna konkurencja w sektorze
- niedostosowanie jakosci ustug do - niedostateczne uregulowania prawne
wymagan zamawiajacego dotyczace uméw budowlanych
DSS S.A. + wysokie zadhuzenie * wymagania przetargowe zamoéwien
. - publicznych
« ujemny wynik finansowy .
. . - « kryzys w branzy
« brak doswiadczenia w realizacji . e ki atmosf
kontraktéw . mesdprliyjajqc;e warunJf tatmosferyczne
- zawieranie nierentownych kontraktow * Spadek popytu na usiug!
« trudnosci w egzekwowaniu naleznosci
PBG S.A. «+ wysokie zadtuzenie

.

wzrost zapotrzebowania na kredyty
utrata dostepu do zrédet finansowania
wysokie zaangazowanie $rodkéw
wiasnych

zawieranie nierentownych kontraktéw
trudnosci w egzekwowaniu naleznosci

.

PNIsp.zo.0. |- nieudana prywatyzacja przedsiebiorstwa | « utrata gléwnego odbiorcy ustug
zawieranie nierentownych kontraktéw

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3.2. Ocena poziomu zagrozenia upadtoscia przy wykorzystaniu
modeli oceny zagrozenia upadtoscia

Wartosci otrzymane w wyniku wykorzystania MOZU-6w dla czterech badanych
przedsiebiorstw zostaly zaprezentowane w tabelach 2-5.

Analiza otrzymanych wynikéw wybranych modeli dla spo6tki Hydrobudowa
Polska S.A. wskazuje, Ze jedynie wartos$¢ funkcji modelu II D. Appenzeller i K. Sarzec
w 2011 r. przekroczyta wielko$¢ graniczng, kwalifikujac tym samym spotke Hydro-
budowa Polska S.A. jako zagrozong upadloscig. W przypadku pozostatych lat oraz
innych modeli Hydrobudowe S.A. na podstawie wskazan modeli nalezy zaliczy¢ do
grupy przedsiebiorstw, w przypadku ktérych nie wystepuje zagrozenie kontynuacji
dziatalnosci w analizowanym okresie.
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Tabela 2. Warto$¢ funkcji wybranych modeli predykcji bankructwa
dla Hydrobudowa Polska S.A.

Autorzy modelu Kryterium 2007 | 2008 | 2009 | 2010 201 2012
klasyfikacyjne
J. Gajdka i D. Stos 7<045 0530 | 0743 | 0641 | 0606 | 0540
(model )
E. Maczyriska
i M. Zawadzki (model G) <0 0,845 2,534 2,144 1,437 0,962
D. Appenzeller .
i K. Szarzec (model /i <0 0,685 1,121 1,036 0,530 0,012
P. Stepien i T. Strak — M1
(do 2m-cy) P<05 0,919
M2 (12-24 m-ce) P <05 0,878
M3 (24-36 m-cy) P<0,5 0,778
M4 (36-48 m-cy) P<0,5 0,899
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych spétki.
Tabela 3. Wartos¢ funkcji wybranych modeli predykeji bankructwa dla DSS S.A.
Autorzy modelu Kiyterium | 5007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20m 2012
klasyfikacyjne
J. Gajdka i D. Stos <045 0606 | 0662 | 1214 | -2985 | 2,64
(model )
E. Maczyriska
i M. Zawadzki (model G) <0 0,367 0,555 0,177 26,328 8,473
D. Appenzeller . _ . .
iK. Szarzec (model Il <0 0,013 1,048 0,687 3,285 0,41
P. Stepien i T. Strak - M1 P<05 0,000
(do 12m-cy)
M2 (12-24 m-ce) P<05 0,503
M3 (24-36 m-cy) P<05 0,393
M4 (36-48 m-cy) P<05 0,931

Zrédlo: jak pod tab. 2

Wedlug wskazan modelu I']. Gajdki i D. Stosa jedynie w 2011 r. spotka DSS S.A.
spelniala kryterium pozwalajace zaklasyfikowa¢ ja do grupy przedsigbiorstw
zagrozonych upadtoscia. W przypadku modelu G E. Maczynskiej i M. Zawadzkiego
przedsigbiorstwo nalezy zaliczy¢ do zagrozonych upadtoscig w latach 2008-2009
oraz 2011-2012, za§ w roku 2010 wartos$¢ funkcji dyskryminacyjnej nie przekro-
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czyla punktu granicznego, wskazujac na dobra sytuacje finansowa spotki. Model I1
autorstwa D. Appenzeller i K. Szarzec prognozowal zagrozenie firmy upadtoscia juz
od roku 2009, kiedy funkcja przyjmuje wartosci ujemne. Podobne wyniki wskazujg
modele logitowe M1, M2 oraz M3, przewidujac upadlo$¢ juz na rok, dwa oraz trzy
lata przed jej ogloszeniem. Wsréd modeli logitowych jedynie model opracowany
dla okresu 36-48 miesiecy przed upadloscia nie sygnalizowal zagrozenia w calym
analizowanym okresie.

Tabela 4. Wartos$¢ funkcji wybranych modeli predykcji bankructwa dla PBG S.A.

Autorzy modelu Kiyterium 5007 | 2008 | 2000 | 2010 2011 2012
klasyfikacyjne
J. GajdkaiiD. Stos 7<045 0809 | 0801 | 0770 | 085 | 0830 | 7142
(model I)
E. Maczyriska
V. Samadaki (model G) Z<0 2119 2,621 1977 | 2050 | 1283 | -19320
D. Appenzeller .
1K Ssarvec (model ) 7<0 1478 1930 | 1617 | 2012 | 0799 |-23527
P. Stepien i T. Strak — M1
oTam) P<05 0,832
M2 (12-24 m-ce) P<05 0,825
M3 (24-36 m-cy) P<05 0,663
M4 (36-48 m-cy) P<05 0,900

Zrédlo: jak pod tab. 2.

Tabela 5. Wartos¢ funkcji wybranych modeli predykeji bankructwa dla Przedsiebiorstwa
Napraw Infrastruktury Sp. z o.o.

Autorzy modelu klfs%ig:;ne 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20m
J. Gajdka i D. Stos (model I) 7<045 0,971 0,417 0,497 0,429 0,162
E. Maczynska i M. Zawadzki (model G) Z<0 1,352 1,902 2,421 1271 | 4,753
D. Appenzeller i K. Szarzec (model Il) <0 1,058 0,660 1,102 0,667 0,228
P. Stepien i T. Strak — M1 (do 12m-cy) P <05 0,882
M2 (12-24 m-ce) P <05 0,894
M3 (24-36 m-cy) P<0,5 0,827
M4 (36-48 m-cy) P <0,5 0,892

Zrédlo: jak pod tab. 2.
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Sposrdd zastosowanych w analizie modeli jedynie: model I']. Gajdki i D. Stosa,
model G E. Maczynskiej i M. Zawadzkiego oraz model II autorstwa D. Appenzeller
i K. Szarzec sygnalizuja zagrozenie upadlodcig firmy PBG S.A. w 2012r. W latach
2007-2011 zaden z wykorzystywanych modeli nie wskazywal na trudnosci finan-
sowe spofki.

W przypadku Przedsiebiorstwa Napraw Infrastruktury sp. z o.0. tylko dwa
modele: model I]. GajdkiiD. Stosa oraz model G E. Maczynskiej i M. Zawadzkiego
wskazaly na zagrozenie spétki upadtosciag. Wedltug pierwszego z modeli zagrozenie
upadlioscig wystgpilo w latach 2008, 2010 i 2011, za$ drugi model zaliczyl spotke
do firm zagrozonych upadloscia jedynie w 2011 ., tj. na rok przed ogloszeniem jej
upadlosci przez sad.

Na podstawie przeprowadzonej analizy przy uzyciu MOZU-u mozna uznac, ze
modelami o najwyzszych wlasciwosciach predykcyjnych okazaty si¢ modele: model II
D. Appenzeller i K. Szarzec oraz model G E. Maczynskiej i M. Zawadzkiego, ktore
najczesciej wskazywaly na pogarszajacg sie sytuacje finansowg analizowanych przed-
sigbiorstw. Ponadto modele logitowe, uznawane za ogélnie sprawniejsze, sygnalizowaly
zagrozenie jedynie w przypadku spotki DSS S.A., ktéra na przestrzeni analizowanego
okresu stale osiggata ujemny wynik finansowy netto, w pozostalych przypadkach
nie wskazywaly one na zagrozenie upadloécig zadnej z analizowanych spétek.

Otrzymane wyniki potwierdzajg istnienie ograniczen w stosowaniu modeli
uniwersalnych dla przedsiebiorstw z réznych branz. W. Rogowski zwraca uwage
na fakt, ze wigkszo$¢ modeli szacowana byla na podstawie populacji przedsigbiorstw
produkcyjnych, podczas gdy istnieje zalezno$¢, ktoéra wskazuje, ze im bardziej spotka
jest podobna do firm z préoby wykorzystanej do budowy modelu, tym lepsza jest
zdolnos¢ predykeji modelu®. Ponadto wskazniki finansowe wystepujace w modelach
bazujg na danych historycznych, w tym przychodach za dany przeszty okres, pod-
czas gdy kontrakty budowlane dotycza wigcej niz jednego okresu sprawozdawczego,
a ich calkowite rozliczenie nastepuje czesto po zakonczeniu projektu. W efekcie
modele te wykazuja niska skuteczno$¢ w badaniu kondycji finansowej firm o innej
przynaleznosci branzowej. W szczegdlnosci dotyczy to przedsigbiorstw o duzym
udziale przychodéw dotyczacych przysztych okreséw, jak m.in. przedsiebiorstwa
budowlane czy ogdlnie firm o projektowym modelu biznesowym.

Wyniki badania skutecznosci predykcji wybranych modeli skfaniajg do wniosku,
ze nalezy podchodzi¢ z pewna ostroznoscia do uzyskanych rezultatow. Nie wszystkie
modele wskazaly na jednakowy kierunek i skale zagrozenia upadloscig. Wyniki

23 'W. Rogowski, U. Malinowska, Rola modeli..., op.cit.
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analizy $wiadczg o ograniczonej przydatnosci wybranych modeli statystycznych
do prognozowania poziomu zagrozenia upadioscia firm z sektora budowlanego.

3.3. Opinie audytoréw

Szczegdlowa i poglebiona analiza opinii audytoréw dotyczaca sprawozdan
finansowych i raportéw badanych czterech spotek wskazuje, ze w przypadku
kazdej spotki audytor wykryl zagrozenie odnosnie do kontynuacji dziatalnosci
na rok przed zlozeniem wniosku o upadios$¢. Ponadto w przypadku PBG S.A. oraz
Hydrobudowy Polska S.A. wykazal si¢ wigksza skutecznoscig prognozowania zagro-
zen dla dzialalnosci tych spotek w poréwnaniu z MOZU-ami. Audytor, wydajac
opinie dotyczaca sprawozdania finansowego PBG S.A. za rok 2011, zwrdcil uwage
na brak pewnosci odnosénie do pomyslnego zakonczenia procesu restrukturyzacji
zadluzenia i zdolnosci spétki do kontynuacji dziatalno$ci w przysztosci, podczas
gdy wlatach 2007-2011 zaden z wybranych do badania modeli nie wskazal na trud-
nosci finansowe spolki.

Na podstawie przeprowadzonego badania mozna stwierdzi¢, ze cho¢ modele
statystyczne w niektorych przypadkach nawet z kilkuletnim wyprzedzeniem wska-
zywaly na zagrozenie upadloscig, to zdarzaly si¢ rowniez przypadki, w ktorych nie
sygnalizowaly one zagrozenia, podczas gdy sytuacja finansowa spétki wyraznie
wskazywatla na trudnosci finansowe, ktére moga zakonczy¢ si¢ upadloscia.

4. Podsumowanie

Na problemy finansowe czterech analizowanych w artykule spotek branzy
budowlanej wlatach 2011-2012 mialo wptyw wiele czynnikéw: zaréwno realizowane
w pospiechu inwestycje i btedy, brak nalezytej staranno$ci inwestora publicznego,
wzrost kosztow realizacji kontraktéw, bedacy konsekwencja wysokiego poziomu
cen surowcow i materialéw budowlanych, jak i brak waloryzacji cen w kontraktach.
Ponadto przerzucenie wigkszoséci ryzyka na wykonawce, a przez to konieczno$é
pokrycia przez niego kosztéw opdznien i odszkodowan, pomniejszyta dodatkowo
zasob srodkow finansowych firm. Dla czesci przedsigbiorstw podjecie si¢ realizacji
duzej inwestycji znacznie przekraczajacej ich doswiadczenie i mozliwosci finansowe,
logistyczne czy organizacyjne, niedoszacowanie kosztow realizacji oraz oferowanie
bardzo niskich cen w przetargach stanowito czynniki prowadzace do istotnego
pogorszenia kondycji finansowej, skutkujacego ogloszeniem upadlosci.
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Majac na uwadze powyzsze czynniki, zasadne wydaje si¢ ujednolicenie wzoru
umow i stosowanie w kontraktach budowlanych standardu FIDIC, ktéry zapewnitby
odpowiedni i wlasciwy (symetryczny) podzial praw, obowigzkow oraz ryzyka, jakie
ponosi inwestor i wykonawca w zwigzku z realizowaniem kontraktu. Ponadto wazne
jest wprowadzenie mozliwo$ci waloryzacji cen w kontraktach w sytuacji znacznego
wzrostu cen materiatow.

Whioski, jakie nasuwaja si¢ po dokonaniu analizy przy zastosowaniu wybranych
modeli, to potrzeba dalszego rozwoju metod statystycznych umozliwiajacych ziden-
tyfikowanie symptomow zagrozenia kontynuacji dziatalnosci, takze z uwzglednie-
niem branzy, w jakiej dziala przedsiebiorstwo. Z uwagi na obiektywnos¢ wynikéw
i latwo$¢ uzycia tych modeli zasadne wydaje si¢ uzupetnienie analizy finansowo-
-ekonomicznej o analize dyskryminacyjng, logitowa badz probitows, jak réwniez
wykorzystywanie modeli w pracy audytoréw, co ograniczyloby subiektywny charakter
badania i pozytywnie wplynelo na wiarygodno$¢ i rzetelnos¢ wydawanych opinii.
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Identification of Causes of Construction Companies Banruptcies
Exemplified by Companies PBG S.A., Hydrobudowa S.A., DSS S.A.
and Przedsi¢ebiorstwo Napraw Infrastruktury Sp. z o.0.

Summary

The article examines a scientific problem connected with the determination and
identification of causes of bankruptcy of construction companies in Poland. The
aim of the study is to present the causes of corporate bankruptcies with a special
interest in the construction industry in the present period, which sees a significant
rise in the intensity of this phenomenon. The paper presents the results of analyses
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of bankruptcies of the following companies: Hydrobudowa Polska S.A., DSS S.A.,
PBG S.A. and Przedsigbiorstwo Napraw Infrastruktury sp. z 0.0. Besides the iden-
tification of the bankruptcy of the examined companies, the analysis attempted
to assess the possibility of bankruptcy prediction with the application of discrimi-
nant analysis models as well as logit regression models, and also to assess the effec-
tiveness of prediction of business activity threat by auditors. The conducted analysis
indicates systemic causes of bankruptcy typical of the whole construction industry
as well as the causes specific to each company. The bankruptcy prediction models
revealed a low effectiveness of prediction in relation to the analysed companies.

Keywords: causes of bankruptcy, corporate bankruptcy, construction company
bankruptcy, bankruptcy prediction









