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Ocena metod przeciwdziatania praniu
brudnych pieniedzy

Streszczenie

Artykul poswigcony jest analizie i krytycznej ocenie metod zwalczania jednego
z najpowazniejszych przestepstw gospodarczych wspotczesnego $wiata, jakim
jest pranie brudnych pienigdzy. Sklada si¢ z pieciu rozdziatéw oraz podsumowa-
nia. Wprowadzenie, stanowigce rozdzial pierwszy, obejmuje zagadnienia wstepne.
W drugim rozdziale pokrétce zwrdcono uwage na aspekt historyczny prania brud-
nych pieni¢edzy, a takze okreslono istote tego procederu. Rozdzial trzeci (podzie-
lony na trzy podrozdzialy poprzedzone wstgpem motywujacym przyjety podziat)
skrétowo charakteryzuje opisane w literaturze przedmiotu metody prania brud-
nych pieniedzy (w fazie umiejscawiania, w fazie maskowania, w fazie integracji),
skupiajac si¢ na ich najwazniejszych wyrdznikach. W rozdziale czwartym przywo-
tano metody przeciwdziatania praniu brudnych pieni¢dzy. Rozdziat piaty stanowi
analityczng cz¢$¢ artykutu — dokonuje si¢ w niej oceny ww. metod, wynikajacych
z zapisow prawnych przywolanych w rozdziale czwartym. Podjeta ocena metod
przeciwdziatania praniu brudnych pieni¢dzy jest dwuptaszczyznowa (zaprezento-
wana w formie tabeli): wyréznia si¢ zaréwno mocne, jak i stabe strony poszczegol-
nych metod. Oméwienie tabeli znajduje si¢ podsumowaniu niniejszego artykutu.
Sformulowano w nim réwniez wniosek wynikajacy z catodci opracowania, ze proces
przeciwdziatania praniu brudnych pieni¢dzy jest ztozony i nie moze ogranicza¢ si¢
do dziatan jednostkowych. Autor dowodzi, ze tylko dziatania dtugofalowe, podej-
mowane we wspolpracy réznych organéw, dzialania miedzynarodowe dadza moz-
liwos¢ ograniczenia przedmiotowego procederu.
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1. Wprowadzenie

Zjawisko prania brudnych pieni¢dzy jest jednym z powazniejszych zagrozen dla
wspotczesnej gospodarki, sklasyfikowanym jako przestgpstwo gospodarcze. Pro-
blematyke te wielokrotnie podejmowano i analizowano na réznych ptaszczyznach,
o czym $wiadczy obszerna literatura poswigcona temu zagadnieniu. Omawiano
aspekty historyczne prania brudnych pieni¢dzy, konsekwencje tego przestepstwa
dla gospodarki zaréwno krajowej, jak i mi¢dzynarodowej, metody prania brud-
nych pieni¢dzy, sposoby przeciwdziatania temu procederowi itp. Niniejszy artykut
ma natomiast na celu ocen¢ metod przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy.

Wobec ogromnej skali ww. przestepstwa gospodarczego rzady panstw calego
$wiata przy wspotpracy organizacji migdzynarodowych daza do wypracowania
jak najbardziej skutecznych metod majacych na celu jego zwalczenie. Pranie brud-
nych pieni¢dzy pociaga za sobg ogromne konsekwencje, z ktérych warto wyliczy¢
chociazby: ,,zaktécenie systemu finansowego, dewizowego, podatkowego i waluto-
wego panstwa, a takze zaburzenie mechanizméw rynkowych, ktére okreslaja para-
metry rynkowe; wzrost poziomu korupcji w panstwie; naruszenie zasad uczciwej
konkurencji gospodarczej; sprzyjanie rozwojowi przestepczosci zorganizowanej
i przejecie kontroli nad niektérymi dziatami gospodarki przez grupy przestepczo-
$ci zorganizowanej™.

Powyzsze dowodzi, ze w sferze przestepczosci gospodarczej pranie brudnych
pieniedzy jest jednym z najniebezpieczniejszych przestepstw. Z Raportu Pranie
pieniedzy, sporzadzonego i opublikowanego w 2014 r. przez kancelarie¢ Chmiel-
niak Adwokaci we wspotpracy z Kroll Ontrack, wynika, ze jest to wcigz rosnace
zjawisko. Wedtug tego dokumentu ,taczna kwota wartosci majatkowych, beda-
cych przedmiotem podejrzenia przestgpstwa prania pieniedzy, objetych zawia-
domieniami przekazanymi w 2013 r. przez Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej do wlasciwych prokuratur, wynosila ok. 15 250 000 000, 00zl”. Co
wigcej, w 2013 r. wszczeto 212 postgpowan przygotowawczych, sporzadzono 65
aktéw oskarzenia wobec 198 os6b oraz wydano 37 wyrokéw, skazujac 129 oséb.

1 J. Grzywacz, Pranie pienigdzy. Metody. Raje podatkowe. Zwalczanie, SGH, Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 2010, s. 114-124.
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Poréwnanie na przestrzeni kilku ostatnich lat tylko wszczetych postepowan przy-
gotowawczych dowodzi, ze proceder prania brudnych pieniedzy wciaz rosénie:
w 2011 r. byty to 192 postgpowania, w 2012r. — 208, a w 2013 r. — juz 212%. Wobec
powyzszych danych nie sposdb zajaé oboje¢tnego stanowiska — panstwa musza
z tym walczy¢. Metod przeciwdziatania jest wiele: od regulacji ustawowych przez
wewngetrzne procedury instytucjonalne, standardy europejskie az po dzialania spe-
cjalnie do tego powolanych organizacji miedzynarodowych.

W kolejnych cz¢éciach niniejszego artykulu przyjrze si¢ blizej tym metodom,
by dokonac ich oceny, wskaza¢ mocne i stabe strony w celu konkluzji, czy te metody
sg skuteczne i moga zaradzi¢ ww. przestepstwu.

2. Istota prania brudnych pieniedzy

Pojecie prania brudnych pieniedzy po raz pierwszy pojawito si¢ w uzyciu
na poczatku lat 20. ubieglego wieku w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej.
Okreélenie tlumaczono z dwdch jezykéw: angielskiego — laundering dirty money
- oraz niemieckiego geldwascherei — ,,czyszczenie”, ;wybielanie”. Brudne pieniadze,
nazywane tez czarnymi, to te, ktére pochodza z nielegalnej dzialalnosci, w przeci-
wienstwie do tzw. czystych, uzyskiwanych z dziatalnosci jawnej. W uzyciu wystepuje
réwniez okreélenie szarych pieniedzy, tj. tych uzyskanych legalnie, ale ukrywanych
przed opodatkowaniem.

Potocznie mianem prania pieniedzy okresla sie takie dziatania, ktére maja na celu
wprowadzenie do legalnego obiegu w gospodarce §rodkéw finansowych uzyski-
wanych z dziatalnoséci kryminalnej w taki sposdb, aby niemozliwe bylo wykrycie
pierwotnego zrédta pochodzenia tych srodkéw finansowych. W tym miejscu warto
odnies¢ si¢ do lat 20. ubiegltego wieku, kiedy to pranie pieni¢dzy polegato na loko-
waniu nielegalnych przychodéw w celu ukrycia ich rzeczywistego zZrédta lub zmiany
atrybutéw ich pochodzenia na legalne. Poczatkowo brudne pienigdze pochodzity
gléwnie z produkeji, przemytu i sprzedazy zakazanych przez wladze USA napojow
alkoholowych. W latach 1919-1933 w USA obowigzywala prohibicja znana takze
jako The Noble Experiment — Szlachetny Eksperyment, tj. zakaz sprzedazy, produk-
cji oraz transportu alkoholu. W zwiazku z powyzej wspomnianym zakazem handel
alkoholem byl gtéwnym 7Zrédtem dochoddéw organizacji przestepczych w USA. Pra-
nie brudnych pienigdzy w USA polegato wéwczas na umiejscawianiu ich w legalnych

2 Raport Pranie Pienigdzy, Chmielniak Adwokaci we wspélpracy z Kroll Ontrack: http://bialekolnie-
rzyki.com.pl/wp-content/uploads/2014/12/Pranie_Pieniedzy RAPORT_2014.pdf, dostep 11.04.2015.


http://bialekolnie-rzyki.com.pl/wp-content/uploads/2014/12/Pranie_Pieniedzy_RAPORT_2014.pdf
http://bialekolnie-rzyki.com.pl/wp-content/uploads/2014/12/Pranie_Pieniedzy_RAPORT_2014.pdf
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dochodach z dziatalnosci gospodarczej, np. dochodach kin, kasyn, pralni chemicz-
nych, gdzie bardzo trudno bylo oszacowac stuzbom kontrolnym ich realne obroty.
Po opodatkowaniu tych §rodkéw wracaly one do grup przestepczych jako czyste.

W amerykanskim systemie bankowym w pierwszej potowie ubiegtego wieku
wystepowalo réwniez pranie brudnych pieni¢dzy polegajace na otwieraniu rachun-
kéw bankowych i przechowywaniu na nich srodkéw finansowych pochodzacych
z dzialalno$ci kryminalnej przez osoby, ktére nie byly bezposrednio postrzegane
itaczone ze $rodowiskiem kryminalnym oraz posiadaniem znaczgcych kwot pienie-
dzy. Wraz z zakonczeniem drugiej wojny $wiatowej oraz rozwojem systemu banko-
wego zwiekszyta si¢ liczba technik i sposobéw wprowadzania do obiegu brudnych
pieniedzy. W chwili obecnej pranie brudnych pieni¢dzy postrzegane jest jako wpro-
wadzanie do obrotu $rodkéw pochodzacych gtéwnie z produkeji, handlu oraz prze-
mytu narkotykéw?®.

Warto wspomnie¢, ze przedmiotem prania pieni¢dzy jest nie tylko gotéwka,
lecz takze réznego rodzaju sktadniki majatku, ktére pochodza bezposrednio lub
posrednio z czynu karalnego, lub takie, ktére byly przeznaczone na realizacje takiego
czynu. Przedmiotem procesu prania pieniedzy moze by¢ gotéwka, pienigdz depo-
zytowy, kredytowy lub inne wartoéci majatku, ktére moga pochodzi¢ bezposrednio
lub posrednio z dzialalnosci przestepczej lub moga by¢ przeznaczone do realizacji
czy przygotowania dzialalnosci kryminalnej.

Celem procesu prania pienigdza bylo z kolei uzyskanie takiego efektu, aby srodki
finansowe uzyskaty forme¢ umozliwiajacg ich legalne wykorzystanie. Powyzszy cel
uzyskiwano dzi¢ki kilkukrotnemu procesowi czyszczenia. Po zakonczeniu takiego
procesu $rodki uznawano za wolne od pochodzenia przestepczego i stawaly si¢
podstawg do inwestowania i dokonywania operacji rozliczeniowych. Takie dzia-
tanie mialo na celu uzyskanie srodkéw, ktére mogly by¢ postrzegane jako legalne
dochody, szczegdlnie z punktu widzenia prawa podatkowego.

Czyn prania brudnych pieniedzy jest sam w sobie przestepstwem, ktérego jedyny
cel to ukrycie, utrzymanie w tajemnicy samego procesu. Jest to proces wielowar-
stwowy polegajacy na zatarciu $ladéw umozliwiajacych odkrycie Zrédia srodkow.
W czynie tym uczestniczyly zorganizowane grupy przestepcze o cechach mafijnych®.

3K Wasowski, Pranie brudnych pienigdzy, ,Materialy i Studia NBP” 2001, nr 121, s. 8-10.
N Grzywacz, Pranie..., op.cit., s. 22-27.
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3. Metody prania brudnych pieniedzy

Pranie brudnych pienigdzy nie jest czynem sktadajacym si¢ z jednej czynnosci;
to ztozony proces, w sktad ktérego wchodzi kilka faz. Co wigcej, mozna zidentyfi-
kowa¢ rézne metody prania brudnych pieniedzy. Istnieje kilka podziatéw procesu
prania pieniedzy. W literaturze przedmiotu pojawia si¢ podzial na dwa etapy: pra-
nie pieni¢dzy pierwszego stopnia oraz pranie pieni¢dzy drugiego stopnia. Pierwszy
etap ma zazadanie utrudni¢ rozpoznanie, wykrycie, skad pochodzg pieniadze, oraz
zamaskowac wszelkie $lady, ktére moglyby wskazywac osoby, od ktérych te srodki
pochodza. Natym etapie moze to by¢ wymiana brudnych pieni¢dzy na papiery war-
tosciowe, waluty innych krajéw lub transfer srodkéw poza granice kraju. Drugi etap
trwa do chwili, kiedy posiadane $rodki finansowe bedzie mozna wskaza¢ organom
podatkowym jako legalnie pozyskane oraz natozy¢ na nie podatki, bedace dodatko-
wym kosztem prania brudnych pieni¢dzy. Etap ten polega gtéwnie na $rednio- lub
dtugoterminowych transakcjach az do momentu zatarcia wszelkich §ladéw wska-
zujgcych ich pochodzenie.

W literaturze przedmiotu identyfikuje si¢ ponadto podzial na trzy fazy prania
pieniedzy, w ramach ktérych mozna wyrézni¢ metody prania brudnych pieni¢dzy:
1) umiejscawianie (placement) — fizyczne wprowadzenie do obiegu $rodkéw finan-

sowych poprzez wplacenie gotéwki do banku lub zakup za nig instrumentéw

finansowych, débr luksusowych o znacznej wartosci lub nieruchomoéci;

2) maskowanie (layering) — stworzenie tzw. skomplikowanej sieci warstw operacji
finansowych, ktérej celem jest uniemozliwienie organom $cigania namierzenia
zrédia pochodzenia $rodkéw finansowych?;

3) integracja/legalizacja (integration)® — umieszczanie srodkéw w legalnym obro-
cie i ptacenie od nich podatkéw (stworzenie pozoréw legalnego pochodzenia
srodkéwy’.

Wyrédzni¢ mozna réwniez faze przygotowawczg ktéra wystepuje w trakcie prze-
prowadzania wszelkich czynnosci, dziatan przed umieszczeniem brudnych pienig-
dzy w systemie finansowym.

5 TIbidem, s. 46.

6 Podzial zaproponowany przez FATF, British Bankers Assocciation, U.S. Customs Service oraz

OCC (U.S. Office of the Comptroller of the Currency), ibidem, s. 35.

7 K. Wasowski, Materialy..., op.cit., s. 14.
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3.1. Metody prania brudnych pieniedzy w fazie umiejscawiania®

Do najwazniejszych metody prania brudnych pieniedzy wystepujacych w fazie
umiejscawiania naleza wymienione nizej.

« Strukturyzacja transakeji (transaction structuring) — dokonywanie wplat na rachu-
nek bankowy ponizej limitu zobowigzujacego do identyfikacji i rejestracji klienta
oraz transakcji. Wplaty te mogg by¢ dokonywane na rachunek wlasny wierzy-
ciela lub tez na nowo otwierane fikcyjne rachunki nieistniejacych oséb, przed-
sigbiorstw, fundacji, spotek. Podmioty takie rejestrowane sg cz¢sto na podstawie
falszywych dokumentéw. Po dokonaniu wielu wplat srodki te mogg zostaé
przelane na konto osoby zajmujgcej si¢ ich praniem. Do umieszczania srodkéw
w systemie bankowym mogg stuzy¢ réwniez rachunki bankowe imigrantéw
zarobkowych. Rachunki takie wykorzystywane sa do transferu srodkéw za gra-
nice¢ za wiedza i zgoda ich wlascicieli.

« Smerfowanie (smurfing) — rozdrabnianie brudnych pieniedzy poprzez nabywa-
nie réznego rodzaju tzw. surogatéw wartosci, ktére nastgpnie moga by¢ legal-
nie przekazywane za granice pod postacig réznych instrumentéw platniczych,
np. czekéw podréznych.

« Mieszanie (blending) - taczenie brudnych pieniedzy z legalnymi dochodami uzy-
skiwanymi z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Wybiera si¢ tu podmioty
gospodarcze, w ktérych wystepuje duzy przeplyw pienigdzy, a ich wielkos¢ jest
trudna do oszacowania ze wzgledu na specyficzng branze, np. placéwki gastro-
nomiczne, kina, kafejki internetowe, kasyna, hotele, lokale z automatami do gry
oraz r6znego rodzaju lokale ustugowe.

o Transakcje zakupu i sprzedazy walut obcych poprzez kantory wymiany walut,
a takze zakup weksli ciggnionych wystawionych na banki.

o  Zakup polis ubezpieczeniowych na podstawione osoby, a nastepnie wykupywa-
nie ich po zaptaceniu kar umownych i oplat w zamian za otrzymanie czystych
srodkéw finansowych.

o Zakup instrumentéw finansowych za gotéwke w biurach maklerskich.

» Nielegalne zatrudnienie, zatrudnianie pracownikéw na czarno — pracownicy
otrzymuja wynagrodzenie w gotéwce, a w zamian wlasciciele nielegalnych $rod-
kéw otrzymuja czeki do ptatnosci na rachunki bankowe na podstawie fikcyj-
nych faktur.

8 Podrozdzial opracowany na podstawie: K. Wasowski, Materiaty..., op.cit., s. 27, 29; ]. Grzywacz,

Pranie..., op.cit., s. 42-45, http://www.abw.gov.pl/pl/wolnytekst/69, dok.html, dostep 11.04.2015.
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« Udzielenie oprocentowanego kredytu innemu podmiotowi i uzyskiwanie splaty
na konto.

o  Wykorzystywanie przetargéw — wplacenie wadium i przedstawienie nieakcep-
towalnej oferty.

3.2. Metody prania brudnych pieniedzy w fazie maskowania®

Najwazniejsze metody w fazie maskowania to:

« wykonywanie duzej liczby przelewéw poprzez proste dyspozycje przelewu lub
przy wykorzystywaniu zlecen statych za pomocg Internetu lub odpowiedniego
terminala; przelewy moga by¢ dokonywane pomigdzy rachunkami w jednym
banku, pomi¢dzy réznymi bankami lub na zasadzie przelewéw zagranicznych';

o metoda skrzynki rozdzielczej — zasilanie rachunkéw kwotami, nieprzekracza-
jacymi progu wymaganego do zarejestrowania transakcji, z réznych zZrodet;

« zakup instrumentéw finansowych, a nastepnie dokonywanie przy ich uzyciu
wielu transakcji;

o zakup i realizacja czekéw podrdznych;

o wykonywanie przelewéw na kontro nieistniejacego klienta — po wykonaniu
takiego przelewu z banku zagranicznego do Polski bank w Polsce zwraca srodki
na konto zlecajacego przelew;

« zakup w kasynach zetonéw do gry i ich zamiana na czeki podrézne.

3.3. Metody prania brudnych pieniedzy w fazie integragcji"

Wsréd najwazniejszych metod prania brudnych pieniedzy wystepujacych w fazie
integracji znajduja si¢:
« blending';
« kupno i sprzedaz débr trwatych o wysokiej cenie (nieruchomosci, antyki,
samochody, jachty, samoloty); w trakcie transakcji cena dobra zostaje oficjalnie

9 Podrozdzial opracowany na podstawie: K. Wysowski, Materialy..., op.cit., s. 31-32; J. Grzywacz,

Pranie..., op.cit., s. 47-50.

10 W przypadku przelewéw zagranicznych najbardziej popularne sg przelewy za pomocg systemu
SWIFT, poniewaz §rodki pojawiajg si¢ na zagranicznym rachunku natychmiast i w bardzo krétkim
czasie moze by¢ dokonany kolejny przelew.

11 podrozdzial opracowany na podstawie: J. Grzywacz, Pranie..., op.cit., s. 43-49.

12 Patrz: podrozdziat 3.1.
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zanizona, a roznic¢ przekazuje si¢ nieoficjalnie; nastgpnie dobro sprzedawane

jest po cenie rynkowej, co daje legalny dochéd;

« transakcje wimporcie i eksporcie polegajace na zakupie débr tanich za granica,
a nastepnie nadawanie im wysokiej wartosci w kraju;

« oferowanie i udzielanie kredytéw na preferencyjnych warunkach legalnie funk-
cjonujacym podmiotom;

« transakcje rodzinne - dokonywanie przelewéw na podstawie darowizny, pozyczki
lub zwrotu pozyczki;

o kupowanie biletéw do gier i automatéw w kasynach;

« winning tocket — odnalezienie wygranego w grze w totolotka i zaoferowanie
wigkszej kwoty niz ta wygrana;

o akredytywy — wyplacenie przez bank pieni¢dzy bez obowigzku sprawdzenia,
czy ijaki artykut zostat dostarczony kontrahentowi (nast¢puje po dostarczeniu
odpowiednich dokumentéw).

Powyzsze dowodzi, jak wiele jest metod prania brudnych pieniedzy i na jak wielu
plaszczyznach ma ono miejsce. Zjawisko ros$nie, straty Skarbu Panstwa réwniez,
wobec czego istnieje koniecznos$¢ podejmowania dzialan majacych na celu ograni-
czenie, a w zalozeniu — wyeliminowanie tego procederu.

4. Metody przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy

Jak pokazano powyzej, kreatywnos¢ przestepcéw w zakresie prania brudnych
pieni¢dzy nie ma granic, a sam proceder ma skale mi¢gdzynarodowa. Wobec ogrom-
nej miary omawianego przestepstwa gospodarczego sposoby przeciwdziatania mu
muszg by¢ inicjatywami ogélnonarodowymi. Wéréd metod przeciwdziatania pra-
niu brudnych pieniedzy wyrézni¢ mozna polskie regulacje prawne, regulacje Unii
Europejskiej, a takze regulacje o charakterze migdzynarodowym. Mozna tu méwi¢
o dzialaniach stuzb skarbowych, dzialaniach bankéw i instytucji finansowych,
dzialaniach mig¢dzynarodowych stuzb dochodzeniowych, krajowych stuzb docho-
dzeniowych oraz dziataniach migedzynarodowych organizacji ustawodawczych.
W niniejszym rozdziale skupig si¢ na ich charakterystyce. Na wstepie warto zauwa-
7y¢, ze caly system przeciwdzialania praniu brudnych pieni¢dzy opiera si¢ przede
wszystkim na ustawodawstwie.

Na przestrzeni lat na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wydano nizej wymie-
nione regulacje prawne.

1. Zarzadzenie nr 16/92 Prezesa NBP z dnia 01.10.1992r. w sprawie zasad poste-
powania bankéw w razie ujawnienia okolicznosci wskazujacych na lokowanie
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w banku §rodkéw pieni¢znych lub innych warto$ci majatkowych pochodza-
cych z przestepstwa lub majacych z nimi zwiazek oraz przy dokonywaniu wptat
gotéwkowych przekraczajacych okreslong kwote™.

2. Zarzadzenie nr C/2/1/94 Prezesa NBP z dnia 17.01.1994 . w sprawie przeciwdzia-
tania wykorzystywaniu dziatalnosci jednostek organizacyjnych NBP do wyko-
nywania czynnos$ci majacych na celu ukrycie pochodzenia srodkéw pienig¢znych
z przestepstwa lub majacych zwigzek z przestgpstwem?™.

3. Ustawaz dnia 12.10.1994 r. 0 ochronie obrotu gospodarczego oraz zmianie nie-
ktérych przepiséw prawa karnego. Art. 5 §1 okreslit kryminalizacje prania pie-
niedzy. Ustawa ta wprowadzila nowy typ przestepstwa, tj. pranie pieniedzy,
polegajace na wprowadzaniu do legalnego obrotu §rodkéw platniczych, papie-
réw warto$ciowych lub wartosci dewizowych pochodzacych ze zorganizowanej
przestepczosci. W zakres zorganizowanej przestepczodci wlaczono obrét srod-
kami odurzajacymi lub psychotropowymi, fatszowanie pieni¢dzy, papieréw war-
tosciowych, wymuszanie okupu lub handel bronig. Sprawcy powyzszych dziatan
podlegaja karze pozbawienia wolnoéci od 6 miesigcy do 5 lat"™.

4. Ustawa z dnia 29.08.1997 r. - Prawo bankowe's. Art. 106 tej ustawy natozyl
na banki obowigzek powiadamiania prokuratury, policji lub innych wlasci-
wych organéw uprawnionych do prowadzenia postepowania przygotowaw-
czego w razie uzasadnionego podejrzenia istnienia okolicznos$ci, ze dana
dzialalno$¢ moze by¢ wykorzystywana do dzialalnosci przestepczej. W Prawie
bankowym istnieje rowniez zapis obligujacy banki do prowadzenia rejestréow
wplat gotéwkowych przekraczajacych okreslone kwoty oraz danych osobo-
wych osob dokonujacych wplat, a takze danych o wlascicielach rachunkow,
na ktore wplaty zostaly dokonane.

5. Art. 299 Ustawy z dnia 06.06.1997r. — Kodeks karny” doprecyzowal zacho-
wania sprawcze w praniu pieniedzy, szeroko zdefiniowal brudne pienigdze®.
Niezwykle wazng zmiang bylo wprowadzenie karalnosci za zachowania

13 Dgz. Urz. NBP, Nr 9, poz. 20.

14 Zarzadzenie wydane na podstawie art. 53 ust. 2 Ustawy z dnia 31.01.1989 r. o Narodowym Banku
Polskim.

15 Ustawa z dnia 12.10.1994r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepiséw
prawa karnego (Dz.U. nr 126, poz. 615).

16 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. nr 140, poz. 939).

17" Ustawa z dnia 06.06.1997r. - Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553).

18 Poprzez brudne pienigdze zaczeto rozumied juz nie tylko $rodki platnicze, lecz takze: papiery
warto$ciowe, srodki w obcej walucie, prawa majatkowe, nieruchomosci, mienie ruchome - wszystko
pochodzace z czynéw przestepezych.
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pracownikow bankdw i innych instytucji finansowych polegajace na réznych
formach pomocnictwa w legalizacji brudnych pieniedzy.

6. Uchwala nr 4/98 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 30.06.1998 1. w sprawie
trybu postepowania bankéw w przypadku prania pieniedzy oraz ustalenia wyso-
kosci kwoty i warunkéw prowadzenia rejestrow wplat gotéwkowych powyzej
okreslonej kwoty oraz danych o osobach dokonujacych wptat i tych, na rzecz
ktérych wptata zostata dokonana. W uchwale tej okreslono limit kwoty wplaty
na 10 tys. euro, powyzej ktorej prowadzony jest juz rejestr wplat.

7. Ustawaz dn. 16.11.2000r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finanso-
wego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
7rédet®. Ustawa ta byla podwaling do utworzenia stanowiska GIIF, tj. pod-
stawowego organu w systemie zwalczania prania pieniedzy*. Jego gtéwnym
zadaniem jest pozyskiwanie, a nast¢pnie gromadzenie, przechowywanie i ana-
lizowanie, od obecnych na rynku instytucji finansowych informacji o osobach
podejrzanych o wprowadzanie do systemu finansowego jakichkolwick srodkéw,
ktore moglyby pochodzi¢ z przestepstw lub nieujawnionych Zrédet dochodu.
Zadania dotycza: badania przebiegu transakgji, o ktérych GIIF zostat poinfor-
mowany, inicjowania procedur wstrzymywania transakcji podejrzanych (tzn.
takich, ktérych przedmiotem sg wartosci majgtkowe pochodzace z nielegalnych
7rédel), informowania uprawnionych organéw o prawdopodobienstwie doko-
nania ww. transakcji, opracowywania i przekazywania uprawnionym organom
dokumentéw bedgcych dowodem popelnienia przestepstwa, przeciwdziata-
nia wykorzystywaniu polskiego obrotu finansowego do legalizacji dochodéw
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet, szkolenia pracownikéw
instytucji obowiazanych w zakresie zadan na nich nalozonych, kontrolowania
przestrzegania przepiséw Ustawy oraz wspolpracy z zagranicznymi instytucjami
dziatajacymi w tej sprawie. Nalezy zaznaczy¢, ze istotnymi elementami oma-

19 Dziennik Urzedowy NBP nr 18 z dn. 05.08.1998 .

20 Ustawa z dnia 16.11.2000r. o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrddel oraz przeciwdziataniu finan-
sowaniu terroryzmu (Dz.U. nr 116, poz. 1216).

21 GIIF jest jednoosobowym organem instytucji rzgdowej odpowiedzialnym w sprawach zapo-
biegania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majagtkowych pochodzacych z nielegalnych
badz nieujawnionych zZrddel. Podlega Najwyzszej Izbie Kontroli, ktérej zobowigzany jest udostepniaé
informacje pozyskane w trakcie wlasnej dziatalnoéci (okreslonej w Ustawie). Ustawa ta zobowigzala
GIIF do wspélpracy z innymi instytucjami, a takze natozyla na niego obowiazek realizowania dziatan
na rzecz innych podmiotéw, takich jak instytucje obowigzane, policja, prokuratura oraz odpowiednie
instytucje zagraniczne.



Ocena metod przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy 67

wianej ustawy sa: art. 2, w ktéorym wskazane zostaly instytucje obowigzane*
oraz art. 8 1 9, gdzie okreslono zasady rejestracji i identyfikacji osdb zlecaja-
cychrealizacje transakcji podlegajacych rejestracji. Kolejne nowelizacje Ustawy
wprowadzily np. czasowe uniemozliwienie korzystania za wszystkich srodkéw
zgromadzonych na rachunku. Podwyzszeniu ulegta kwota podejrzanych trans-
akeji do 15 tys. euro, wydltuzeniu ulegt réwniez okres przekazywania danych

z rejestrow ewidencjonowanych operacji z 7 do 14 dni w przypadku transakcji

okreslonych kwotowo lub w przypadku transakeji podejrzanych — niezwlocz-

nie. Ponadto przepisy ustawy zobowigzaly instytucje finansowe do opracowania

i wdrozenia wewnetrznych procedur zapobiegajacych wprowadzeniu do obrotu

finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-

nionych Zrdédetl. Z dniem 22.10.2009r. ustawa otrzymata tytut O przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?®.
8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.

7 2014r., poz. 94 ze zm.).

Obszerny zbidr przywolanych aktéw $wiadczy o tym, ze po 1989 r. podjeto sze-
roko zakrojong walke z procederem prania pienigdzy. Przez ponad dwadziescia
lat mocno zmienila si¢ rzeczywistos$¢, zwlaszceza jesli chodzi o globalizacje ustug
oraz pojawienie si¢ i rozwdj cyberprzestrzeni, a zatem nowych Zrédet brudnych
pieniedzy, stad tez nieustanne zmiany w obowigzujacym prawie. Z najwazniejszych
zmian nalezy wspomnie¢ chociazby ostatnig (pazdziernik 2015 r.) podpisana przez
Prezydenta Andrzeja Dude nowelizacj¢ Kodeksu karnego. Do czasu podpisania
nowelizacji karze podlegaly jedynie osoby biorace udzial w procederze prania pie-
niedzy, nowelizacja zas naktada kare do 3 lat pozbawienia wolnosci juz na osoby,
ktére czynig przygotowania do tego przestgpstwa.

Powyzej zaprezentowano polskie regulacje prawne stuzace przeciwdzialaniu pra-
niu brudnych pieniedzy. Poza nimi wyr6znic nalezy jeszcze te miedzynarodowe; s3 to:

1) 30.03.1961 r. - jednolita konwencja ONZ o $rodkach odurzajacych, ktérymi han-
del stanowi jedno ze Zrédet uzyskiwania brudnych pieni¢dzy;

2) 21.02.1971 r. — konwencja ONZ o srodkach psychotropowych;

3) 27.06.1980r. — zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (80) 10 dotyczace
przeciwdziatania transferom i ukrywaniu srodkéw pochodzacych z przestepstw;

22 Banki, domy maklerskie, oddziaty bankéw zagranicznych, instytucje zajmujace sie prowadze-
niem gier losowych, fundusze inwestycyjne, zaktady ubezpieczen, spétdzielcze kasy oszczednosciowo-
-kredytowe, Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych, Poczta Polska.

23 Dz.U. z22009r. nr 166, poz. 1317.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

nalozyly one na banki i inne instytucje finansowe obowigzek identyfikacji
klientéw w ramach tzw. programu poznaj swojego klienta (know your client);
12.12.1988r. — Deklaracja zalecen dotyczacych zapobiegania przest¢pczemu
wykorzystaniu systeméw bankowych do celéw prania brudnych pieni¢dzy: obo-
wigzek identyfikacji klientéw i prowadzenie wlasciwej ich dokumentacji, wspot-
praca z organami stojacymi na strazy porzadku prawnego, szkolenia personelu
w zakresie rozpoznawania przypadkéw prania pieniedzy, a takze przestrzeganie
zasad wlasciwego rejestrowania zawieranych transakeji*4

20.12.1988 r. - Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi (Konwencja
wiedenska) - wprowadzila penalizacje prania pieniedzy pochodzacych z obrotu
narkotykami oraz konfiskate uzyskanych w ten sposéb dochodow?;

lipiec 1989 r. — powotanie mi¢edzynarodowej organizacji Grupa Specjalna ds. Prze-
ciwdziatania Praniu Pieni¢dzy (FATF), a w szczegdlnos$ci opracowanie w 1990r.
raportu tzw. 40 zalecen FATF, ktore okreslily konieczno$¢ kryminalizacji pro-
cederu prania pieniedzy oraz wspolpracy réznych instytucji w przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy;

08.11.1990r. — Konwencja strasburska Rady Europy nr 141 dotyczaca prania
brudnych pienigdzy, ich ujawniania, zajmowania oraz konfiskaty;
10.06.1991r. — Dyrektywa Rady 91//308/EWG w sprawie uniemozliwienia
korzystania z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy; nalozyla zaréwno
na komercyjne, jak i pafistwowe instytucje finansowe obowigzki dotyczace
prowadzenia rejestru klientéw dokonujacych transakgji, ktorych warto$¢ prze-
kraczala 15 tys. euro; zobligowala réwniez do identyfikacji nowych klientéw,
podejrzanych o przeprowadzanie nielegalnych transakcji, wstrzymywania tych
transakcji oraz przechowywania informacji o bylych klientach i ich transak-
cjach przez okres 5 lat>;

12.12.2000r. - Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodo-
wej przestepczosci zorganizowanej — nakazuje podejmowanie okreslonych dzia-
tan w zwiazku z przest¢pczoscia zorganizowang, np. uznanie za przestepstwo
oznaczonych czynéw czy ustalenie warunkow ekstradycji¥;

24 B. Bieniek, Pranie pienigdzy w prawie migdzynarodowym, europejskim oraz polskim, Wolters
Kluwer, Warszawa 2010, s. 58, za: M. Smolak, Formy zwalczania procederu prania brudnych pieniedzy,
»Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” nr 9(5), Warszawa 2013 r., s. 302.

2> 1. Grzywacz, Pranie..., op.cit., s. 161.

26 1. Grzywacz, Pranie..., op.cit., s. 73.
27 M. Smolak, Formy..., op.cit., s. 302.
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10) 04.12.2001 r. - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/60/ WE? w spra-
wie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania pieniedzy;

11) 26.10.2005r. - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE w spra-
wie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienig-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu - zawierala szczeg6lowe przepisy dotyczace
procedur identyfikacji klientéw instytucji finansowych?;

12) 01.08.2006 1. — Dyrektywa Komisji 2006/70/WE ustanawiajaca srodki wykonaw-
cze do dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do definicji osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne, jak réwniez
w odniesieniu do technicznych kryteriéw stosowania uproszczonych zasad nale-
zytej staranno$ci wobec klienta oraz wylaczenia z uwagi na dziatalno$¢ finan-
sowg prowadzong w sposéb sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie;

13) 15.11.2006 1. — Rozporzadzenie (WE) nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktére towarzysza przekazom
pienieznym;

14) 15.06.2009r. - Rozporzadzenie Rady (WE) nr 501/2009 wykonujgce art. 2 ust. 3
Rozporzadzenia (WE) nr 2580/2001 w sprawie szczegélnych §rodkéw restryk-
cyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majacych
na celu zwalczanie terroryzmu i uchylajace decyzje 2009/62/WE;

15) 20.01.2014r. - Rozporzadzenie Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 267/2012
w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Iranu;

16) 20.05.2015r. - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pie-
ni¢dzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz Dyrektywe Komisji 2006/70/ WE*.

28 http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get file?uuid=025ebc40-536e-49eb-b-78e-cf20e-
85e8289&groupld=764034, dostep 24.01.2015.

2 http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2005:309:0015:0036: pl: PDF, dostep
24.01.2015.

30 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&rid=1, dostep
07.11.2015.


http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=025ebc40-536e-49eb-b-78e-cf20e-85e8289&groupId=764034
http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=025ebc40-536e-49eb-b-78e-cf20e-85e8289&groupId=764034
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:309:0015:0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&rid=1
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5. Ocena metod przeciwdziatania praniu pieniedzy

Krotki przeglad ustawodawstwa w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych
pieni¢dzy pokazat, Ze podstawowe i najwazniejsze wedlug mnie metody zwalczania
prania brudnych pieni¢dzy to przede wszystkim?":

1) rozszerzenie definicji brudnych pieniedzy*,

2) kryminalizacja prania brudnych pieniedzy,

3) wspolpraca réznych instytucji w przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy,

4) powotanie migdzynarodowej organizacji Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieni¢dzy (FATEF),

5) powotanie (i dziatanie) powolanego przez Rad¢ Europy komitetu Moneyval®,

6) powotanie Gtéwnego Inspektora Informacji Finansowej,

7) wskazanie instytucji obowigzanych,

8) powiadamianie prokuratury, policji lub innych wlasciwych organéw uprawnio-
nych do prowadzenia postepowania przygotowawczego w razie uzasadnionego
podejrzenia istnienia okoliczno$ci, ze dana dzialalnos¢ moze by¢ wykorzysty-
wana do dzialalnoéci przestepczej,

9) karanie oséb czynigcych przygotowania do procederu prania pieni¢dzy,

10) szkolenia réznych grup i instytucji w zakresie prania pieni¢dzy,

11) wprowadzenie w bankach i innych instytucjach finansowych procedur poste-
powania w zwigzku z podejrzeniem prania brudnych pieni¢dzy,

12) wprowadzenie programu Poznaj swojego klienta,

13) szkolenia personelu w zakresie rozpoznawania przypadkéw prania pienigdzy
oraz przestrzegania zasad wlasciwego rejestrowania zawieranych transakcji,

14) wprowadzenie karalnosci za zachowania pracownikéw bankéw i innych insty-
tucji finansowych polegajace na réznych formach pomocnictwa w legalizacji
brudnych pieniedzy,

15) wprowadzenie systeméw informatycznych monitorujacych transakcje finansowe,

16) wprowadzenie limitu transakcji do 15tys. euro,

17) okreslenie zasad rejestracji i identyfikacji oséb zlecajacych realizacje transakeji
podlegajacych rejestracii,

31 Kryterium uporzgdkowania ponizszych metod stanowi ich ranga - hierarchie rozpoczyna metoda
moim zdaniem najwazniejsza, bez ktorej dalsze dziatania bylby niemozliwe lub niezupelnie skuteczne.

32 Patrz: rozdzial 3, przypis nr 18.

3 Utworzony w 1997r. Komitet Ekspertéw ds. Oceny Systeméw Zwalczania Procederu Prania Pie-
niedzy i Finansowania Terroryzmu podlegly bezpoérednio Komitetowi Ministréw Rady Europy, http://
www.strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/monitoring/moneyval/, dostep 8.11.2015.


http://www.strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/monitoring/moneyval/
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18) prowadzenie rejestréw wplat gotéwkowych przekraczajacych okreslone kwoty
oraz danych osobowych 0séb dokonujacych wptat, a takze danych o wlascicie-

lach rachunkéw, na ktére wplaty zostaly dokonane,

19) przechowywanie dokumentacji dotyczacej transakcji i identyfikacji przez okres

minimum 5 lat,

20) penalizacja prania pieni¢dzy pochodzacych z obrotu narkotykami oraz konfi-

skata uzyskanych w ten sposéb dochodéw.

Odpowiedzi na pytanie, naile sg one skuteczne, postuzy ponizsza ocena ww. metod

(tabela 1).

Tabela 1. Ocena metod przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy

Lp. Metoda

Mocne strony

Stabe strony

1 | Rozszerzenie definicji
brudnych pieniedzy

- pociagniecie do

odpowiedzialnosci karnej

nie tylko za pranie brudnych
pieniedzy rozumianych jako
gotowka, lecz takze jako: inne
Srodki ptatnicze, instrumenty
finansowe, wartosci
dewizowe, prawa majqgtkowe
lub inne mienie ruchome

lub nieruchomosci

brak

2 | Kryminalizacja prania
brudnych pieniedzy

- mozliwos¢ walki z procederem

prania brudnych pieniedzy

+ mozliwo$¢ zastosowania kary

pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do 8 lat

brak

3 | Penalizacja prania
pieniedzy pochodzacych
z obrotu narkotykami

« mozliwos¢ pociggniecia do

odpowiedzialnosci karnej
i wymierzenia przez sad kary za
obrét narkotykami

« konfiskata dochoddw

pochodzacych z ww. czynu

brak

4 | Wspdtpraca
réznych instytugji
w przeciwdziataniu
praniu pieniedzy

« spéjny zaréwno krajowy, jak

i miedzynarodowy system walki
z procederem prania brudnych
pieniedzy

- ograniczenie, utrudnienie

mozliwosci prania brudnych
pieniedzy

brak
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Lp.

Metoda

Mocne strony

Stabe strony

Powofanie
miedzynarodowej
organizacji

Grupa Specjalna

ds. Przeciwdziatania

Praniu Pieniedzy (FATF).

+ zajmuje sie wylacznie procederem

prania brudnych pieniedzy,
nie skupia sie na innych
przestepstwach

« bezposredni dostep do informacgji

o klientach z wielu krajéw

+ organ miedzynarodowy
+ ma na celu rozwdj i promocje

krajowych i miedzynarodowych
polityk dazacych do zwalczania
prania pieniedzy

-« mozliwe utrudnienia w dostepie
do informacji o klientach
instytucji finansowych zinnych
krajéw

Dziatanie komitetu
Moneyval powotanego
przez Rade Europy

+ niezalezny mechanizm

monitorujacy 30 pafstw
cztonkowskich

- zobowigzanie panstw

cztonkowskich do wprowadzenia
procedur zapobiegajacych praniu
pieniedzy i kontrola ich realizacji

+ utrzymanie miedzynarodowych

standardéw dla tych dziatarn*

« badania w zakresie nowych

metod przeciwdziatania,
pojawiajacych sie nowych technik
prania pieniedzy

brak

Powotanie Gtéwnego
Inspektora Informacji
Finansowej

+ szybki bezposredni dostep do

informacji o krajowych klientach

+ mozliwos¢ niezwtocznego

dziatania

+ analiza i ocena podejrzanych

transakgji

+ mozliwos$¢ wstrzymania transakcji

lub blokady rachunku

« wymiana informacji: wspétpraca

zinstytucjami obowigzanymi

w zakresie podmiotéw
podejrzanych o dopuszczanie sie
prania brudnych pieniedzy

« wspdipraca z instytucjami

zagranicznymi

+ audytowanie bankéw i instytugji

bankowych majace na celu
ustalenie, czy wdrozone
procedury s3 prawidfowo
realizowane

« utrudniony dostep do informacji

« dluga droga decyzyjna
- trudnos$¢ zorganizowania

o klientach z zagranicy

sprawnego systemu komunikacji
miedzy GIIF a bankami
i instytucjami finansowymi
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iinstytucji w zakresie
prania pieniedzy

przestepstwa
- uwrazliwienie na problem

Lp. Metoda Mocne strony Stabe strony
8 | Obowiazek + wymiana informacji, + zorganizowanie wspdipracy

powiadamiania GlIF, « ogdlnokrajowa wspdtpraca miedzy ustawodawcami,

a takze prokuratury, réznych jednostek i instytucji organami scigania,

policji lub innych przedsiebiorcami, ktérych

wiasciwych organéw dziatalnosci wykorzystuje sie jako

uprawnionych pralnie

do prowadzenia

postepowania

przygotowawczego

w razie uzasadnionego

podejrzenia istnienia

okolicznosci, ze dana

dziatalnos¢ moze by¢

wykorzystywana do

dziatalnosci przestepczej

9 | Powofanie instytucji + uniwersalny charakter procedur + nie maja one prawnego

obowigzanych + okreslone wzory postepowania charakteru, doradzajg zatem

i nalozenie im obowiazku na wypadek podejrzenia prania pewne zachowania, ale ich nie

wprowadzenia brudnych pieniedzy nakazujg

wewnetrznych + moga by¢ niedopracowane, jesli

procedur stuzacych sg niedostosowane do regulacji

przeciwdziataniu praniu ustawy

brudnych pieniedzy + nieprawidtowe wykonywanie
zadan z powodu niedostatecznej
znajomosci procedur przez
pracownikéw (brak kompetencgji
pracownikéw)

« koniecznos¢ szczegdlnej
organizacji pracy zapewniajacej
mozliwos¢ ciggtosci
w realizacji/zachowaniu
procedur

+ niewystarczajaca wiedza
pracownikéw z zakresu
przeciwdziatania praniu
brudnych pieniedzy

10 | Karanie oséb czynigcych |« zwiekszenie karalnosci za brak
przygotowania do przestepstwo
procederu prania « mozliwos¢ zapobiezenia praniu
pieniedzy pieniedzy
1 | Szkoleniaréznych grup |« uswiadomienie wagi + koszty szkolenia pracownikéw

+ mozliwa nieche¢ pracownikéw
do szkolen
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Lp. Metoda Mocne strony Stabe strony
12 | Wprowadzenie + spdjne, jasno okreslone zasady « niechec pracownikéw do
w bankach i innych + wyktadnia postepowania dla wdrazania kolejnych procedur
instytucjach pracownikéw + niezrozumienie przez
finansowych procedur pracownikéw wprowadzanych
postepowania w zwigzku dziatan
z podejrzeniem prania
brudnych pieniedzy
13 | Program Poznaj + wielowymiarowe rozpoznanie + koszty szkolenia pracownikéw
swojego klienta krajowego podatnika - ograniczony dostep do
+ wstrzymanie transakgji lub miedzynarodowych informacji
mozliwo$¢ blokady rachunku skarbowych
« znajomos¢ klienta i oséb z nim + brak umiejetnosci typowania
powiazanych przez pracownikéw
podejrzanych transakgji
« brak czasu na typowanie
transakcji podejrzanych
14 | Szkolenia personelu + zdobycie wiedzy z zakresu + wysokie koszty szkolenia
z zakresu weryfikacji postepowania w przypadku pracownikdéw
klientéw i ich transakgji podejrzenia prania brudnych
pieniedzy
+ mozliwo$¢ wychwycenia
podejrzanych transakcji/klientéw,
+ wykwalifikowana, kompetentna
kadra pracownicza
15 | Kary dla pracownikéw + uszczelnienie systemu brak
bankéw i innych
instytucji finansowych
Za pomochictwo
w legalizacji brudnych
pieniedzy
16 | Wprowadzenie + nieustanna kontrola nad + mozliwo$¢ ztamania
systemow prowadzonymi operacjami zabezpieczef systeméw
informatycznych finansowymi + btedy, awarie w systemie
monitorujacych
transakcje finansowe
17 | Limit transakcji + przyczynek do stworzenia + wymagane duze doswiadczenie,

gotéwkowych do
15tys. euro (obowiazek
rejestracji transakcji
przekraczajacych

te kwote)

systemu walki z praniem
pieniedzy

wysokie kompetencje,
zréznicowana wiedza w zakresie
nauk prawnych

+ mozliwo$¢ wykonania
przelewu lub wpfaty na kwote
przekraczajaca limit w kilku
transzach




Ocena metod przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy

75

Lp.

Metoda

Mocne strony

Stabe strony

Rejestracja i identyfikacja
0s6b zlecajacych
realizacje transakcji
podlegajacych rejestragji

przyczynek do stworzenia
systemu walki z praniem
pieniedzy

mozliwos¢ szczegdinej kontroli

+ wymagane duze dos$wiadczenie,
wysokie kompetencje,
zréznicowana wiedza w zakresie
nauk prawnych

0s6b fizycznych i podmiotéw
instytucjonalnych podejrzanych
o pranie brudnych pieniedzy

+ nieograniczony dostep do danych

+ szybkie wyszukiwanie informacji

+ mozliwo$¢ analizy i oceny ryzyka
na podstawie prowadzonych
rejestréw

-+ udokumentowane transakcje

19 | Prowadzenierejestrow jw.

niewyszkolona kadra

wptat gotdwkowych pracownikéw
przekraczajacych + pomytki w rejestrach transakcji
okreslone kwoty oraz + niedostateczny poziom
danych osobowych rejestracji transakgji

os6b dokonujacych

wpfat, a takze danych

o whascicielach
rachunkéw, na ktére
wpfaty zostaty dokonane

20 | Przechowywanie
dokumentacji dotyczacej
transakgji i identyfikacji
przez okres minimum
5lat

+ bezposredni diugotrwaty
dostep do informacji o kliencie
instytucjonalnym i fizycznym

btedy w rejestrach

* Rekomendacje FATF, Konwencja ONZ dot. Nielegalnego Handlu Narkotykami i Substancjami Psychotropo-
wymi, Konwencja ONZ przeciwko Transnarodowej Przestepczosci Zorganizowanej, Miedzynarodowa Konwencja
ONZz 19991. 0 Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2005/60/EC i Rady
726 pazdziernika 2005 w sprawie zapobiegania uzywaniu systemu finansowego w celu prania pieniedzy i finanso-
wania terroryzmu, a takze Konwencja Rady Europy o Praniu, Ujawnianiu, Zajmowaniu i Konfiskacie Dochodéw
Pochodzacych z Przestepstwa oraz o Finansowaniu Terroryzmu 1990r., http://www.strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_
re/monitoring/moneyval/, dostep 8.11.2015.

Zrédto: opracowanie wlasne.

6. Podsumowanie

W tabeli 1 przedstawilem wiasng hierarchi¢ i oceng (biorac pod uwage stabe
i mocne punkty) wybranych - wedtug mnie najistotniejszych i najwazniejszych
- metod przeciwdzialania praniu brudnych pieni¢dzy.

Zgodnie z zaproponowana hierarchig dwa najwazniejsze dziatania majace na
celu znaczne ograniczenie przestepstw polegajacych na praniu brudnych pienigdzy
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to rozszerzenie definicji i kryminalizacja prania pieni¢dzy, a zatem - w dalszej kolej-
nosci penalizacja prania pieni¢dzy pochodzacych z obrotu narkotykami. W chwili
obecnej do przestgpstwa okreslanego mianem pranie pieni¢dzy zalicza si¢ wigcej
dziatan zmierzajacych do wprowadzenia do legalnego obrotu pieni¢dzy itp. uzyska-
nych z nielegalnych Zrédet niz w momencie pierwszego uzycia pojecia, kiedy odno-
sito si¢ ono do nielegalnych zyskéw zdobywanych z produkciji, sprzedazy i przemytu
alkoholu. Dzisiaj w definicji prania pieniedzy mieszczg si¢ dochody uzyskane z sze-
roko rozumianej dziatalnos$ci przestepczej, np. z handlu narkotykami.

Klasyfikacja dziatan definiowanych jako pranie pieni¢dzy to podstawa, jesli chodzi
o wypracowanie trwalego i skutecznego systemu walki z tym przest¢pstwem gospo-
darczym. Podejmujgc dziatania, organizacje zaréwno miedzynarodowe, jak i krajowe
instytucje obowigzane, musza doktadnie wiedzie¢, z czym walcza. Proceder prania
brudnych pieni¢dzy bez watpienia bedzie si¢ rozwijal, rozciagal na nowe gatezie rynku,
ustugi®*, co jest nieuchronne i zwigzane z dynamika zmian wspélczesnego swiata.
W zwigzku z tym nie mozna ograniczac si¢ jedynie do dziatan krajowych czy w ramach
jednej instytucji. Niezbedna jest wspdtpraca miedzy panstwami, a takze — w grani-
cach kraju - miedzy instytucjami. Poniewaz pranie pieni¢dzy jest przest¢gpstwem
miedzynarodowym, migdzynarodowy charakter musi mie¢ system przeciwdziatania
temu procederowi. Pafistwa powinny zgodnie realizowa¢ dyrektywy, zarzadzenia
i procedury wydawane w celu przeciwdziatania ww. przestepstwu gospodarczemu,
co w chwili obecnej si¢ dokonuje. Wazna zmiang w tym zakresie jest nowelizacja
z pazdziernika 2015 r., dzigki ktérej Polska dostosowala si¢ do zalecen Rady Europy,
a mianowicie objeta karami nie tylko sam udziat oséb w procederze prania pienig-
dzy, lecz takze juz i przygotowanie do tego przestepstwa. Dzigki temu przestepstwo
moze by¢ wykryte jeszcze przed jego zaistnieniem, jak réwniez moze zostaé ogra-
niczone, ukarane zostang bowiem osoby, ktére w przysztosci same mogg dopusz-
czac si¢ takiego przestepstwa.

Realizacja dyrektyw miedzynarodowych przektada si¢ na to, ze w obrebie danego
panstwa wprowadza si¢ okreslone sposoby przeciwdzialania — trudno wyobrazié
sobie wewnetrzna (krajowa) walke bez GIIF czy instytucji obowigzanych.

Panstwa powinny tez nieustannie szkoli¢ i doskonali¢ rézne grupy pracownikow
w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieni¢dzy. Za wazng uwazam Decy-
zje nr 199 Komendanta Gléwnego Policji z dn. 23 maja 2014 r. w sprawie programu

3% Warto tu wspomnie¢ chociazby o wlaczeniu podmiotéw $wiadczacych ustugi pocztowe do szeregu
instytucji zobowigzanych. Wiecej na ten temat w artykule P. Sobocinskiego i L. Wigcaszek-Kuczyniskiej
pt. Przeciwdziatanie praniu pienigdzy przez operatoréw Swiadczgcych ustugi pocztowe — aspekty wybrane,
w: Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe wobec wyzwa# wspétczesnego swiata, red. W. Kitler,
M. Marszatek, AON, Warszawa 2014, s. 260-274.



Ocena metod przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy 77

nauczania na kursie specjalistycznym z zakresu przeciwdziatania praniu pienigdzy
i zwalczania tego procederu, skierowanym do policjantéw Centralnego Biura Sled-
czego KGP realizujgcych zadania zwigzane z przestgpczo$cig kryminalng i narko-
tykowa®. W programie szkolenia zawarto wazny blok tematyczny dotyczacy metod
dziatania sprawcow, dzigki ktéremu uczestnicy szkolenia zdobywaja biezaca wiedze
na temat nowych form procederu. Po odbyciu takiego szkolenia — zgodnie z pro-
gramem - stuchacze bedg znaé¢ metody pracy operacyjnej przydatne w zwalczaniu
przestepstwa, a takze bedg potrafili dobra¢ wtasciwa metode pracy operacyjnej
do jego formy. Szkolenia policjantéw w tym zakresie sa obiecujace, dlatego warto
byloby organizowac szkolenia dotyczace prania pienigdzy w jednostkach, w ktérych
istnieje taka potrzeba. Tutaj niewatpliwie nalezatoby wzmocni¢ praktyke szkole-
niowg w bankach. Chociaz funkcjonuja tam swoiste procedury, program Poznaj
swojego klienta, wprowadzane sa systemy informatyczne, to jednak sg one niewy-
starczajgce. Szkolenia pracownikéw natomiast nie spetniaja swojej funkcji, o czym
$wiadcza wyniki ankiety przeprowadzonej przez E. Golebiewska®. Badanie wyka-
zalo, ze pracownicy banku nie zdaja sobie sprawy z powagi przestepstwa. Juz brak
zainteresowania prowadzonym badaniem sugeruje, jak bardzo problem prania pie-
niedzy jest odlegty dla pracownikéw banku. Jak pisze badaczka: ,, Ankiete z prosba
o wypelnienie rozestano drogg elektroniczng do 625 pracownikéw bankéw... Bada-
nie trwalo od 1 kwietnia do 30 czerwca 2013 roku. Zwrotnie otrzymano 141 kwe-
stionariuszy (22,6%)%. Jak wida¢, pracownicy bankéw nie zdajg sobie sprawy, ze
problem ich dotyczy. W zwiazku z tym nalezy podjacé niezwloczne dziatania w celu
ich uswiadomienia, a w tym przydatne beda zaawansowane szkolenia. Zapisy prawne
sg podstawg wszelkich dziatan, ale realizacja to przede wszystkim §wiadomi, zaan-
gazowani, czujni i odpowiednio przeszkoleni ludzi. Wyszkoleni pracownicy, odpo-
wiednie systemy informatyczne, program Poznaj swojego klienta, limity transakcji,
kontrola transakgji itd. — to wszystko razem moze stworzy¢ skuteczny system prze-
ciwdziatania praniu pieni¢dzy.

Zebrane i ocenione w tabeli 1 metody prania brudnych pieni¢dzy, proponowane
przez przywotane ustawodawstwo, niewatpliwie s3 skuteczne i stuza przeciwdziata-
niu temu procederowi, natomiast wymagaja nieustannego doskonalenia - wigkszos$¢
z nich ma poza plusami takze minusy. Moim zdaniem, nie mozna jednoznacznie
okredlié, jakie dziatania majg najwyzsza efektywnosé w przeciwdziataniu temu

3 http://edziennik.policja.gov.pl/ DU_KGP/2014/40/akt.pdf, dostep 8.11.2015.

36 E. Golebiewska, Pranie pienigdzy. Aspekty etyczne w systemie przeciwdziatania praniu pienigdzy,
Difin, Warszawa 2014.

37 1bidem, s. 139.
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procederowi, gdyz - jak wezesniej nadmienitem — w chwili obecnej musi to by¢ dzia-
tanie skoordynowane zaréwno w czasie, jak i miejscu na wszystkich ptaszczyznach,
a mianowicie: prawnej, organizacyjnej, proceduralnej oraz szkoleniowej w odnie-
sieniu do pracownikéw. Trzeba podkresli¢, ze ustawodawstwo w przypadku oma-
wianego zagrozenia nie jest wystarczajace — wazne jest tu prawidlowe wdrazanie
zalecen i staranne przestrzeganie procedur przez pracownikéw bankéw i innych
instytucji finansowych. Bez ustawodawstwa wprowadzenie jakichkolwiek procedur
byloby niemozliwe. Do prawidtowego realizowania procedur danych przez ustawo-
dawstwo niezbedne jest szkolenie pracownikéw z zakresu metod przeciwdziatania
praniu brudnych pieni¢dzy, rozpoznawania podejrzanych transakcji badz klientéw,
prowadzenia rejestréw transakgji itp., a ostatecznie — kontrola nad wszystkimi ban-
kami i instytucjami finansowymi sprawowana przez GIIF. Mysle, ze w szerszym
zakresie mozna moéwic o piramidzie kontroli, na ktérej szczycie stoi wlasnie GIIF
kontrolujgcy banki i instytucje finansowe pod wzgledem wypetniania i przestrze-
gania okreslonych ustawodawstwem procedur.

Jak udowodnilem, dziatania zwalczajace proceder prania brudnych pieni¢dzy
muszg przebiega¢ na wielu plaszczyznach, zaklada¢ wspotprace réznych instytucji
nie tylko panstwowych, lecz takze migdzynarodowych, co wynika ze §wiatowego
charakteru omawianego przestepstwa gospodarczego. Bez wspétpracy migdzyna-
rodowej walka z procederem prania brudnych pieniedzy moze okazac si¢ niesku-
teczna. Jedynie sp6jna wspotpraca wielu instytucji i jednostek moze by¢ gwarantem
skutecznosci.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze w dobie nieustannego postepu, rozwoju sieci telein-
formatycznych kreatywno$¢ przestepcdw gospodarczych rozwija si¢. Istnieje wigcej
mozliwosci wykorzystania chociazby Internetu do prowadzenia podejrzanej dziatal-
no$ci. W zwiazku z powyzszym trudnoscig moze okaza¢ si¢ wypracowanie skutecz-
nych metod walki z procederem bedacym tematem niniejszego artykutu. Jednostki
dziatajgce na rzecz zwalczania prania brudnych pienigdzy powinny patrzec perspek-
tywicznie, gdyz mozliwosci popelnienia przestepstwa nieustannie si¢ zwigkszajg.
W zwiazku z powyzszym mysle, Ze nie mozna ogranicza¢ si¢ do metod juz istnie-
jacych, a nieustannie szukaé¢ nowych rozwigzan, nowych mozliwosci przeciwdzia-
tania praniu brudnych pieni¢dzy.
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Przepisy prawne

1.

10.

11.

12.

Dyrektywa Komisji 2006/70/WE z dnia 01.08.2006r. ustanawiajaca $rodki wyko-
nawcze do Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesie-
niu do definicji osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne, jak réwniez
w odniesieniu do technicznych kryteriéw stosowania uproszczonych zasad nalezytej
starannoséci wobec klienta oraz wyltgczenia z uwagi na dziatalnosé finansowg prowa-
dzona w sposéb sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie.

Rozporzadzenie (WE) nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15.11.2006 1. w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktére towarzysza przeka-
zom pienieznym.

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 501/2009 z dnia 15.06.2009 r. wykonujgce art. 2 ust. 3

Rozporzadzenia (WE) nr 2580/2001 w sprawie szczeg6lnych srodkéw restrykeyj-
nych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majacych na celu
zwalczanie terroryzmu i uchylajace decyzje 2009/62/WE.

Rozporzadzenie Rady z dnia 20.01.2014r. zmieniajace Rozporzadzenie (UE)
nr 267/2012 w sprawie $rodkéw ograniczajacych wobec Iranu.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20.05.2015r.

w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienie-
dzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz Dyrektywe Komisji 2006/70/WE.

. Ustawa z dnia 16.11.2000r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finanso-

wego warto$ci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych 7ré-
det (Dz.U. nr 116, poz. 1216) — wersja archiwalna.

Ustawa z dnia 25.06.20091. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 166, poz. 1317) — akt archiwalny.

Ustawa z dnia 12.10.1994 1. 0 ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych
przepiséw prawa karnego (Dz.U. nr 126, poz. 615) — akt archiwalny.

Ustawa z dnia 29.08.1997r. — Prawo bankowe (Dz.U. nr140, poz. 939) — wersja
archiwalna.

Ustawa z dnia 06.06.1997 1. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.) — akt
obowigzujacy.

Ustawa z dnia 16.11.2000r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 455) — akt obowigzujacy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 94 ze zm.).
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13. Dyrektywa Komisji 2006/70/WE z dnia 01.08.2006.
14. Dziennik Urzedowy NBP, nr 18 z dnia 05.08.1998.

15. Zarzadzenie wydane na podstawie art. 53 ust. 2 Ustawy z dnia 31.01.1989r. o Naro-
dowym Banku Polskim.

Assessment of methods to counteract money laundering

Summary

The article entitled Assessment of Methods to Counteract Money Laundering is
devoted to the analysis and critical assessment of the methods of fighting one of
the most important business crimes of the contemporary world, i.e. money laun-
dering. The article consists of four parts, introduction and summary. The introduc-
tion includes some lead-in issues. The first chapter briefly discusses the historical
aspects of money laundering as well as the idea of this illegal practice. The sec-
ond chapter, which is divided into three sub-chapter preceded by an introduction
explaining the division into subsequent sub-chapters), outlines money laundering
methods described in the literature focusing of their most important characteris-
tics. The third chapter discusses the methods of counteracting money laundering.
The fourth chapter is an analytical part of the article- it assesses the aforemen-
tioned methods resulting from legal regulations discussed in the third chapter. The
assessment of methods of counteracting money laundering is made on two planes
(presented in a table) indicating strong as well as weak points of all the methods. In
the same chapter there are conclusions formulated on the basis of the table content.
Chapter five summarises the article, which indicates that the process of counteract-
ing money laundering is complex and it cannot be confined to single-time actions.
The author claims that only long term activities pursued in cooperation of differ-
ent organisations, including international activities will give rise to the limitation
of this illegal practice.

Keywords: money laundering, methods of counteracting, assessment of methods,
business crime, legal regulations




