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Od Rady Naukowej

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zeszyt ,,Studidw i Prac Kolegium Zarza-
dzania i Finansow”. Ze wzgledu na aktualnos$¢ tematyki jest on po$wigcony zagad-
nieniom zwigzanym z rachunkowoscig, a w szczegolnosci problematyce wptywu cy-
fryzacjii transformacji technologicznej na funkcjonowanie systemu informacyjnego
rachunkowosci. Skoncentrowano si¢ w nim takze na obszarach i czynnikach ryzyka
oraz metodach zarzadzania ryzykiem w kontekscie bezpieczenstwa gromadzenia,
przetwarzania i przesytania danych waznych dla systemu informacyjnego

Artykuly zostaly napisane przez przedstawicieli wiodacych osrodkéw akade-
mickich z calej Polski, takich jak: Uniwersytet Marii Curie-Skltodowskiej w Lublinie,
Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwer-
sytet Lodzki, Uniwersytet Jagiellonski, Akademia Goérniczo-Hutnicza, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu czy Uniwersytet Szczecinski.

Artykul Anny Nowak ma na celu prezentacje dotychczasowego dorobku w za-
kresie wyrdzniania czynnikéw informujacych o prawdopodobienstwie wystapienia
manipulacji w sprawozdaniach finansowych wraz z przykladami badan wiaczenia
tych czynnikéw jako zmienne niezalezne do modeli statystycznych.

Katarzyna Trzpiola analizuje regulacje prawne w zakresie prac badawczo-roz-
wojowych i pokazuje, w jaki sposéb zagadnienie to moze by¢ wykorzystane do
znieksztalcenia obrazu jednostki. Szczegdlny nacisk zostal polozony na implikacje
wynikajace z regulacji podatku dochodowego jako potencjalnego zrédta nadmier-
nych uproszczen.

W artykule Marka Masztalerza naswietlono genezg i rozwoj wykorzystania form
narracyjnych w sprawozdawczosci, oméwiono znaczenie i metody zarzadzania wra-
zeniem w sprawozdawczosci oraz przedstawiono sposoby wykrywania zarzadzania
wrazeniem.

Artykul Anny Bartoszewicz i Sebastiana Bartoszewicza ma na celu przedsta-
wienie budowy i wdrozenia systemu zwalczania naduzy¢ finansowych przez Insty-
tucje Zarzadzajaca w nowej perspektywie unijnej 2014-2020. Podmiotem badan byt
Warminsko-Mazurski Urzad Marszatkowski, ktory jako Instytucja Zarzadzajaca zo-
stal zaangazowany w przygotowanie i wdrozenie systemu zwalczania naduzy¢ finan-
sowych w instytucjach zaangazowanych w dziatania programowe w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.
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W opracowaniu Elzbiety Szczepankiewicz podjeto probe oceny mozliwosci
ujawnienia nieprawidlowosci, oszustw i przestepstw gospodarczych w jednostce
przez bieglego rewidenta i audytora wewnetrznego podczas prowadzonych przez
nich czynnosci audytowych. Wskazano ograniczenia formalne, metodologiczne
i kwalifikacyjne audytoréw wewnetrznych i bieglych rewidentéw w tym zakresie.
Zaprezentowano roéwniez istote, cechy i przedmiot audytu $ledczego jako formy
ochrony jednostek przed przestepczoscia gospodarcza.

Zaprezentowanie probleméw zwigzanych z mozliwoscig wystapienia przestepstw
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw w firmie i roli audytora wewnetrznego wich
wykrywaniu i zapobieganiu jest celem artykulu Joanny Sawickiej, Anny Stronczek
i Elzbiety Marcinkowskiej.

Monika Lada natomiast stara si¢ wykaza¢, ze metody rachunkowosci zarzadczej
moga by¢ wykorzystywane dla celéw prawnych. Rozwazania teoretyczne dotyczace
sledczej rachunkowosci zarzadczej zostaly uzupelnione wynikami dwdch studiow
przypadkéow.

W kolejnym artykule, autorstwa Malgorzaty Kutery przedstawiono kluczowe
zagadnienia zwigzane z whisteblowingiem postrzeganym jako narzedzie wspoma-
gajace wykrywanie oszustw gospodarczych. Poruszono w nim problemy zwigzane
z definiowaniem pojecia whisteblowing, przedstawiono amerykanski mechanizm
whisteblowingu na tle innych krajéw, dokonano analizy zakresu ochrony prawnej
sygnalistow oraz zaprezentowano podstawowe zasady tworzenia efektywnych me-
chanizmoéw zgtaszania naduzy¢ wewnatrz organizacji.

Opracowanie Michala Comporka ma na celu weryfikacje hipotezy badawczej
orzekajacej o istnieniu silnych, pozytywnych zwiazkéw miedzy miarami: przychodo-
wosci i rentownosci aktywow obrotowych a wskaznikami: catkowitych i operacyjnych
korekt zysku netto w przemystowych publicznych spétkach akcyjnych.

Malgorzata Kamieniecka w swoim artykule dokonuje oceny prezentacji nierucho-
mosci inwestycyjnych przez wybrane spotki notowane na GPW w Warszawie. Bada
zapisy ustawy o rachunkowosci i MSR w zakresie wymaganych ujawnien, a nastepnie
poddaje analizie sprawozdania finansowe wybranych firm za lata bilansowe 2013/14.

Pozostajemy w przekonaniu, ze prezentowane artykuly spotkaja si¢ z Panstwa
zyczliwym zainteresowaniem oraz, co byloby szczegélnie cenne, stang si¢ przyczyn-
kiem do polemiki i dalszych owocnych badan.

Zyczymy Panistwu przyjemnej lektury.

W imieniu Rady Naukowej
Ryszard Bartkowiak
Michat Matusewicz



Anna Nowak
Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania,
Uniwersytet Szczecinski

Czynniki wptywajace

na prawdopodobienstwo wystapienia
manipulacji w sprawozdaniach finansowych
— przeglad literatury

Streszczenie

Artykul zawiera przeglad badan w zakresie wykrywania manipulacji ksiegowych.
Opisano w nim zidentyfikowane w literaturze symptomy wystapienia manipulacji
ksiggowych. Na potrzeby artykulu definiuje si¢ manipulacje ksiggowe jako celowe
naruszenie przepiséw i zlamanie zasad rachunkowosci, z zamiarem osiggniecia par-
tykularnych korzysci. Identyfikacja wystapienia czynnikéw manipulacji pozwala
jedynie na uwrazliwienie badacza na nietypowe sytuacje. Artykul ma na celu prezen-
tacje dotychczasowego dorobku w zakresie wyrdzniania czynnikéw informujacych
o prawdopodobienstwie wystapienia manipulacji w sprawozdaniach finansowych
wraz z przykladami badan wlaczenia tych czynnikéw jako zmienne niezalezne do
modeli statystycznych. Powstal poprzez zastosowanie krytycznej analizy literatury
z badanego zakresu. W pracy wykazano, ze zaleznosci opisane modelem moga by¢
prawidlowe tylko dla danej proby badawczej i tylko w badanym okresie, co oznacza
trudnosci z bezposrednig aplikacja tych modeli w innych krajach i w innym prze-
dziale czasowym.

Stowa kluczowe: manipulacje ksiggowe, wykrywanie oszustw ksiegowych, symptomy
manipulacji
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1. Wprowadzenie

Powszechnie prezentowana i uzasadniong w literaturze tezg jest twierdzenie, ze
ewolucja rachunkowosci jest $cisle zwigzana z rozwojem gospodarczym, spolecznym
i kulturowym oraz ze procesy te wzajemnie si¢ przenikaja. Sledzac dtugg historie
rachunkowosdci, mozna zauwazy¢, ze rozwdj tej dyscypliny nauki i dziedziny prak-
tyki jest szczegolnie intensywny w okresach ozywienia gospodarczego, a obecnie
jest silnie stymulowany przez rynek kapitatowy.

Rachunkowos¢ byta uznawana za wspotwinng kryzyséw finansowych z pierw-
szej dekady XXI wieku. Istniejg badania’, z ktérych wynika, ze dostawcy kapitatu
przejsciowo stracili zaufanie do sprawozdan finansowych, co spowodowato ich
mniejszg aktywnos¢ na rynkach finansowych. Aby odzyskac to zaufanie, dostawcy
kapitalu oczekujg od rachunkowosci coraz szerszych zbioréw informacji. Ta presja
jest bodZcem zmian rachunkowosci, ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb
informacyjnych potencjalnych i przysztych dostawcow kapitatu?. Nalezy podkre-
8li¢, ze uzytkownicy sprawozdan finansowych oczekujg obecnie nie tylko informa-
cji retrospektywnych. Prospektywna orientacja sprawozdan finansowych wiaze si¢
z coraz szerszym stosowaniem osadu, ktérego skutkiem jest wystepowanie wartosci
szacunkowych w wielu pozycjach sprawozdania finansowego. To otwiera droge do
subiektywnego odzwierciedlania sytuacji finansowo-majatkowej jednostki, a w skraj-
nym przypadku prowadzi do manipulacji i oszustw. Ubocznym skutkiem wzrostu
znaczenia warto$ci szacunkowych jest nadmiar informacji opisowych’, co utrudnia
interpretacje¢ informacji i wykrycie ewentualnych manipulacji.

Mozna zatem wnioskowa¢, ze skutki manipulacji ksiggowych w pojedynczych
podmiotach moga mie¢ skutki makroekonomiczne. Dlatego tak wazne jest wia-
$ciwe rozpoznawanie symptomow $wiadczacych o mozliwosci wystgpienia mani-
pulacji ksieggowych.

Manipulacje, zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, oznaczajg ,,wykorzysty-
wanie jakichs$ okolicznosci, naginanie lub przeinaczanie faktéw w celu udowodnie-
nia swoich racji lub wptywania na cudze poglady i zachowania™ oraz ,,postugiwanie

U Global Financial Stability Report, April 2012, International Monetary Fund.

2 A.Kamela-Sowinska, Finansyzacja gospodarki wyzwaniem dla rachunkowosci, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” nr 329, Wroclaw 2014.

3 Disclosure Initiative prowadzona przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci,
por. http://www.ifrs.org/Current-Projects/IASB-Projects/Disclosure-Initiative/Principles-of-Disclo-
sure/Pages/Home.aspx (dostep: 14.11.2016).

4 Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/manipulacja.html (dostep: 14.11.2016).



Czynniki wptywajace na prawdopodobieristwo wystgpienia manipulacji w sprawozdaniach... 1

sie w taki sposob faktami lub jakimi§ danymi, aby stworzy¢ pozadany obraz rze-
czywistosci, niezgodny z prawda™. W konsekwencji przez manipulacje ksiegowe
w niniejszej pracy rozumie si¢ celowe naruszenie przepiséw i ztamanie zasad
rachunkowosci, ukierunkowane na osiagniecie partykularnych korzysci. Dlatego
w dalszych rozwazaniach manipulacje ksiegowe beda traktowane jako synonim
pojecia ,,oszustwo ksiegowe”, wystepujacego w literaturze anglojezycznej jako
accounting fraud.

2. Charakterystyka i klasyfikacja badan
symptomow naduzy¢

Istnieje kilka technik stuzacych do wykrywania oszustw gospodarczych, a mia-
nowicie:
 technika analizy ,,czerwonych flag”,

« techniki bazujace na modelach statystycznych,

« techniki wykorzystujace do analizy systemy eksperckie,

o systemy IT - programy komputerowe przeprowadzajace analize pozycji spra-
wozdan finansowych lub transakcji®.

Zastosowanie kazdej z technik, co podkresla wielu badaczy, musi by¢ poprze-
dzone analizg przyczyn wystgpienia manipulacji. Mozna doszuka¢ sie analogii
do poszukiwania motywu zbrodni, ktérego ustalenie jest gtéwnym wyzwaniem
w kazdym $ledztwie. Powigzanie oszustw ksiegowych z kryminologia jest rowniez
uzasadnione z powodu najbardziej znanej teorii trojkata oszustw. Jej autorem byl
specjalista w zakresie wigziennictwa, socjologii i kryminologii D.R. Cressey’, ktory
opracowal jedng z najczesciej cytowanych teorii z zakresu analizy przestepczosci
gospodarczej, pozwalajaca wyjasnic istote naduzy¢ finansowych. Wedtug niej, aby
zaistniala mozliwos¢ popetnienia przestepstwa, potrzeba spelnienia trzech warun-
kow: odczuwanie silnej potrzeby, gléwnie finansowej (motyw), dostrzezenie oka-
zji i racjonalizacja. Warunki te bedg wykorzystanie w niniejszym artykule w celu
uporzadkowania badan w zakresie manipulacji ksieggowych.

5> http://www.wsjp.pl/index.php?id_hasla=23201&id_znaczenia=4513676&I=15&ind=0 (dostep:
14.11.2016).

6 M. Kutera, A. Holda, S. Surdykowska, Oszustwa ksiggowe. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa
2006, s. 159.

7 D.R. Cressey, Other People's Money; A Study of the Social Psychology of Embezzlement, US: Free
Press., New York 1953, s. 191.
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Kolejnym krokiem w analizie manipulacji ksiegowych jest wyrdznienie czyn-
nikow, ktore, nawiazujac do ich przyczyn, dadza sygnatl ostrzegajacy o ich wysta-
pieniu. Zar6wno motyw, jak i okazja z trojkata oszustw sg elementami, ktére byly
przedmiotem zainteresowan wielu naukowcéw. Do najbardziej znanych nalezg prace
Apostolou, Hassella i Webbera®, ktérzy przeprowadzili obszerne badania pozwa-
lajace sklasyfikowa¢ czynniki ryzyka dotyczace motywu lub okazji. Przebadano
140 audytoréw, wynikiem czego byla identyfikacja 25 czynnikéw ryzyka. Niewiele
opracowan odnosi si¢ do trzeciego punktu tréjkata Cresseya, czyli do skfonnosci
do racjonalizacji, ktora jest cecha osobowosci oszusta.

W literaturze anglojezycznej najbardziej popularne badania z zakresu mani-
pulacji ksiegowych wykorzystuja modele statystyczne, gdzie zmienng zalezng jest
wystapienie manipulacji lub nie, natomiast zmienne niezalezne determinuja war-
to$¢ zmiennej zaleznej, czyli s3 symptomami manipulacji. Dalsze cze$ci artykutu
zostang po$wiecone czynnikom, ktére moga by¢ zweryfikowane metodami staty-
stycznymi. Modele umozliwiajg wyznaczenie prawdopodobienistwa wystapienia
oszustw, jednak aby byly skuteczne, wazny jest dobor zmiennych niezaleznych do
modeli. Aby zrozumie¢ i wykry¢ manipulacje ksiggowe, trzeba zrozumiec ich przy-
czyny, dlatego zmienne niezalezne cz¢sto w badaniach byly dobierane z wykorzy-
staniem koncepcji trojkata oszustw. Wyniki badan sugeruja pomiary czynnikéw
ryzyka oszustwa zwigzane z presjg (np. zadtuzenie, plynnos¢, wydajnos¢), z okazja
(np. niezalezno$¢ zarzadu, jako$¢ audytu zewnetrznego) i racjonalizacji (np. rotacja
audytoréw), co pokazano w tabeli 1.

Czynnik zadluzenia byl przez badaczy rozpatrywany dwojako: obserwowano
pozytywny zwiagzek miedzy poziomem zadluzenia a wystgpieniem manipulacji.
Zbadano réwniez site zjawiska, tzn. im wyzszy poziom zadluzenia, tym wieksze
prawdopodobienstwo wystgpienia manipulacji. Kolejne czynniki to ptynnos¢ i ren-
towno$¢. Z badan wynika, ze zaréwno niska pltynnos¢, jak i niska wydajnos¢ maja
pozytywny zwigzek z mozliwoscig popelnienia oszustwa. Gdy przedsiebiorstwa nie
s3 w stanie splaci¢ zobowigzan, moze to by¢ bodzcem do oszustwa w celu uzyskania
srodkoéw finansowych, zaréwno na rynkach kapitalowych lub w formie pozyczek.

Przyczyng oszustwa moze by¢ réwniez wystepujaca okazja (sposobnos¢). Gdy
rada dyrektorow sklada sie z wielu cztonkéw bezposrednio zwigzanych z zarza-
dzaniem przedsiebiorstwem, moze latwiej podejmowac decyzje, ktdre wykraczaja
poza dopuszczalne regulacje prawne. Dlatego niezalezno$¢ rady dyrektoréw, mierzona

8 B.A. Apostolou, ].M. Hassell, S.A. Webber, G.E. Sumners, The Relative Importance of Management
Fraud Risk Factors, ,Behavioral Research in Accounting”, February 2001, vol. 13, no. 1; B.A. Aposto-
lou, J.M. Hassell, S.A. Webber, Management Fraud Risk Factors: Ratings by Forensic Experts, ,The CPA
Journal” 2001, 71.10: 48.
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udziatem czlonkéw niepowigzanych z zarzadem, moze ufatwi¢ manipulacje danymi
ksieggowymi. Inng przestanka manipulacji moze by¢ szansa ukrycia popelnionego
oszustwa, do ktorej okazje stwarza niskiej jakosci audyt sprawozdan finansowej. Jak
wynika z badan Lennoxa i Pittmana®, prawdopodobienstwo wykrycia naduzy¢ jest
wyzsze, jezeli jednostka podlega badaniu przez ,Wielka Czworke”. Dla rownowagi
nalezy dodac¢, ze najbardziej spektakularnym skandalom ksiggowych towarzyszyly
badania najwiekszych firm audytorskich.

Tabela 1. Zestawienie badan dotyczacych symptomow manipulacji ksiegowych
z wykorzystaniem modeli statystycznych

Przyczyna oszustwa Czynnik Badania

Wuerges oraz Borba (2010); Kirkos (2007); Beneish (1999)
Dechow (2011) oraz Smaili i in. (2009)

Presja Ptynnos¢ Perols i Lougee (2011) oraz Kirkos (2007)

Dechow (2011); Okoye (2009); Brazel i in. (2006); Summers
i Sweeney (1998)

Zadtuzenie

Rentownos¢

Niezaleznos¢ rady | Matoussi i Gharbi (2011); Peasnell i in. (2005) oraz Beasley

Okazja dyrektoréw i Carcello (2000)
Jakos¢ audytu Lennox i Pittman (2010); Smaili i in. (2009)
Racjonalizacja Rotacja audytoréw | Wuerges oraz Borba (2010)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ostatnia przyczyna oszustwa zaproponowana przez Cresseya to racjonalizacja.
To cecha najtrudniejsza do zbadania, poniewaz dotyczy czlowieka i jego sfery psy-
chologicznej. Stwierdzono, Zze w momencie popelnienia oszustwa sprawca bedzie
chcial nie dopusci¢ do jego odkrycia przez bieglego i w tym celu najprawdopodobniej
zmieni firme audytujaca. Dlatego ostatni zaproponowany czynnik to rotacja audyto-
réw, mowigcy o tym, ze jezeli w ostatnim roku zmieniono firme audytujaca, istnieje
mozliwos¢ wystgpienia manipulacji ksiegowych. Z pewnoscia przyjecie takiej tezy
stanowi pewne uproszczenie, poniewaz rotacja firm audytorskich moze wynikaé
z wielu uwarunkowan, na przyklad z przepiséw. Przyjecie pewnych uproszczen jest
jednak konieczne w badaniach z wykorzystaniem modeli statystycznych.

W dalszej czgsci artykutu zostang zaprezentowane dwa przyklady zastosowania
wyzej wymienionych czynnikéw jako zmiennych do budowy modeli stuzacych do
wykrycia manipulacji ksiegowych. Pierwsze to badanie A.F.E. Wuergesi].A. Borba

9 C. Lennox, J. Pittman, Big Five Audits and Accounting Fraud, »Contemporary Accounting

Research” 2010, vol. 27, no. 1.
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przeprowadzone na rynku amerykanskim, natomiast drugie zostalo przeprowa-
dzone na rynku francuskim przez I. Amara, A.B. Amara i A. Jarboui. Dobér tych
opracowan do bardziej szczegdtowego przedstawienia jest uzasadniony zamiarem
wykazania réznic miedzy otrzymanymi wynikami, po czesci spowodowanych spe-
cyfika obu rynkoéw.

3. Zastosowanie modeli statystycznych w badaniach
spotek amerykanskich™

Proba badawcza
Model oszacowano na podstawie danych dotyczacych oszustw publikowanych

przez Securities and Exchange Commssion (SEC), czyli Amerykanska Komisje
Papier6w Warto$ciowych i Gield w latach 1998-2002. Préba zawierala 114 firm.

Zaprojektowana posta¢ modelu
Zmienna zalezna zostata zbudowana tylko przy uzyciu przedsigbiorstw, w ktd-
rych wystapilo oszustwo. Zmienne niezalezne, ktore zostaly wlaczone do modelu,

podzielono wedltug przyczyn oszustw i przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Zestawienie zmiennych wlaczonych do modelu

Przyczyny Zmienna Opis
7-score wskazniki wchodzace w sktad modelu Z-score™ (ptynnos¢, rentownos¢,
wspomaganie finansowe, wyptacalnos¢, obrotowosc)
Motyw CRt wskaznik aktywa trwate do aktywéw obrotowych
CATAt wskaznik liczony jako zmiana srodkéw pienieznych do aktywéw ogdétem
FATAt wskaznik kapitat obrotowy do aktywow ogdtem

10" A.F.E. Wuerges, J.A. Borba, Accounting Fraud Detection: Is It Possible to Quantify Undiscovered
Cases?, http://ssrn.com/abstract=1718652, December 1, 2010.

11 Model Altmana stuzacy do predykeji upadloséci stworzony na podstawie analizy dyskryminacyj-
nej danych pochodzacych z 66 przedsiebiorstw (33 o stabilnej sytuacji finansowej oraz 33 zagrozonych
upadloscia). Encyklopedia zarzgdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Wska%C5%BAnik_Altmana
(dostep: 31.03.2016).
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Przyczyny Zmienna Opis
Okazja AUDCH zmienna binarna, nastapita zmiana audytora 1, jezeli nie - 0
Racjonalizacja UQUAL zmienna binarna, jezeli opinia biegtego bez zastrzezen 1, jezeli nie — 0

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie wyzej wymienionych zmiennych oszacowano model probitowy
do wykrywania manipulacji ksiggowych.

Wyniki przeprowadzonego badania

Z analizy modelu wynika, Ze oprocz zmiennej Z-score pozostale zmienne oka-
zaly sie by¢ statystycznie istotne i wystepuje dodatnia relacja migdzy tymi zmien-
nymi a prawdopodobienistwem wystapienia oszustwa. Jednak autorzy podkreslaja,
ze przy budowaniu modeli okreslajacych prawdopodobienstwo wystapienia mani-
pulacji nalezy zachowac ostroznos¢. Zauwazaja potrzebe rozwijania teorii dotycza-
cych przyczyn oszustw, co pozwoli na lepsze dopasowanie zmiennych do modelu.

4. Zastosowanie modeli statystycznych w badaniach
spotek francuskich™

Préba badawcza

Do badania wykorzystano dane przedsiebiorstw pochodzacych z francu-
skiego indeksu gietfdowego SBF 250 reprezentujacych sektory francuskiej gospo-
darki. Z badania wylaczono banki, firmy ubezpieczeniowe i instytucje finansowe,
poniewaz s3 one przedmiotem szczegoélnych przepiséw w zakresie rachunkowo-
$ci. Kluczem doboru przedsi¢biorstw do proby bylo badanie M.S. Beasley (1996),
w ktérym wyodrebniono przedsigbiorstwa z wykrytymi manipulacjami. Przy
doborze jednostek do badania zastosowano dodatkowe kryteria, a mianowicie
badane podmioty byly:

12 1 Amara, A. Ben Amar, A. Jarboui, Detection of Fraud in Financial Statements: French Compa-
nies as a Case Study, ,International Journal of Academic Research in Accounting, Finance and Man-
agement Sciences” 2013, vol. 3, issue 3.
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« notowane na tej samej gietdzie w tym samym okresie,
o poréwnywalnej wielkosci (w badaniu zastosowano kryteria obrotéw i aktywow
ogolem).
Po uwzglednieniu wspomnianych kryteriéw proba liczyta 80 podmiotéw z indeksu
SBF 250 z danymi za okres 2001-2009.
Zmienna zalezna miala charakter jako$ciowy. Zmienna ta jest dychotomiczna
i przyjmuje wartos¢ 1, jezeli w przedsigbiorstwie wykryto oszustwo w sprawozda-
niach finansowych, jezeli nie - jest to wartos¢ 0.

Zaprojektowana posta¢ modelu

FRAUDi = $0 + p1 ENDi + B2 LIQi + 3 ROAi + p4 INDEP; + p5 AUD:i + ¢i

gdzie:

FRAUD - zmienna binarna zakodowana 1, jesli nie ma oszustwa w sprawozdaniach
finansowych, a 0 w przeciwnym wypadku

END - wskaznik catkowite zadluzenie do aktywéw ogdétem

LIQ - wskaznik aktywow obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych

ROA - wskaznik zysku netto do aktywéw ogdtem

INDEP - wskaznik liczby niezaleznych dyrektoréw w stosunku do catkowitej liczby
dyrektorow"

AUD - zmienna binarna zakodowana 1, jesli firma jest kontrolowana przez bie-
glego rewidenta przynajmniej nalezacego do ,,Wielkiej Czwoérki”, 0 w przeciwnym
przypadku

ei — warto$¢ rezydualna

Wyniki przeprowadzonego badania

W wyniku przeprowadzonego badania zmienne LIQ i END okazaly si¢ by¢ nie-
istotne statystycznie, co nie jest zgodne z wczesniejszymi wynikami (Dechow i in.

13 Rada dyrektoréw - organ wewnetrzny osoby prawnej (obok zarzadu i walnego zgromadzenia
akcjonariuszy) powotany do wykonywania czynnoéci nadzoru, sprawujacy kontrole i nadzér w kor-
poracjach w anglosaskim modelu nadzoru korporacyjnego. W sklad rady dyrektoréw wchodzg nie
tylko niezalezni czlonkowie (osoby zewnetrzne), lecz takze osoby bezposrednio zaangazowane w zarzg-
dzanie przedsi¢biorstwem. Encyklopedia zarzgdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Rada_dyrek-
tor%C3%B3 w (dostep: 30.03.2016).
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2011;. Wuerges i Borba 2010; Gaganis 2009; Kirkos i in. 2007; Beneish 1999), gdzie
ujawniono dodatni zwigzek pomiedzy zadluzeniem i plynnoscia a prawdopodo-
bienstwem popelnienia oszustwa w sprawozdaniach finansowych. Kolejna zmienna
- ROA - odzwierciedla, ze rentowno$¢ przedsigbiorstw byla ujemna (-9,514) i istotna
statystycznie na poziomie 5%. Stwierdzono, ze przedsiebiorstwa z niskim poziomem
rentownosci majg tendencje do popelniania oszustw.

Wspoélczynnik zwigzany ze zmienng NDEP mial warto$¢ ujemna (-0375), lecz
nie byt statystycznie znaczacy. Wynik ten potwierdzaja badania Smaili i in. (2009)
Abbott iin. (2004). Jednak jest to sprzeczne z badaniami Ficha i Shivdasani (2007),
Agrawal i Chadha (2004), Dechow i in. (2011), Peasnell i in. (2005) oraz Matoussi
i Gharbi (2011), z ktérych wynika, ze wysoki odsetek dyrektoréw niezaleznych moze
zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia manipulacji w sprawozdaniach finan-
sowych. Wynik ten byt sprzeczny réwniez z wczesniejszymi pracami autoréw, co
zinterpretowali jako luke informacyjng dotyczacg zmiennej INDEP (zaniedbanie,
brak wszystkich informacji o zmiennej INDEP).

Wspolczynnik zwigzany ze zmienng AUD byl dodatni (1,348) i istotny sta-
tystycznie na poziomie 5%. Wynik ten pozwolil na stwierdzenie, ze zmienna
AUD pozytywnie wplywa na oszustwa w sprawozdaniach finansowych. Zjawisko
to wyjasniono poprzez rodzaj badanej proby, ktdra skladala sie ze spolek notowa-
nych na gieldzie, gdzie wigkszo$¢ z nich jest badanych przez audytoréw z ,,Wielkiej
Czworki”. Potwierdzaja to wnioski z wezesniejszych badan (Smaili i in. 2009), z kto-
rych wynika, ze rola firm audytorskich nie jest statystycznie znaczaca w wykryciu
manipulacji ksieggowych.

5. Podsumowanie

Przekonanie o istnieniu zagrozenia, a takze stale rosnaca liczba przypadkow
$wiadomego, celowego i niezgodnego z prawem znieksztalcania informacji prezen-
towanych w sprawozdaniach finansowych w celu osiggniecia korzysci materialnych
powoduja, ze wielu naukowcéw poszukuje narzedzi do wezesniejszego ostrzegania
o prawdopodobienstwie wystgpienia manipulacji ksiegowych. Podstawg do budowa-
nia modeli wczesnego ostrzegania przed oszustwami ksiegowymi jest teoria trojkata
oszustw Cresseya. Sami badacze ostrzegaja przed zle dobranymi zmiennymi nieza-
leznymi w tych modelach i podkre$laja role opracowan teoretycznych dotyczacych
przyczyn oszustw. By¢ moze warto podjac probe dostosowania zestawu zmiennych
do innych teorii przyczyn oszustw (m.in. pieciokat naduzy¢ C. Horwatha).
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Badania amerykanskie wyr6zniaja miedzy innymi takie symptomy manipulacji
jak: zadluzenie, niska ptynno$¢, niezalezno$¢ rady dyrektoréw czy rotacja audytorow.
W artykule zaprezentowano badania przeprowadzone w spotkach amerykanskich
i francuskich i dostrzezono wyrazne réznice w statystycznej istotnosci zmiennych
niezaleznych. Réznice moga wynikac¢ ze specyfiki obu rynkéw, odmiennego tadu
korporacyjnego czy innych Zrédet finansowania dzialalnosci.

Zauwaza si¢ istotng potrzebe przeprowadzenia podobnych badan dla polskiego
rynku kapitatowego. W pierwszej kolejnosci nalezatoby zmodyfikowaé model - okre-
$li¢ polskie warunki trojkata oszustw, a potem do niego dopasowac wskazniki odpo-
wiadajgce wybranym zmiennym. Z zaprezentowanego wachlarza zmiennych mozna
wstepnie odrzuci¢ niezalezno$¢ rady dyrektorow z tego powodu, ze wedtug przepi-
séw prawa polskiego z zalozenia cala Rada Nadzorcza ma cztonkéw niezaleznych
od przedsiebiorstwa. Kolejne czynniki nalezaloby podda¢ weryfikacji, wykorzystu-
jac wybrane metody statystyczne.
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Factors Affecting the Probability of Manipulation
in Financial Reports. Literature Review

Summary

The article includes a review of research on accounting fraud manipulation. It
describes symptoms of accounting manipulations identified in the literature. The
article defines accounting manipulations as deliberate infringement of regulations
and breach of accounting principles in order to obtain particular benefits. The
identification of the occurrence of manipulation factors allows only for making the
researcher sensitive to untypical situations. The aim of the article is to present the
achievement so far in the area of distinguishing the factors which inform about the
probability of manipulation in financial reports including the examples of research
on including these factors as independent variables in statistical models. The article
is based on critical analysis of the literature of the examined period.

The study indicates that the relations described by a model may be true only with
regard to the examined sample and only in the examined time; this means dif-
ficulty in direct application of these models in other countries and in a different
period of time.

Keywords: accounting manipulations, accounting fraud detection, symptoms of
manipulation
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Czy podatki zmuszaja ksiegowych
do manipulacji? - wybrane aspekty
dotyczace prac badawczo rozwojowych

Streszczenie

Nieprawidlowosci w sprawozdaniach finansowych moga by¢ efektem celowych
manipulacji, ale takze zastosowania nadmiernych uproszczen. Niektdre z nich
wynika¢ moga ze spojrzenia wylagcznie przez pryzmat optymalizacji podatkowe;.
Artykut ma na celu przeanalizowanie regulacji prawnych w zakresie prac badawczo-
-rozwojowych i pokazanie, w jaki sposéb zagadnienie to moze by¢ wykorzystane do
znieksztalcenia obrazu jednostki. Szczegolny nacisk zostat potozony na implikacje
wynikajace z regulacji podatku dochodowego jako potencjalnego zZrédta nadmier-
nych uproszczen. W opracowaniu wykorzystano liczne interpretacje prawa podat-
kowego i wykazano, iz w zwiazku z réznymi mozliwo$ciami rozliczania prac rozwo-
jowo-badawczych w podatku dochodowym rosnie ryzyko nieujawniania naktadéw
na warto$ci niematerialne i prawne w rachunkowosci.

Stowa kluczowe: prace rozwojowe, prace badawcze, uproszczenia, CIT, amortyzacja,
warto$ci niematerialne i prawne




22 Katarzyna Trzpiota

1. Wprowadzenie

Ksiegi rachunkowe sg zrodtem danych nie tylko dla rzetelnej i wiernie odzwier-
ciedlajacej sytuacje finansowa i majatkowa oraz wynik finansowy sprawozdawczosci
jednostki, lecz takze stuzg do ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem docho-
dowym. Niestety, jak pokazuje praktyka, czesto ta funkcja podatkowa zaczyna by¢
traktowana jako nadrzedna w stosunku do podstawowej funkcji ksigg i w rezultacie
uproszczenia wprowadzane w ramach ewidencjonowania zdarzen moga prowadzic
do znieksztalcenia obrazu jednostki. Opracowanie ma na celu omdéwienie mozliwo-
$ci manipulacji, naduzy¢, ale takze zwyklych bledéw w obszarze prac rozwojowo-
-badawczych. Sg one szczegdlng kategoria wartoéci niematerialnych, przy czym tylko
ten drugi czlon (prace rozwojowe) moze stac si¢ warto$cig niematerialng w §wietle
prawa bilansowego - polskiego i miedzynarodowego - a takze podatkowego. Jest
to szczegdlny rodzaj warto$ci wytworzonych we wlasnym zakresie. Autorka stawia
teze, iz narzedzia optymalizacji podatkowej w zakresie naktadéw na prace badaw-
czo- rozwojowe moga prowadzi¢ do nieujawniania wartosci niematerialnych w spra-
wozdaniach finansowych.

Podstawowa metoda badawczg bedzie analiza, ktérej przedmiotem beda regu-
lacje prawne' oraz interpretacje prawa podatkowego z punktu widzenia zbieznosci
(lub rozbieznosci) traktowania tych naktadéw w prawie bilansowym i podatkowym
oraz konsekwencji dla sprawozdan finansowych. Przedmiot badan zostat wybrany
ze wzgledu na fakt, iz, jak wskazuje wiele badan, jednym z obszaréw oszustw czy
stosowania agresywnej rachunkowosci jest aktywowanie kosztéw prac badawczych
lub odnoszenie w koszty okresu nakladéw na prace rozwojowe’.

1 Autorka ograniczy sie do przytaczania regulacji ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-

nych (Ustawa z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Dz.U. 2014 poz. 851
ze zm.), ale unormowania wynikajace z ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Ustawy
z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Dz.U. 2012 poz. 361 ze zm.) dla
podatnikéw prowadzacych ksiegi rachunkowe sa tozsame.

2 R. Burchart, H. Lelusz, Problemy w identyfikowaniu rachunkowosci kreatywnej i rachunkowosci
agresywnej w teorii i praktyce, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, t. 77(133), SKwP, Warszawa 2014,
s. 58-59; K. Sawicki, Kontrola jakosci auditingu a rachunkowos¢ kreatywna, oszustwa i bledy, mate-
rialy pokonferencyjne Rewizja finansowa a zmiany w prawie gospodarczym, 111 Doroczna Konferencja
Auditingu Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw, 27-29 listopada, Warszawa 2002, s. 106; M. Kutera,
A. Holda, S.T. Surdykowska, Oszustwa ksiggowe. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2006, s. 57.



Czy podatki zmuszaja ksiegowych do manipulacji? - wybrane aspekty... 23

2. Ksiegi rachunkowe a podatki

Prawo bilansowe i podatkowe funkcjonuja jak odrebne regulacje i sg zbiezne
tylko w niektdrych obszarach’. Generalnie zasady ustanowione przez prawo bilan-
sowe s3 honorowane przez prawo podatkowe, jednak ich zastosowanie ma inny cha-
rakter. Co wiecej, przepisy podatkowe podlegaja czestym zmianom i s3 zalezne od
aktualnej polityki podatkowej panstwa, stad reguly stosowane przez prawo podat-
kowe musza by¢ bardziej elastyczne. Natomiast zasady rachunkowosci wynikaja
z ustawy i sg czesto okreslane mianem nadrzednych.

Nadrzedna koncepcja rachunkowos$ci w $wietle prawa bilansowego jest zasada
true and fair view, czyli zasada prawdziwego i rzetelnego obrazu. Ma to zapewnic
realizacj¢ podstawowego celu stawianego ewidencji zdarzen gospodarczych zgodnie
z prawem bilansowym, a konkretnie — stworzy¢ uzyteczna informacj¢ ekonomiczng
o sytuacji jednostki gospodarczej przede wszystkim dla odbiorcéw zewnetrznych®.

Koncepcja prawdziwego i rzetelnego obrazu wynika z ustawy o rachunkowosci’®
i stanowi podstawe dla pozostalych zasad stosowanych przez prawo bilansowe. Zgod-
nie z jej ideg jednostka musi stosowac przyjeta polityke rachunkowosci w sposéb
jasny i prawdziwy®. Zasada wymaga wigc spelnienia norm jakos$ciowych, a miano-
wicie: wiernego odzwierciedlenia transakcji, neutralnosci i kompletnosci informacji
oraz ostroznosci, co wigze si¢ z ujeciem w sprawozdaniu finansowym wszystkich
zdarzen gospodarczych istotnych dla danej jednostki’. Prawo podatkowe posiada
odmienne spojrzenie na rzetelno$¢ obrazu®. Rzetelnos¢ ta dotyczy wlasnego stan-
dardu przedstawiania sprawozdan finansowych poprzez zaliczanie do przycho-
dow i kosztéw pozycji ustalonych zgodnie z przepisami prawa podatkowego. Stad
tre$¢ i znaczenie zdarzen ekonomicznych majg podrzedne znaczenie w stosunku do
zasad fiskalnych. A to oznacza, zZe podstawa ustalenia zobowigzania podatkowego

3 1. Olchowicz, Vademecum rachunkowosci. Rachunkowo$é podatkowa, Difin, Warszawa 2011,

s. 40-41; Rachunkowos¢ w rozliczeniach podatkowych, red. T. Martyniuk, PWE, Warszawa 2014, s. 11;
Prawo bilansowe a prawo podatkowe, red. B. Micherda, Difin, Warszawa 2011, s. 13.

4 Prawo bilansowe a prawo podatkowe, op.cit., s. 13.

5 Art.4ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci, Dz.U. 2016 poz. 1047 ze zm.

6 Art.4ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, Dz.U. 2014 poz. 1100 ze zm.

7 G. Michalczuk, T. Mikulska, G. Klamecka-Roszkowska, K. Jamroz, Podstawy rachunkowosci
finansowej, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2012, s. 18.

8 K. Trzpiota, Wykorzystanie danych systemu rachunkowosci dla celéw ustalenia podatku dochodo-
wego — analiza interpretacji prawa podatkowego, w: Nauka o rachunkowosci na progu gospodarki opar-

tej na wiedzy, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 713-720.
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nie oddaje rzetelnego obrazu wyniku finansowego’. Zatem mozna wskazac, iz gtow-
nym zadaniem ustaw o podatku dochodowym jest umozliwienie podatnikom usta-
lenia podstawy opodatkowania, ktéra — w zwigzku z réznicami pomiedzy prawem
bilansowym i podatkowym - zazwyczaj rézni si¢ od wyniku finansowego brutto
ukazanego w ksiggach rachunkowych'. Przepisy prawa podatkowego'' wyraznie
wskazuja, ze podatnicy sa zobowigzani do prowadzenia ewidencji rachunkowej,
zgodnie z odrebnymi przepisami, w sposob zapewniajacy okreslenie wysokosci
dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok
podatkowy, a takze do uwzglednienia w ewidencji srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych informacji niezbednych do obliczenia wysokosci odpi-
séw amortyzacyjnych. Nie powoduje to jednak uznania informacji przygotowanych
zgodnie z tymi regulacjami za wystarczajace do ustalenia danych do opodatkowa-
nia. Ksiegi rachunkowe majg by¢ Zrédlem informacji dla ustalenia m.in. podstawy
opodatkowania, natomiast informacje z nich wynikajace musza by¢ zgodne z prze-
pisami prawa podatkowego. Oznacza to w praktyce, ze podatnicy muszg na potrzeby
rozliczen z tytulu podatku dochodowego prowadzi¢ ksiggi rachunkowe w sposdb
okreslony w art. 25 ustawy o rachunkowosci, ale sama wysokos¢ kosztéw, podobnie
jak moment ich rozpoznania czy inne niezbedne dla ustalenie dochodu/straty dane,
muszg by¢ rozpoznane zgodnie z regulacjami podatkowymi. Zreszta wielokrotnie
w orzecznictwie sgdowym, cho¢by zwigzanym z interpretowaniem zapisow art. 15
ust. 4e ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, podkreslany jest brak
podatkotworczego charakteru prawa bilansowego'.

9 Rachunkowos¢ w rozliczeniach podatkowych, op.cit., s. 44.

10 E. Waliniska, Podatek dochodowy w systemie rachunkowosci - zasady ustalania i rewizji, SKwP,
Warszawa 2014, s. 13.

11 Art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz.U.
2014 poz. 851 ze zm.

12 Na przyktad w wyroku z 15 grudnia 2010r. (sygn. akt I FSK 1294/09) Naczelny Sad Administra-
cyjny decydujac o dacie (momencie) rozliczenia optat inicjalnych w umowach leasingu jako kosztu
podatkowego wskazal, ze ,tre§¢ art. 15 ust. 4e updop nie jest argumentem przesadzajacym o koniecz-
nosci proporcjonalnego rozliczenia oplaty inicjalnej w czasie trwania umowy leasingu (...) nawigzanie
w tej regulacji do zasad rachunkowosci nie uzasadnia ujmowania w ksiegach rachunkowych kosztéw
raty inicjalnej jako czynnych rozliczen migdzyokresowych. O rozliczeniu danego kosztu podatkowego
w czasie decyduje bowiem w tym przypadku regulacja z art. 15 ust. 4d updop, a nie zasady rachunko-
wosci”. Poglad taki wyrazil tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 marca 2010r. sygn.
akt IT FSK 1733/08 czy Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 21 kwietnia 2015r.
sygn. akt IT FSK 427/13.
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3. Prace rozwojowe a prace badawcze

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, ze ustawy podatkowe™ podobnie jak
ustawa o rachunkowosci nie definiuja pojecia prac rozwojowych. Odnoszac sie do
jego znaczenia funkcjonujacego w jezyku powszechnym, nalezy jednak wskazac,
ze prace te to 0gdt czynnosci wykonywanych przez grupe ludzi realizujacych jakie$
zadanie, celowa dzialalno$¢ czlowieka zmierzajaca do wytworzenia okreslonych
débr, a rozwojowe to zwigzane z rozwojem, planowaniem rozwoju, ,,rozw6j” nato-
miast oznacza proces zmian, przechodzenia do form badz standéw bardziej zlozo-
nych lub pod pewnymi wzgledami doskonalszych™.

Zgodnie z definicja stosowang dla celéw statystyki publicznej prace rozwojowe
to prace konstrukcyjne, technologiczno-projektowe i doswiadczalne, polegajace
na zastosowaniu istniejacej juz wiedzy, uzyskanej dzigki pracom badawczym lub jako
wynik doswiadczenia praktycznego, do opracowania nowych lub istotnego ulep-
szenia istniejacych materialéw, urzadzen, wyrobow, procesow, systemoéw czy ustug,
tacznie z przygotowaniem prototypow doswiadczalnych i instalacji pilotowych. Prac
tych nie nalezy myli¢ z pracami wdrozeniowymi, wykraczajacymi poza zakres dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej, zwigzanymi w szczegdlnosci z wykonaniem doku-
mentacji technicznej, oprzyrzagdowania, probnych instalacji, probnej serii nowego
wyrobu, przeprowadzeniem poprawek po probach itp..

Pojecie prac rozwojowych pojawia si¢ ponadto na gruncie ustawy o zasadach
finansowania nauki'®. Zgodnie z ta ustawq dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa to dzia-
talnos¢ tworcza obejmujaca badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowana
W sposob systematyczny w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy i wykorzystania zaso-
bow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan. Art. 2 pkt 4 tej ustawy definiuje ,,prace
rozwojowe” dla potrzeb regulacji dotyczacych zasad finansowania nauki ze srodkow
finansowych ustalanych na ten cel w budzecie panstwa, ktérymi dysponuje mini-
ster wlasciwy do spraw nauki. Zgodnie z t definicja prace rozwojowe to nabywanie,
laczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejet-
noéci z dziedziny nauki, technologii i dziatalnosci gospodarczej oraz innej wiedzy
i umiejetnosci do planowania produkgji oraz tworzenia i projektowania nowych,
zmienionych lub ulepszonych produktéw, proceséw i ustug. Jest to w szczegdlnosci:

13 Ustawa z 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, op.cit.

4 Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, http://sjp.pwn.pl.

15 http://www.stat.gov.pl.

16 Art.2 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010r. o zasadach finansowania nauki, Dz.U. 2014 poz. 1620 ze zm.
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a) tworzenie projektéw, rysunkow, planéw oraz innej dokumentacji do tworzenia
nowych produktéw, procesoéw i ustug, pod warunkiem, ze nie sg one przezna-
czone do celéw komercyjnych,

b) opracowywanie prototypdw o potencjalnym wykorzystaniu komercyjnym oraz
projektow pilotazowych, w przypadkach gdy prototyp stanowi konicowy produkt
komercyjny, a jego produkcja wylacznie do celéw demonstracyjnych i walida-
cyjnych jest zbyt kosztowna; w przypadku gdy projekty pilotazowe lub demon-
stracyjne majg by¢ nastepnie wykorzystywane do celéw komercyjnych, wszelkie
przychody uzyskane z tego tytutu nalezy odja¢ od kwoty kosztow kwalifikowa-
nych pomocy publicznej,

¢) dzialalnos$¢ zwigzana z produkejg eksperymentalng oraz testowaniem produktow,
proceséw i ustug, pod warunkiem Ze nie s3 one wykorzystywane komercyjnie,
prace rozwojowe nie obejmujg rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych
do produktéw, linii produkcyjnych, proceséw wytworczych, istniejacych ustug
oraz innych operacji w toku, nawet, jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen.
Warto doda¢ réwniez, ze zgodnie z art. 2 pkt 3 ww. ustawy badania naukowe to:

« badania podstawowe — oryginalne prace badawcze, eksperymentalne lub teo-
retyczne, podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy
o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na bezposred-
nie praktyczne zastosowanie lub uzytkowanie,

o badania stosowane - prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wie-
dzy, zorientowane przede wszystkim na zastosowanie w praktyce,

« badania przemystowe — badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy i nowych
umiejetnosci w celu opracowywania nowych produktéw, proceséw i ustug lub
wprowadzania znaczgcych ulepszen do istniejacych produktéw, procesow i ustug;
badania te obejmujg tworzenie elementéw skltadowych systeméw ztozonych,
szczegblnie do oceny przydatnosci technologii rodzajowych, z wyjatkiem pro-
totypow objetych zakresem prac rozwojowych.

Nalezy takze zauwazy¢, iz w wyniku prowadzonych prac rozwojowych moze
(jako ich nastepstwo) powsta¢ prawo autorskie — odrebna warto$¢ niematerialna.
Prawa autorskie wystepuja w znaczeniu przedmiotowym i podmiotowym. W pierw-
szym znaczeniu prawa autorskie chronig utwory (dzieta) bedace dobrem niema-
terialnym. Natomiast w znaczeniu podmiotowym prawo autorskie oznacza ogo6t
uprawnien tworcy do stworzonego utworu (dziefa). W tym ostatnim znaczeniu prawa
autorskie mozna podzieli¢ na osobiste i majatkowe. Autorskie prawa osobiste, nie-
zbywalne i niewygasajace, wyrazaja sie w niczym nieograniczonym prawie do: autor-
stwa utworu (dziela), oznaczenia ich swoim nazwiskiem lub pseudonimem albo do
udostepniania go anonimowo, nienaruszalnosci formy i tresci utworu (dzieta) oraz
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jego rzetelnego wykorzystania, decydowaniu o pierwszym udost¢pnieniu utworu
(dzieta) i nadzoru na sposobem korzystania. Majatkowe prawa autorskie natomiast
wyrazajg sie w wylgcznym prawie do korzystania z utworu (dzieta) i rozporzadza-
nia nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie
zutworu (dziefa). Przy czym przedmiotem zainteresowania dla celéw podatkowych
s3 wylacznie prawa autorskie w ujeciu majatkowym.

4. Prace rozwojowe a prace badawcze w ujeciu
prawa bilansowego

Nalezy zwroéci¢ uwage, iz czesto okreslenia: prace badawcze i prace rozwojowe
sg traktowane jako synonimy i uzywane zamiennie. W $wietle regulacji prawa bilan-
sowego nie jest to poprawne podejscies, gdyz szczegdlnie MSR 38 zawiera oprdcz
definicji wyrazne rozréznienie miedzy tymi kategoriami

Ustawa o rachunkowosci nie definiuje ani prac badawczych, ani prac rozwojo-
wych, zatem na potrzeby praktyki wskazane jest skorzystanie z definicji podanych
w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci.

MSR 38 ,Wartosci niematerialne” okresla prace badawcze jako nowatorskie
i zaplanowane poszukiwanie rozwigzan, podjete z zamiarem zdobycia i przyswoje-
nia nowej wiedzy naukowej i techniczne;j.

MSR 38 dodatkowo uzupelnia podang definicj¢ poprzez podanie przykladow
prac badawczych, zaliczajac do nich:

o dzialania zmierzajace do zdobycia nowej wiedzy,

« poszukiwanie, ocene i koricowg selekcje sposobu wykorzystania rezultatow prac
badawczych lub wiedzy innego rodzaju,

o poszukiwanie alternatywnych materiatow, urzadzen, produktéw, procesow,
systemow lub ustug,

» formulowanie, projektowanie, ocene i koicowg selekcje nowych lub udoskona-
lonych materialéw, urzadzen, produktéw, proceséw, systeméw lub ustug.
Natomiast prace rozwojowe okreslane sa przez wspomniany standard (MSR 38

pkt 59) jako praktyczne zastosowanie odkry¢ badawczych lub tez osiagnie¢ innej

wiedzy w planowaniu lub projektowaniu produkcji nowych lub znacznie udosko-
nalonych materialéw, urzadzen, produktéw, proceséw technologicznych, systemow
lub ustug, ktére ma miejsce przed rozpoczeciem produkeji seryjnej lub zastosowa-
niem. Powstaja w wyniku zastosowania prac badawczych. Mozna ujmowac¢ naklady
i traktowac je jako prace o charakterze rozwojowym tylko wtedy, gdy jednostka jest
w stanie udowodnic¢:
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» techniczng mozliwos¢ ukonczenia i zamiar ukonczenia sktadnika aktywoéw, tak
aby mozna bylo go przeznaczy¢ do sprzedazy,

o zdolnos¢ do uzytkowania lub sprzedazy sktadnika wartosci niematerialnych
i prawnych,

o dostepnos¢ srodkéw niezbednych do ukonczenia i mozliwos¢ wiarygodnego
okre$lenia naktadow,

« sposob wdrozenia i mozliwosci zastosowania z uwzglednieniem istnienia rynku
na dany produkt.

W $wietle powyzszego do prac rozwojowych zalicza sie:

» projektowanie, wykonanie i testowanie prototypéw i modeli doswiadczalnych
(przed ich wdrozeniem do produkc;ji seryjnej lub uzytkowania), a takze wybra-
nych rozwigzan w zakresie nowych lub udoskonalonych materiatéw, urzadzen,
produktéw, proceséw, systemow lub ustug,

o projektowanie narzedzi, przyrzadéw do obrdbki, form i matryc z wykorzysta-
niem nowej technologii,

« projektowanie, wykonanie i funkcjonowanie linii probnej, ktorej wielkos¢ nie
umozliwia prowadzenia ekonomicznie uzasadnionej produkcji przeznaczonej
na sprzedaz.

Dobrymi przyktadami prac o charakterze wylacznie rozwojowym sa: dzialania
zmierzajace do pozyskania nowej wiedzy czy poszukiwanie alternatywnych mate-
rialéw, ustug lub produktow.

Zatem podstawowa réznica miedzy praca badawczg a praca rozwojowa polega
na tym, iz kluczowym celem realizacji pracy badawczej jest przede wszystkim odkry-
cie czego$ nowego, podczas gdy dla pracy rozwojowej nacisk jest potozony na zasto-
sowanie wynikow prac badawczych w dziatalnosci gospodarczej, czyli na wdrozenie
efektow tych prac. W zwigzku z zachowaniem zasady wspdtmiernosci przychodu
i kosztu naklady dotyczace prac rozwojowych dotycza diugich okreséw czasu i nalezy
je rozlicza¢ przez kilka lat, a koszty prac badawczych powinny by¢ od razu ujmo-
wane w rachunku zyskéw i strat.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci'’ koszty
zakonczonych prac rozwojowych stanowia sktadnik wartosci niematerialnych
i prawnych. Warunki uznania prac rozwojowych za aktywa zostaly z kolei okre-
slone w art. 33 ust. 2 tej ustawy, ktory wskazuje, ze koszty zakonczonych prac roz-
wojowych prowadzonych przez jednostke na wlasne potrzeby, poniesione przed
podjeciem produkcji lub zastosowaniem technologii, zalicza si¢ do wartosci nie-
materialnych i prawnych, jezeli:

17" Art. 3 ust. 1 pkt 14 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, Dz.U. 2016 poz. 1047.
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o produkt lub technologia wytwarzania sg $cisle ustalone, a dotyczace ich koszty
prac rozwojowych wiarygodnie okreslone,

o techniczna przydatno$¢ produktu lub technologii zostala stwierdzona i odpo-
wiednio udokumentowana i na tej podstawie jednostka podjela decyzje o wytwa-
rzaniu tych produktow lub stosowaniu technologii,

o koszty prac rozwojowych zostang pokryte, wedtug przewidywan, przychodami
ze sprzedazy tych produktéw lub zastosowania technologii.

Koszty zakonczonych prac rozwojowych wycenia si¢ biorac pod uwage rzeczy-
wiste, poniesione koszty zwigzane z konstrukcja nowych albo ulepszonych produk-
tow lub technologii wytwarzania'®. Obejmujg one zwykle:

« wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w prace rozwojowe,

o koszty materialow i ustug wykorzystanych w toku prac rozwojowych,

« amortyzacje¢ rzeczowego majatku trwalego w czesci, w jakiej zostal wykorzy-
stany dla potrzeb prac rozwojowych,

Nie zalicza si¢ do kosztéw zakonczonych prac rozwojowych kosztow sprzedazy.
Wyceniajac koszty zakonczonych prac rozwojowych, trzeba je wykaza¢ w warto-
$ci skorygowanej o odpisy amortyzacyjne i odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci.

Wedlug ,,starego” (tj. do 31 grudnia 2015r.) brzmienia ustawy nie mozna amor-
tyzowac tego skladnika aktywow dluzej niz 5 lat". Natomiast nowelizacja ustawy
o rachunkowosci®® przewiduje, iz koszty zakonczonych prac rozwojowych amorty-
zowane powinny by¢ przez przewidywany okres przynoszenia przez nie korzysci
ekonomicznych, nawet jesli bedzie on dluzszy niz 5 lat. Jedynie w sytuacji, gdy tego
okresu nie bedzie mozna w sposéb wiarygodny oszacowa¢, amortyzowane beda
przez okres nie diuzszy niz 5 lat.

Warto tez zaznaczy¢, iz zmiana w ustawie o rachunkowosci wplyneta na zmiane
w przepisach Ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku - Kodeks spéotek handlowych
(Dz.U. 2013 poz. 1030 ze zm.). W przypadku spotek kapitatowych wart. 191 i wart. 347
dodaje si¢ §4 o nastepujacej tresci: ,W przypadku, gdy koszty prac rozwojowych
zakwalifikowanych jako aktywa spétki nie zostaty catkowicie odpisane, nie mozna
dokona¢ podzialu zysku odpowiadajacego réownowartosci kwoty nieodpisanych
kosztéw prac rozwojowych, chyba ze kwota kapitatéw rezerwowych i zapasowych
dostepnych do podziatu i zyskéw z lat ubieglych jest co najmniej rowna kwocie

18 K. Trzpiola, Wartosci niematerialne i prawne o nieokreslonym okresie uzytkowania - nowa kate-
goria prawa bilansowego?, ,,Studia i Materiaty” 2006, nr 2, s. 78-79.

19 Art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci, Dz.U. 2016 poz. 1047.

20 Ustawa z dnia 23 lipca 20151. o zmianie ustawy o rachunkowosci i innych ustaw, Dz.U. 2015
poz. 1333.
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kosztéw nieodpisanych”. Oznacza to zwigkszenie wartosci kapitalow wlasnych
w jednostkach, ktére prowadza prace rozwojowe. Nie beda mogty one rozdystry-
buowac czesci wypracowanego zysku, jesli nie zakonczyly jeszcze amortyzowania
prac rozwojowych, a warto$¢ dotychczasowa kapitaléow o charakterze rezerwowym
(zapasowych i rezerwowych) jest nizsza niz warto$¢ tych niezamortyzowanych prac.

5. Prace rozwojowe i badawcze w prawie podatkowym

Kwalifikacja podatkowa wydatkéw poniesionych z tytutu prac rozwojowych
wymaga kazdorazowej oceny, czy prace rozwojowe nie stanowig wartosci niema-
terialnych i prawnych.

W $wietle prawa podatkowego mamy réwniez wprowadzone pojecie zakon-
czonych prac rozwojowych. Jest ono jednak ujete poprzez pryzmat amortyzacji. Sq
to prace rozwojowe, ktdre spelniajg okreslone kryteria, w wyniku ktérych powstaje
warto$¢ niematerialna®. A sg nimi:

o produkt lub technologia wytwarzania sg $cisle ustalone, a dotyczace ich koszty
prac rozwojowych wiarygodnie okreslone oraz

 techniczna przydatno$¢ produktu lub technologii zostala przez podatnika odpo-
wiednio udokumentowana i na tej podstawie podatnik podjat decyzj¢ o wytwa-
rzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii oraz

» z dokumentacji dotyczacej prac rozwojowych wynika, ze koszty prac rozwojo-
wych zostang pokryte spodziewanymi przychodami ze sprzedazy tych produk-
tow lub zastosowania technologii.

Przy czym, jak podkreslone zostato w interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 10 marca 2015 r. nr IPPB5/4510-3/15-2/AM, ,,odr6z-
nienie badan naukowych od prac rozwojowych w ustawie o zasadach finansowania
nauki czy w Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (w szczegolnosci Mig-
dzynarodowy Standard Rachunkowos$ci MSR 38 i jego paragraf 8 Definicje) nie ma
odzwierciedlenia w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Nie istnieja
takze racjonalne przestanki wynikajace z przepiséw tej ustawy, ze na cele updop*
nalezy stosowac rozrdznienie dotyczace wskazanych poje¢ wynikajace z Miedzy-
narodowych Standardéw Rachunkowosci”.

21 Art. 16b ust. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
Dz.U. 2014 poz. 851 ze zm.; R. Kubacki, Koszty uzyskania przychodéw w podatkach dochodowych, Uni-
mex, Wroclaw 2014, s. 306.

22 Art. 16b Ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz.U. 2014
poz. 851 ze zm.
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Za koszt wytworzenia* uwaza si¢ warto$¢, w cenie nabycia, zuzytych do

wytworzenia:

« rzeczowych skfadnikéw majatku,

« wykorzystanych ustug obcych,

o kosztow wynagrodzen za prace wraz z pochodnymi,

« inne koszty dajace si¢ zaliczy¢ do wartosci wytworzonych niematerialnych skfad-
nikéw majatku trwalego,

» odsetki i prowizje naliczone do dnia przekazania kosztéw zakonczonych prac
rozwojowych do uzywania.

Koszt wytworzenia koryguje sie o roznice kursowe, naliczone do dnia przeka-
zania do uzZywania warto$ci niematerialnej i prawne;.

Podobnie jak w przepisach prawa bilansowego do kosztu wytworzenia nie zali-
cza sie: kosztéw ogdlnych zarzadu, kosztéow sprzedazy oraz pozostalych kosztow
operacyjnych i kosztow operacji finansowych, w szczegdlnosci odsetek od pozyczek
(kredytow) i prowizji za wyjatkiem ww. wymienionych.

Przepisy prawa podatkowego daja obecnie kilka mozliwosci rozliczenia powyz-
szych nakladéw na prace rozwojowe. Koszty prac rozwojowych moga by¢ zaliczane
do kosztow uzyskania przychodow?*:

1) w miesigcu, w ktérym zostaly poniesione, albo poczawszy od tego miesigca

w réwnych czesciach w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy, albo
2) jednorazowo w roku podatkowym, w ktérym zostaly zakonczone, albo
3) poprzez odpisy amortyzacyjne dokonywane zgodnie z art. 16 m ust. 1 pkt 3

updop od wartosci niematerialnych i prawnych.

Potwierdzeniem tego jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18 wrze$nia 2014 r. o sygn. akt IT FSK 2070/12, w ktérym Sad uznal, ze ,,podatnik,
ktéry ponosi wydatki na prace rozwojowe ma kilka mozliwosci rozliczenia ponie-
sionych wydatkéow w czasie. Koszty prac rozwojowych moze zaliczy¢ do kosztow
uzyskania przychodéw w miesiagcu, w ktdrym zostaly poniesione albo poczawszy
od tego miesigca w rownych czesciach w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy”.

Podobnie uznal Wojewodzki Sagd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 18 grudnia 2012r. o sygn. akt I SA/Bd 933/12, wskazujac, ze ,,zapis art. 15
ust. 4a PDOPrU, w jego literalnym brzmieniu, nie stoi na przeszkodzie interpreta-
cji, jakiej dokonata skarzgca, tj., ze ma ona prawo wyboru ktoregokolwiek z trzech
sposobdw zaliczania kosztéw prac rozwojowych do kosztéw uzyskania przychodow,
o jakich mowa w tym przepisie”.

23 Ibidem, art. 16 g ust 4.
24 Tbidem, art. 15 ust. 4a.
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Abstrahujac od powyzszych rozwazan, w teorii bilansowe ujecie kosztéw prac
rozwojowych nie powinno mie¢ wptywu na sposéb ich podatkowego rozliczenia.
W konsekwencji dokonanie bilansowej amortyzacji od wartosci niematerialnych
i prawnych nie koliduje z podatkowym rozliczeniem kosztu prac rozwojowych
na podstawie ktorejkolwiek z metod opisanych w art. 15 ust. 4a updop. Prezento-
wane stanowisko znajduje potwierdzenie w licznych interpretacjach indywidual-
nych, m.in. w interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
z dnia 20 lutego 2015r. o znaku IBPBI/2/423-1410/14/MS, w ktorej organ potwier-
dzit stanowisko podatnika, zgodnie z ktérym ,,jesli dla celéw bilansowych koszty
prac aplikacyjno-inzynieryjnych ujete zostang w wartosci poczatkowej WNiP, to nie
wyklucza to mozliwosci, Ze na podstawie przepisu art. 15 ust. 4a ustawy o CIT dla
celéw podatkowych koszty te zostang przykladowo ujete w miesigcu, w ktérym zostaly
poniesione, lub jednorazowo w roku podatkowym, w ktérym zostaly zakonczone”.

Poglad ten zostal podzielony réwniez w:
 interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia

5 stycznia 2016 . nr IBPB-1-2/4510-716/15/AK,

« interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 11 grud-
nia 2015r. nr ILPB4/4510-1-515/15-2/MC,

« interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej z 24 lipca 2015r. nr IBPB-
1-2/4510-82/15/MM,

o interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia

20 lutego 2015r. nr IBPBI/2/423-1409/14/MS,

» interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia

23 grudnia 2014 r. nr IBPBI12/423-1195/14/AK,
 interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia

23 grudnia 2014 r. nr IBPBI/2/423-1194/14/AK,

o interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia

25 czerwca 2013 1. nr IPPB5/423-223/13-2/1S.

Jesli jednostka podjela decyzje o rozliczeniu naktadéw na prace rozwojowe to od
poniesionych kosztéw zakonczonych prac rozwojowych okres dokonywania odpi-
séw amortyzacyjnych nie moze by¢ krétszy niz 12 miesigcy®. Zauwazy¢ nalezy, iz
dokonujgc odpiséw amortyzacyjnych od kosztéw zakonczonych prac rozwojowych,
bilansowo wyznaczajac metode i czas amortyzacji, kierujemy sie przewidywanym
czasem czerpania korzysci ekonomicznych z tych prac. Natomiast przepisy prawa
podatkowego nie sg tak liberalne: narzucajg jako jedyna metode liniowa dokonywa-
nia odpiséw amortyzacyjnych. Mozna tylko wydluzy¢ czas dokonywania odpisow.

25 Ibidem, art. 16 m ust. 1 pkt 3.
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Analizujac aspekty podatkowe zwigzane z pracami rozwojowymi, nalezy zauwazy¢

takze przepisy dotyczace:

« mozliwoséci wyboru migdzy zaliczeniem w koszty a uznaniem za wartos¢ nie-
materialng i prawng w sytuacji, gdy naklady nie przekraczaja kwoty 3500 z1*,

« mozliwosci dokonywania jednorazowych odpiséw amortyzacyjnych od kosz-
tow zakonczonych prac rozwojowych, jesli naklady na te prace nie przekroczyty
3500z,

« obowiazkéw wynikajacych z ujawnienia warto$ci niematerialnej®.

Ustawy podatkowe nie odnosza si¢ wprost do nakfadéw na prace badawcze. Ozna-
cza to, iz nalezy zastosowac tu ogolne reguty®. Czyli, aby moc zakwalifikowac¢ nakiad
na prace badawcze bedacy kosztem posrednio zwigzanym z zabezpieczeniem zrédta
przychodéw, nalezy przeanalizowa¢, czy zostaly spetnione nastepujace warunki:

» koszt zostal poniesiony przez podatnika, tj. w ostatecznym rozrachunku musi
on zosta¢ pokryty z zasobow majatkowych podatnika (nie stanowia kosztu uzy-
skania przychodu podatnika wydatki, ktére zostaly poniesione na dziatalnos¢
podatnika przez osoby inne niz podatnik),

o kosztjest definitywny (rzeczywisty), tj. warto$¢ poniesionego wydatku nie zostata
podatnikowi w jakikolwiek sposéb zwrocona,

» koszt pozostaje w zwigzku z prowadzong przez podatnika dziatalnoscig gospo-
darcza,

« koszt poniesiony zostal w celu uzyskania, zachowania lub zabezpieczenia przy-
chodéw lub moze mie¢ wptyw na wielko$¢ osiggnietych przychodow,

o koszt zostal wlasciwie udokumentowany,

» koszt nie moze znajdowac si¢ w grupie wydatkoéw, ktérych zgodnie z art. 16
ust. 1 ww. ustawy nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodow.

Warto w tym miejscu wspomniec o jeszcze jednym waznym aspekcie podatko-
wym. Przepis® zakazuje zalicza¢ do kosztow podatkowych odpiséw z tytutu zuzy-
cia warto$ci niematerialnych i prawnych dokonywanych od tej czesci ich wartosci,
ktéra odpowiada poniesionym wydatkom na nabycie lub wytworzenie we wta-
snym zakresie tych wartosci niematerialnych i prawnych, odliczonym od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym albo zwréconym podatnikowi w jakiej-
kolwiek formie. Podobnie nie mozna zalicza¢ do kosztow podatkowych kosztow

26 Tbidem, art. 16f ust. 3.

27 1bidem, art. 16d.

28 Tbidem, art. 16e.

29 Ibidem, art. 15 ust. 1 i art. 15 ust 4d.
30 Ibidem, art. 16 ust. 1 pkt 48.
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sfinansowanych ze Zrédel, z ktérych przychody podlegaja zwolnieniu z podatku
dochodowego, np. srodkéw unijnych?'.

W latach 2006-2015 istniala mozliwo$¢ korzystania z tzw. ulgi podatkowej
na nowe technologie. Owczesne regulacje® pozwalaty na odliczenie 50% wydatkow
na nowe technologie. Uwazano za nie wiedze technologiczng w postaci wartosci nie-
materialnych i prawnych, w szczegdlnosci wyniki badan i prac rozwojowych, ktéra
umozliwia wytwarzanie nowych lub udoskonalonych wyrobéw lub ustug i ktéra
nie jest stosowana na §wiecie przez okres dluzszy niz ostatnich 5 lat, co potwierdza
opinia niezaleznej od podatnika jednostki naukowej. Podstawa ustalenia wielko-
$ci odliczenia jest kwota wydatkéw poniesionych przez jednostke na nabycie nowej
technologii, uwzglednionych w wartosci poczatkowej, w czesci, w jakiej zostala
zaplacona podmiotowi sprzedajacemu te technologie w roku podatkowym. Chodzi
tu o rok podatkowy, w ktérym nowga technologie wprowadzono do ewidencji §rod-
kéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. Z odliczenia mozna bylo
takze korzysta¢ w roku nastepujacym po tym roku. Ulga byla mozliwa do wyko-
rzystania, jesli warto$¢ naktadéw na nowa technologie nie zostala zwrécona spolce
w jakiejkolwiek formie.

Z tej nowej technologii mozna bylo skorzysta¢ dwukrotnie. Zgodnie bowiem
z art. 18b ust. 11 nie bylo zakazu wynikajacego ze wspomnianego wyzej art. 16
ust. 1 pkt 48 updop, czyli mozna bylo taki element kosztéw zakonczonych prac
rozwojowych i odliczy¢ od dochodu, i potem amortyzowac podatkowo jako koszt
uzyskania przychodu.

6. Uproszczenia podatkowe a rachunkowos¢

Dotychczasowe rozwigzania wskazujace na mozliwos$¢ zupelnie innego trak-
towania nakladéw na prace rozwojowe i badawcze powodowaly, iz mozliwe byly
nastepujace scenariusze:

1) Jednostka ujmowata prace rozwojowe jako wartosci niematerialne i prawne
zaréwno na potrzeby rachunkowosci, jak i podatkowe, przy czym okres ich
amortyzowania mogl by¢ inny - jest to rozwigzanie idealne, poniewaz w spra-
wozdaniu finansowym te aktywa byly ujawniane, wskazywane byty zasady ich
wyceny, w tym koszty amortyzacji, czesto tez (jednostki poddajgce sprawozdanie
badaniu przez bieglego rewidenta) ujawniany odroczony podatek dochodowy

31 Ibidem, art. 16 ust. 1 pkt 58.
32 1bidem, art. 18b.
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2)

3)

4)

bedacy efektem rozbiezno$ci w amortyzacji tych prac (rézna wartos$¢ ksiegowa
i podatkowa tych WNIP).

Jednostka ujmowata w rachunkowosci prace rozwojowe i amortyzowata je, z kolei
na potrzeby podatkéw w sposéb uproszczony rozliczata bezposrednio w koszty.
W przypadku jednostek badanych przez bieglego tu nastepowato takze ustale-
nie i ujawnienie informacji o odroczonym podatku dochodowym.

Jednostka ujmowata prace badawcze kosztowo zaréwno w rachunkowosci, jak
i podatkach.

Jednostka ujmowata prace rozwojowe w sposéb uproszczony w podatkach
i to uproszczenie przenosita na grunt rachunkowosci, odnoszac w koszty okresu
naktady na rozwdj (nie badania) w dacie ich ponoszenia. Rozwigzanie to niepra-
widlowe z punktu widzenia zasady wiernego i rzetelnego obrazu.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci moga wynikac z:

traktowania tych nakladéw jako nieistotne dla obrazu jednostki - takie poste-
powanie nalezy wskaza¢ jako bledne, prawo bilansowe bowiem nie przewiduje
uproszczen w powyzszym zakresie;

checi ograniczenia nakladéw na prowadzenie rachunkowosci i zréwnania jej
z potrzebami podatkowymi, co jest niedopuszczalne, poniewaz, jak zostato
wskazane na wstepie, inne sg cele i zalozenia prawa bilansowego i podatkowego;
$wiadomego manipulowania danymi w celu osiggniecia zamierzonego poziomu
wyniku finansowego czy innych parametréw stuzacych ocenie dziatalnosci jed-
nostki. Tu mamy do czynienia z oszustwem, czyli famaniem prawa w sposéb
bezposrednilub posredni przez praktyki wykorzystujace luki prawne dotyczace
jezyka rachunkowosci. Celem tych praktyk jest wprowadzenie w biad odbior-
cow informacji w postaci sprawozdan finansowych.

Jednoczesénie nalezy podkresli¢, iz na podstawie analizy stanéw faktycznych

zaprezentowanych w interpretacjach indywidualnych czesto nasuwa sie wniosek, iz
opisywane prace s3 z punktu widzenia rachunkowosci pracami badawczymi, nato-
miast podatkowo organ wskazywal je jako prace rozwojowe, a wigc te, ktére podat-
kowo moga by¢ wartosciami niematerialnymi i prawnymi. Tu tez zatem pojawia si¢

ryzyko zwigzane z nadmiernym uproszczeniami przy kwalifikowaniu ponoszonych
nakladow - odpowiedz na pytanie, czy konkretne nakltady sa pracami badawczymi
czy rozwojowymi, jest sama w sobie skomplikowana, a dodatkowo dualizm w trak-
towaniu tych nakladéw z dwdch punktéw widzenia w jednych ksiegach rachunko-
wych poteguje ten problem.
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7. Nowa ulga na nowe technologie
a ewidencja rachunkowa

Ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze wspieraniem innowacyjnos$ci®,
wprowadzita nowelizacje regulacji zawartych w réznych aktach prawnych. Zmiany
nastgpitly m.in. w ustawach o PIT i CIT. Przede wszystkim dodano przepisy, ktore
wyraznie stwierdzajg, ze koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej (dziatalnos¢ B+R)
beda mogly by¢ odliczone od podstawy obliczenia podatku. Zgodnie z nowo doda-
nym art. 18e updop podatnik uzyskujacy przychody ze zZrédla, jakim jest dziatalnos¢
gospodarcza, odlicza od podstawy obliczenia podatku koszty uzyskania przychodéw
poniesione na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, zwane dalej kosztami kwalifikowa-
nymi. Kwota odliczenia nie moze w roku podatkowym przekroczy¢ kwoty dochodu
uzyskanego przez podatnika z dziatalnosci gospodarczej. Tak sformutowany sposob
rozliczenia tej ulgi oznacza, ze wcze$niej poniesiony wydatek jest zaliczany w pelnej
wysokosci do kosztow podatkowych. Ulga innowacyjna natomiast podlega odlicze-
niu w wysokosci 30%, 20% lub 10% kosztéw uzyskania przychodéw. W przypadku
podatnikéw CIT podstawe opodatkowania stanowi dochéd po odliczeniu:

1) darowizn przekazanych organizacjom na cele okreslone w art. 4 Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

2) w bankach - 20% kwoty kredytéw (pozyczek) umorzonych w zwigzku z reali-
zacjg programu restrukturyzacji, zakwalifikowanych do straconych kredytow
(pozyczek) i zaliczonych do kosztéw uzyskania przychoddéw,

3) darowizn na cele kultu religijnego - tacznie do wysokosci nieprzekraczajacej
10% dochodu.

Koszty kwalifikowane ponoszone w ramach badan podstawowych sg odliczane
wylgcznie pod warunkiem, ze badania te s3 prowadzone na podstawie umowy lub
porozumienia z jednostka naukowa w rozumieniu Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010r.
o zasadach finansowania nauki.

Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, ktérzy zamierzajg sko-
rzystac z odliczenia na innowacje, s3 obowigzani w ewidencji rachunkowej wyodrebni¢
koszty dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Oznacza to, iz w systemie rachunkowo-
$ci podatnicy podatku dochodowego od 0séb prawnych wprowadzi¢ powinni roz-
wigzania ksiegowe pozwalajace jednoznacznie zidentyfikowa¢ poniesione naklady.
W praktyce przez te podmioty, ktére identyfikuja ksiggowo prace rozwojowe jako

3 Art. 112 Ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015T. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspiera-
niem innowacyjnosci, Dz.U. 2015 poz. 1767.
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warto$ci niematerialne, jest to juz dzis$ realizowane. Naktady na prace rozwojowe
ujmuje si¢ na odrebnych kontach, tak aby w przysztosci ustali¢ wartos¢ zakonczo-
nych prac rozwojowych. Podobnie w przypadku naktadéw na prace badawcze z racji
ich kontroli merytorycznej i podatkowej sa one wyodrebniane na odrebnych kon-
tach w ramach pozostatych kosztéw rodzajowych.

Natomiast te jednostki, ktére stosowaly nadmierne uproszczenia podatkowe,
beda musiaty rozbudowac systemy informacyjne rachunkowosci, aby moc jedno-
znacznie zidentyfikowa¢ ponoszone naktady. Przyjete rozwigzania musza zostaé
opisane w dokumentacji polityki rachunkowosci*.

8. Podsumowanie

Na podstawie analizy regulacji prawnych: prawa bilansowego, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych i ustawy o zasadach finansowania nauki oraz
orzecznictwa sagdowego i interpretacji indywidualnych ministra finanséw mozna
wskazad, iz zasady ujmowania nakladéw na prace rozwojowe i prace badawcze
nie s3 spdjne. Regulacje prawne musza by¢ w znacznym stopniu uogélnione, tak
aby umozliwi¢ ujecie réznych, nowych sytuacji, ale w tym wypadku rozbieznosci
podatkowo-bilansowe sprzyja¢ moga nieprawidlowosciom w sprawozdawczosci
finansowej. Nastawienie wielu jednostek (szczegélnie niepoddajacych sprawozdan
finansowych badaniu) na optymalizacj¢ podatkowa poprzez obnizanie wyniku
finansowego i narzedziowe (podatkowe) traktowanie rachunkowosci powoduje, iz
ro$nie ryzyko nieprawidlowego ujawniania warto$ci nakladéw na prace rozwojowe
lub wrecz ich nie ujawniania. Oszustwa i manipulacje w tym zakresie maja szanse
by¢ wykryte tylko tam, gdzie sprawozdanie finansowe bedzie poddane badaniu
przez bieglego rewidenta® i jednoczesnie audytor bedzie posiadat duze doswiad-
czenie w identyfikowaniu naktadéw o charakterze badawczym. W tych jednost-
kach, gdzie ksiegi rachunkowe (niestety) sa prowadzone przede wszystkim dlatego,
ze pelnig role ksiag podatkowych, prawdopodobienstwo zidentyfikowania takich
nieprawidlowosci jest bardzo nikle.

Jak zauwazono, szansg na czestsze ujawnianie ksiegowe naktadéw na prace roz-
wojowe, s3 wprowadzone od 2016r. rozwigzania w zakresie odliczania nakladow

34 Art. 10 ust, 1 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U 2013 poz. 330 ze zm.

35 Ryzyko i koszty badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego w $wietle zmian ustawy
o rachunkowosci w: Standaryzacja ustug bieglego rewidenta, Krajowa Izba Biegtych Rewidentow, 2009,
s. 201-211.
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na te prace od podstawy opodatkowania. Ale jak bedzie to w praktyce wygladalo,
czy podatnicy uznaja t¢ ,ulge” za efektywne narzedzie optymalizacji podatkowej
i czy przelozy sie to na czestsze ujawnianie prac rozwojowych w sprawozdaniach
finansowych jako wartosci niematerialnych i prawnych, to pokaze dopiero czas.
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Do Taxes Force Accountants to Manipulate? Selected
Aspects Concerning Research and Development

Summary

Irregularities in financial reports may result from deliberate manipulations, but
also from the application of excessive simplifications. Some of them may result from
looking exclusively from the perspective of tax optimisation. The study is aimed at
the analysis of legal regulations on research and development work and indicating
in which way this issue may be used to deform the entity image. A special emphasis
is put on the implications resulting from the income tax regulations as a potential
source of excessive simplifications. The study also uses numerous interpretations of
tax law and indicates that in connection with different possibilities of research and
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development works settlement in income tax, there is a growing risk of non-disclo-
sure of outlays on intangible assets.

Keywords: development work, research work, simplifications, CIT, amortisation,
intangible assets
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Kreatywna sprawozdawczos¢ 2.0
— czyli o zarzadzaniu wrazeniem w raportach

Streszczenie

Artykul ma na celu analize sposobéw wykorzystania jezyka i obrazu w zarzadza-
niu wrazeniem w sprawozdawczosci oraz przedstawienie mozliwosci wykrywania
zarzgdzania wrazeniem w raportach generowanych w systemie rachunkowosci.
Dla realizacji tak sformutowanego celu przyjeto gtéwnie metode studiow literatu-
rowych. W artykule naswietlono genezg i rozwdj wykorzystania form narracyjnych
w sprawozdawczo$ci, oméwiono znaczenie i metody zarzgdzania wrazeniem w spra-
wozdawczosci, oraz przedstawiono sposoby wykrywania zarzadzania wrazeniem.

Stowa kluczowe: narracje w rachunkowosci, zarzadzanie wrazeniem

1. Wprowadzenie

Kreowanie pozadanego obrazu w sprawozdawczosci, zwlaszcza w raportach
przeznaczonych dla uzytkownikéw zewnetrznych, kojarzy si¢ najczesciej z tzw. agre-
sywna rachunkowoscia, ktorej istota polega na swiadomym stosowaniu takich zasad
i metod ujmowania, pomiaru, wyceny i prezentacji transakcji i zdarzen, aby w spra-
wozdaniu finansowym przedstawi¢ pozadang sytuacje ekonomiczng - lepsza lub
gorsza od stanu faktycznego, w zaleznosci od potrzeb i celéw jednostki gospodar-
czej i zarzadzajacych nig ludzi. Mniej uwagi (w badaniach naukowych) poswigca
sie kwestiom narracji i elementéw wizualnych zawartych w raportach, mimo ze
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rachunkowo$¢ coraz chetniej postuguje si¢ zaréwno opisem stownym, jak i prezen-
tacja graficzna. Ich zadaniem jest gtéwnie rozszerzenie i objasnienie syntetycznych
informacji liczbowych, niemniej wykorzystanie tekstu i obrazu w sprawozdawczosci
moze stuzy¢ takze do kreowania wizerunku jednostki raportujacej, w szczegdlnosci
do tzw. zarzadzania wrazeniem (impression management). Termin ten zaczerpnieto
z psychologii spofecznej i oznacza taki sposéb prezentacji siebie przed innymi, zeby
by¢ postrzeganym pozytywnie'. Innymi stowy, jest to celowe dziatanie zmierzajace
do przedstawienia siebie w korzystnym $wietle oraz sprawiania dobrego wrazenia
na obserwatorach poprzez rézne zabiegi komunikacyjne.

Artykul ma na celu analize sposobéw wykorzystania jezyka i obrazu w zarza-
dzaniu wrazeniem w sprawozdawczosci oraz przedstawienie mozliwosci wykrywa-
nia zarzadzania wrazeniem w raportach generowanych w systemie rachunkowosci.
Dla realizacji tak sformutowanego celu przyjeto gtéwnie metode studiow literatu-
rowych. Dalsza czg$¢ artykultu zorganizowana jest nastepujaco: w punkcie drugim
nas$wietlono genezg i rozwoj wykorzystania form narracyjnych w sprawozdawczosci;
punkt trzeci poswiecono kwestii zarzadzania wrazeniem; punkt czwarty omawia
metody zarzadzania wrazeniem w sprawozdawczosci, natomiast punkt piaty kon-
centruje si¢ na sposobach wykrywania zarzadzania wrazeniem. Wnioski z przepro-
wadzonych rozwazan zawarto w podsumowaniu.

2. O rozwoju narracji w sprawozdawczosci

W powszechnym odbiorze rachunkowos¢ jest traktowana jako dziedzina raczej
$cista i techniczna ze wzgledu na fakt, ze jednym z jej gtéwnych zadan jest groma-
dzenie, przetwarzanie i prezentowanie informacji o sytuacji finansowej jednostki
gospodarczej. Przez lata dominowal model raportowania za pomoca zestawien licz-
bowych. W sprawozdawczosci finansowej narracje ograniczaly sie do informacji
dodatkowych, takich jak noty objasniajace do pozycji sprawozdania finansowego czy
opis przyjetej przez jednostke polityki (zasad) rachunkowosci. W ostatnich dekadach
obserwuje si¢ ,,zwrot narracyjny” w rachunkowosci?, ktéra zaréwno w aspekcie teo-
retycznym, jak i praktycznym nie moze by¢ dtuzej postrzegana tylko w kategoriach
~twardej” dziedziny, opartej wylgcznie na liczbach. Rachunkowos¢ coraz czesciej

1 R. Hooghiemstra, Corporate Communication and Impression Management — New Perspectives

Why Companies Engage in Corporate Social Reporting, ,Journal of Business Ethics” 2000, vol. 27.
2 V. Beattie, Accounting Narratives and the Narrative Turn in Accounting Research: Issues, Yheory,
Methodology, Methods and a Research Framework, ,The British Accounting Review” 2014, vol. 46.
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i chetniej postuguje sie opisem slownym, uzupelnianym elementami graficznymi,
takimi jak rysunki, wykresy i schematy. Narracje majg charakter jako$ciowy, a nie
ilo$ciowy, stad informacje przedstawione w takiej formie sg czasami nazywane
»miekkimi” lub nieskwantyfikowanymi’.

M. Masztalerz do kluczowych determinant rozwoju i wzrostu znaczenia nar-
racji zalicza takie czynniki jak: wzrost zlozonosci zjawisk gospodarczych, rosnace
potrzeby informacyjne uzytkownikéw, postepujacy rozwoj standardéw rachunko-
wosci, odchodzenie w rachunkowosci od sztywnych regut na rzecz elastycznych
zasad, rozwdj regulacji i wytycznych organizacji zawodowych, wzrost znaczenia
zrownowazonych raportéw i sprawozdawczosci zintegrowanej, odchodzenie od
przekazywania informacji na rzecz komunikacji oraz kreowanie obrazu i zarza-
dzanie wrazeniem®.

D.M. Merkl-Davies i N.M. Brennan rozpatruja geneze wykorzystania narra-
cji w rachunkowosci z innej perspektywy i wskazuja nastepujace cztery przyczyny
dobrowolnych i uznaniowych ujawnien narracyjnych: dostarczanie dodatkowych
informacji (incremental information) dla uzytkownikéw, menedzerska pycha (hubris),
retrospektywne uzasadnianie (retrospective sense-making) i zarzadzanie wrazeniem
(impression management). Dostarczanie dodatkowych informacji wynika z checi
usprawnienia procesu podejmowania decyzji przez uzytkownikow (w szczegdlnosci
inwestorow), ktorzy dziatajg w warunkach asymetrii informacji. Dodatkowe ujaw-
nienia i objasnienia narracyjne moga (cho¢ oczywiscie nie musza) przyczynic sie
do poprawy racjonalnosci decyzji i obnizenia kosztu kapitalu. Menedzerska pycha
wynika z przekonania zarzadzajacych, ze majg kontrole nad wszystkimi skutkami
podejmowanych decyzji i poprzez narracje w raportach starajg si¢ zmniejszy¢ dyso-
nans poznawczy. Retrospektywne uzasadnianie wynika ze §wiadomos$ci menedze-
réw, ze sg rozliczani z osigganych rezultatéw, i polega na narracyjnym nadawaniu
sensu zdarzeniom z przeszlosci celem utrzymania kontroli.

3 N.M. Brennan, D.M. Merkl-Davies, Accounting Narratives and Impression Management, w: The

Routledge Companion to Accounting Communication, red. L. Jack, J. Davison, R. Craig, Routledge,

2013, s. 109.

4 M. Masztalerz, Language and Narratives in the Accounting Communication, referat prezentowany

na konferencji ,TARC 2015 Trends in Accounting Research Conference”, L6dz 2015.
5 D.M. Merkl-Davies, N.M. Brennan, A Conceptual Framework of Impression Management: New
Insights from Psychology, Sociology and Critical Perspectives, ,Accounting and Business Research” 2011,

vol. 41, no. 5.
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3. Czym jest i czemu stuzy zarzadzanie wrazeniem?

Zarzadzanie wrazeniem, najogélniej méwiac, oznacza przedstawianie jednostki
w mozliwie najkorzystniejszym $wietle poprzez réznego rodzaju zabiegi komuni-
kacyjne. Zarzadzanie wrazeniem stoi w sprzecznosci z powszechnie gloszonym
celem rachunkowosci, tj. wiernym i rzetelnym prezentowaniem informacji o sytu-
acji finansowej i wynikach dziatalnosci jednostki w sposob neutralny i bezstronny.
Do obszaréw zarzadzania wrazeniem w raportach zalicza si¢ budowanie reputacji
(czyli stabilnego w czasie osadu organizacji), kreowanie wizerunku (czyli dynamicz-
nego postrzegania okreslonych aspektéw organizacji jak np. wizerunek rynkowy)
i legitymizacje (czyli osad, czy jednostka dziala zgodnie z powszechnie przyjetymi
w spoleczenstwie normami)®. Zarzadzanie wrazeniem w raportach moze prowadzi¢
do obnizenia jakosci sprawozdawczosci, a takze do blednych alokacji kapitalowych,
jesli uzytkownicy informacji s podatni na zarzadzanie wrazeniem’.

Zarzgdzanie wrazeniem mozna rozpatrywaé w czterech perspektywach: eko-
nomicznej, psychologicznej, socjologicznej i krytycznej®. Syntetyczne poréwnanie
tych perspektyw przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Podejscia do zarzadzania wrazeniem

Wyszczegélnienie Perspekwaa Perspekt)./wa Per.spekwaa Perspektywa krytyczna
ekonomiczna | psychologiczna socjologiczna
Teorie Teoria Teoria Teoria legitymizacji, Teorie krytyczne
agencji atrybugji teoria interesariuszy,
teoria instytucjonalna
Determinanty Asymetria Antycypacja Niespéjnos¢ miedzy Niespoéjnos¢ miedzy
zarzadzania informacji reakgji obrazem organizacji decyzjami jednostki
wrazeniem odbiorcow a rzeczywistoscia a spotecznymi normami
informacji podejmowania decyzji
Motywacja do Oportunistyczna: | Osobista: Strategiczna: Ideologiczna:
zarzadzania maksymalizowac | uniknac (od) budowac zapobiec ingerencji
wrazeniem wynagrodzenie | sankgji legitymacje organizacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie D.M. Merkl-Davies, N.M. Brennan, A Conceptual Framework of Impres-
sion Management: New Insights from Psychology, Sociology and Critical Perspectives, ,,Accounting and Business
Research” 2011, vol. 41, no. 5.

6 S.Highhouse, M.E. Brooks, G. Gregarus, An Organizational Impression Management Perspective
on the Formation of Corporate Reputations, ,Journal of Management” 2009, vol. 35, no. 6.
7 N.M. Brennan, D.M. Merkl-Davies, Accounting Narratives..., op.cit.

8 Ibidem; D.M. Merkl-Davies, N.M. Brennan, A Conceptual Framework..., op.cit.
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W perspektywie ekonomicznej zarzagdzanie wrazeniem polega na stronniczym
(tendencyjnym) raportowaniu, ktére ma na celu maksymalizowanie uzytecznosci
kadr zarzadzajacych. Zarzadzanie wrazeniem jest rezultatem oportunizmu mene-
dzeréw, ktérzy w warunkach asymetrii informacji moga osiaggna¢ osobiste korzysci
materialne (wynagrodzenie zalezne od osiagnie¢ organizacji). W perspektywie psy-
chologicznej zarzadzanie wrazeniem polega na przypisywaniu odpowiedzialnosci
za wyniki jednostki w taki sposéb, aby wyniki pozytywne byty postrzegane jako
zastuga zarzadzajacych, a wyniki negatywne jako skutek okoliczno$ci zewnetrznych
i niezaleznych od menedzeréw. Z kolei w perspektywie socjologicznej zarzadzanie
wrazeniem zmierza do budowania wizerunku i reputacji organizacji, a takze legity-
mizacji organizacji w otoczeniu spolecznym. Wreszcie w perspektywie krytycznej
zarzadzanie wrazeniem rozpatruje si¢ jako retrospektywne racjonalizowanie dziatal-
nosci organizacji, ktorego celem jest zlikwidowanie wszelkich niespojnosci pomiedzy
decyzjami jednostki a akceptowanymi spolecznie normami podejmowania decyzji.

4. Jak zarzadzac wrazeniem w sprawozdawczosci?

Raporty generowane w systemie rachunkowosci stanowig istotne zrédto infor-
magcji o dzialalnosci jednostki dla réznych grup uzytkownikéw i moga by¢ wyko-
rzystane do zarzadzania wrazeniem. V. Beattie i M.]. Jones identyfikujg dwa typy
impression management w rachunkowosci, tj. zarzadzanie liczbami (accounting num-
bers management) i zarzadzanie prezentacja (presentation management)®. Zarzadza-
nie liczbami mozna, zdaniem autora, uznac za tozsame z kreatywna lub agresywna
rachunkowoscig, natomiast zarzadzanie prezentacja obejmuje zaréwno zarzadzanie
narracjami, jak i zarzadzanie formg graficznej prezentacji informaciji.

N.M. Brennan i D.M. Merkl-Davies skupiajg si¢ na kwestii mozliwosci wykorzy-
stania (jak réwniez badania) narracji w zarzadzaniu wrazeniem (impression mana-
gement), tj. w budowaniu pozadanego obrazu jednostki raportujacej. Identyfikuja
i ilustrujg przyktadami siedem zabiegéw komunikacyjnych, utatwiajacych zarza-
dzanie wrazeniem w sprawozdawczosci finansowej" (zob. rysunek 1).

9 V. Beattie, M.]. Jones, Impression Management: The Case of Inter-Country Financial Graphs,
»International Accounting, Auditing & Taxation” 2000, vol. 9, no. 2.
10 Przedstawione techniki byly przedmiotem badania w komunikatach spétek o publikacji raportu
rocznego, niemniej zidentyfikowane zabiegi komunikacyjne mozna, zdaniem autora, odnie$¢ réwniez
do narracji obecnych w samych raportach.
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Rysunek 1. Techniki zarzadzania wrazeniem w sprawozdawczos$ci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: D.M. Merkl-Davies, N.M. Brennan, A Conceptual Framework of Impres-
sion Management: New Insights from Psychology, Sociology and Critical Perspectives, ,Accounting and Business
Research” 2011, vol. 41, no. 5; N.M. Brennan, D.M. Merkl-Davies, Accounting Nnarratives and Impression Manage-
ment, w: The Routledge companion to accounting communication, red. L. Jack, J. Davison, R. Craig, Routledge, 2013.

Manipulacja syntaktyczna to inaczej manipulowanie czytelnoscia, ktdre polega
na tym, ze w raportach uzywa si¢ skomplikowanego jezyka w celu zaciemnienia
obrazu, szczegolnie w przypadku ztych wynikéw dziatalnosci jednostki. Manipu-
lacja retoryczna, ktéra rowniez wigze sie z zaciemnianiem obrazu, polega na wyko-
rzystaniu arsenatu srodkéw retorycznych (jak np. metafora) i ma na celu zwigkszenie
wiarygodnosci jednostki i podniesienie zaufania ze strony uzytkownikéw informa-
cji. Manipulacja tematyczna wigze si¢ z eksponowaniem w raportach wiadomosci
dobrych i bagatelizowaniem wiadomosci zltych. Selektywno$¢ odnosi si¢ do akcento-
wania w narracjach okreslonego i arbitralnie wybranego poziomu zysku (np. zysku
operacyjnego lub zysku netto) po to, Zeby przedstawi¢ wynik finansowy jednostki
w mozliwie najkorzystniejszym swietle. Atrybucja (przypisywanie) dokonan polega
na przedstawianiu pozytywnych rezultatow jako zastugi organizacji (i menedzerow)
a negatywnych rezultatéw jako skutku niezaleznych od jednostki (i menedzeréw)
czynnikdw zewnetrznych. Istota poréwnywania dokonan (wynikéw) jest z kolei
dobdr takich okreséw poréwnawczych (rok lub wigcej), aby przedstawi¢ jednostke
w jak najlepszym $wietle. Wreszcie manipulacja wizualna polega na wykorzystaniu
odpowiednich srodkoéw graficznych (jak np. krdj, wielko$¢ i kolor pisma, aranzacja
tekstu) w celu skupienia lub odwro6cenia uwagi odbiorcy raportu.
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Przedstawiony katalog srodkéw wspomagajacych zarzadzanie wrazeniem nie
wyczerpuje, zdaniem autora, wszystkich mozliwosci i powinien by¢ w przysztosci
rozwijany na podstawie wynikéw kolejnych badan empirycznych.

5. Jak wykry¢ zarzadzanie wrazeniem?

Badanie obecnosci technik zarzadzania wrazeniem w narracjach zawartych
w raportach generowanych w systemie rachunkowo$ci wymaga zastosowania metod
wlasciwych dla takich dziedzin jak lingwistyka czy semiotyka. Podstawowa metoda
badawczg jest analiza tresci (content analysis), ktorej istota, najogolniej mowiac, jest
analiza tego, co jest raportowane i w jaki sposob jest to przedstawiane. W zalezno-
$ci od badanej techniki zarzgdzania wrazeniem mozna wykorzysta¢ ré6zne metody
analityczne, co syntetycznie ujeto w tabeli 2.

Tabela 2. Metody wykrywania zarzadzania wrazeniem

Badana technika Metody analizy zarzadzania wrazeniem
Manipulacja syntaktyczna Indeksy czytelnosci (np. indeks Flescha)
Manipulacja retoryczna Konstrukcje w stronie biernej, eufemizmy, stowa otwierajace
Manipulacja tematyczna Kodowanie pozytywnych i negatywnych stéw kluczowych
Manipulacja wizualna Uzycie czcionek, uzycie koloréw, dobdr wykreséw, doboér skal
Selektywnos¢ Analiza porzadkowania informacji, dobdr poziomu zysku
Atrybucja dokonan Kodowanie wewnetrznych i zewnetrznych przyczyn
Poréwnania dokonan Dobor okreséw poréwnawczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie D.M. Merkl-Davies, N.M. Brennan, A Conceptual Framework of Impres-
sion Management: New Insights from Psychology, Sociology and Critical Perspectives, ,Accounting and Business
Research” 2011, vol. 41, no. 5.

Wykrycie manipulacji syntaktycznej jest mozliwe dzieki zastosowaniu indek-
sow stosowanych w jezykoznawstwie i psychologii do analizy poziomu trudnosci
tekstow. Wyznaczenie tych indekséw wymaga zazwyczaj obliczania réznych zmien-
nych jezykowych (np. liczba stéw, liczba stéw trudnych, liczba sylab, liczba zdan itp.).
W badaniach nad narracjami w rachunkowosci wykorzystywano najczesciej indeks
FOG i indeks Flescha.

Identyfikacja manipulacji retorycznej wymaga zastosowania metod jakoscio-
wych, chociaz réwniez s3 to metody wilasciwie dla lingwistyki. Skupiaja si¢ one
na analizie sily przekonywania i wiarygodnosci tekstu. W badaniach zarzadzania
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wrazeniem w rachunkowosci analizuje si¢ m.in. wykorzystanie konstrukeji w stro-
nie czynnej i biernej, stosowanie eufemizméw, dobér stéw otwierajacych zdania
i akapity czy zwigzki miedzy pierwszym i ostatnim akapitem wyodrebnionego
fragmentu raportu.

Manipulacja tematyczna moze by¢ analizowana za pomoca metod jako$ciowych
opartych na kodowaniu. W badaniach nad zarzagdzaniem wrazeniem w rachunko-
wosci koncentrowano si¢ gléwnie na uzyciu w tekécie raportu wyrazéw o kono-
tacjach pozytywnych i negatywnych. Stosowano réwniez kody zwigzane z typem
zdan czy tonem wypowiedzi.

Wrykrycie manipulacji wizualnej jest mozliwe zaréwno za pomoca metod jako-
$ciowych, jak np. analiza stosowanych koloréw, czcionek, rozmieszczenia lub uwy-
puklenia tekstu i elementéw graficznych, jak i za pomocg metod ilo§ciowych, takich
jak analiza stosowanych skal w wykresach czy badanie zaistniatych odchylen w pre-
zentacji graficznej danych liczbowych'.

Selektywno$¢ bada si¢ metodami jakosciowymi poprzez kodowanie takich ele-
mentdw narracji jak porzadkowanie (ustalanie kolejnosci) informacji, dobér poziomu
zysku (zysk operacyjny, zysk przed opodatkowaniem, zysk netto), doboér charakteru
zysku (zysk pro forma lub zysk faktyczny).

Metody jakosciowe sg stosowane rowniez do wykrywania atrybucji dokonan
i polegaja na kodowaniu sposobéw uzasadniania pozytywnych i negatywnych
rezultatow dziatalnosci organizacji (przypisywanie odpowiedzialnosci czynnikom
wewnetrznym lub zewnetrznym) oraz analizie sfownej narracyjnych wyjasnien
osiggnietych przez jednostke wynikéw. Poréwnania dokonan mozna takze badac
metodami jakosciowymi w ramach analizy doboru okreséw poréwnawczych (rok
lub wigcej lat) i stosowanych wielkosci poréwnawczych (benchmarks).

Przedstawione podejscia do badania zarzadzania wrazeniem skupiaja si¢ na okre-
slonych zabiegach komunikacyjnych, niemniej podejmowane sg proby pomiaru
zarzadzania wrazeniem za pomoca syntetycznego wskaznika. W 2009 r. N.M. Bren-
nan, E. Guillamon-Saorin i A. Pierce'? opracowaly wskaznik (composite impression
management score), bazujacy na wynikach analizy czterech obszaréw zarzadzania
wrazeniem (analiza tematyczna, selektywno$¢, prezentacja wizualna i poréwnanie

11 Wiecej na temat wykrywania zarzadzania wrazeniem poprzez elementy wizualne w: V. Beat-
tie, M.J. Jones, A Six-Country Comparison of the Use of Graphs in Annual Reports, ,The International
Journal of Accounting” 2001, vol. 36; V. Beattie, M.]. Jones, Impression Management: the Case of Inter-
Country Financial Graphs, ,,International Accounting, Auditing & Taxation” 2000, vol. 9, no. 2.

12.N.M. Brennan, E. Guillamon-Saorin, A. Pierce, Impression Management. Developing and Illus-
trating a Scheme of Analysis for Narrative Disclosures - a Methodological Note, ,,Accounting, Audit-
ing & Accountability Journal” 2009, vol. 22, no. 5.
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dokonan) w komunikatach prasowych spétek o publikacji raportéw rocznych.
W ramach analizy tematycznej kodowane byty kluczowe stowa, zdania i wartosci
liczbowe jako pozytywne lub negatywne. W ramach analizy selektywnosci spraw-
dzano wskaznik zysku na akcje i kodowano jako wysoki, sredni lub niski. Analiza
prezentacji wizualnej obejmowala kodowanie pozycjonowania elementéw gra-
ticznych jako mniej lub bardziej wyréznionych, badanie liczby powtdrzen i liczby
wzmocnien. Poréwnania dokonan z kolei kodowano jako pozytywne, neutralne
lub negatywne. Wynikom w poszczegdlnych obszarach zarzadzania wrazeniem
zostaly nadane (arbitralne) wagi, co ostatecznie umozliwito kalkulacje syntetycz-
nego wskaznika zarzadzania wrazeniem wskazujacego, czy badany komunikat jest
wolny od zarzadzania wrazeniem, czy jest pozytywnie lub negatywnie naznaczony
stosowanie technik kreujacych pozadany obraz jednostki raportujacej.

5. Podsumowanie

Coraz szersze wykorzystanie narracji i elementéw wizualnych w raportach wigze
sie z korzys$ciami zaréwno dla twércow, jak i uzytkownikow informacji, narracje
bowiem daja mozliwo$¢ kompleksowego objasnienia sytuacji finansowej jednostki,
jej dokonan i perspektyw na przysztos¢. Z drugiej strony jednak narracje i grafiki
mogg zosta¢ wykorzystane w zupelnie innym celu, to jest jako narzedzie manipu-
lacji i zarzadzania wrazeniem. W artykule podjeto temat sposobéw wykorzystania
jezyka i obrazu w zarzadzaniu wrazeniem w raportach generowanych w systemie
rachunkowosci. Na podstawie studiow literaturowych naswietlono geneze¢ i rozwdj
wykorzystania form narracyjnych i wskazano na czynniki determinujace coraz szer-
sze zastosowanie tekstu i obrazu w sprawozdawczosci. Oméwiono pojecie, znacze-
nie i metody zarzadzania wrazeniem w sprawozdawczosci, a takze przedstawiono
sposoby jego wykrywania. Zwrdcono uwage na interdyscyplinarny charakter badan
nad problemem zarzadzania wrazeniem i na konieczno$¢ stosowania metod wtasci-
wych dla takich dziedzin jak jezykoznawstwo czy semiotyka.

Zarzadzanie wrazeniem jest wysublimowang i wzglednie bezpieczniejsza
forma kreowania obrazu jednostki raportujgcej niz stosowanie technik kreatyw-
nej lub agresywnej rachunkowosci. Stronnicze przedstawianie sytuacji ekonomicz-
nej jednostki w narracjach nalezy jednak rozpatrywac jako ktamstwo i oszustwo,
nawet jesli dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu spetniaja okreslone wymogi,
np. s zgodne ze standardami i zasadami rachunkowosci stosowanymi przez jed-
nostke raportujacg.
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Creative Reporting 2.0. Impression Management in Reports

Summary

The article is meant to analyse the ways the language and picture are used in impres-
sion management in reporting as well as to present the possibilities of detection of
impression management in reports generated in the accounting system. In order
to implement the goal formulated in this way, primarily the method of literature
study was adopted. The article outlines the origin and development of the use of nar-
rative forms in accounting, discusses the significance and methods of impression
management in accounting and presents the ways to detect impression management.

Keywords: narrations in accounting, impression management
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Streszczenie

Artykul ma na celu przedstawienie budowy i wdrozenia systemu zwalczania nad-
uzy¢ finansowych przez Instytucje Zarzadzajaca w nowej perspektywie unijnej
2014-2020. Do realizacji wskazanego celu wykorzystano analizg literatury i aktow
prawnych regulujacych przedmiotowe zagadnienie, a takze postuzono sie stu-
dium przypadku. Podmiotem badan byl Warminsko-Mazurski Urzad Marszal-
kowski, ktéry jako Instytucja Zarzadzajaca zostat zaangazowany w przygotowanie
i wdrozenie systemu zwalczania naduzy¢ finansowych w instytucjach zaangazo-
wanych w dzialania programowe w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Nad-
uzycia i oszustwa finansowe moga pojawic sie w kazdej organizacji, w wiekszym
jednak stopniu narazone na ich wystapienie s jednostki nalezace do sektora finan-
séw publicznych. Dodatkowo ze wzgledu na fakt, iz sa to instytucje zarzadzajace
publicznymi srodkami finansowymi, kierownictwo tych jednostek powinno w spo-
sob szczegodlny zwracac uwage na przedmiotowq kwestie. By¢ moze zasadne byloby
wprowadzenie przez polskiego ustawodawce obligatoryjnego obowigzku opraco-
wania i wdrozenia takiej procedury we wszystkich jednostkach sektora finansow
publicznych, a nie tylko instytucjach realizujacych programy unijne.
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Stowa kluczowe: naduzycie, oszustwo, audyt desygnacyjny, Instytucja Zarzadzajaca

1. Wprowadzenie

Naduzycia finansowe popetniane przez pracownikéw sg obszarem, ktory cze-
sto wskazywany jest w audytach jako sfera obcigzona wysokim poziomem ryzyka
ich wystagpienia. Skutki mogg by¢ znaczace dla funkcjonowania jednostki, konse-
kwencjami bowiem sg miedzy innymi: niewtasciwe wykorzystanie majatku jed-
nostki, niezrealizowanie zalozonych celéw, kary i grzywny dla podmiotu czy utrata
wizerunku firmy.

O ile w sektorze prywatnym istnieja silne mechanizmy kontrolne, ktére sa wyko-
rzystywane przez wlascicieli/zarzad firmy do cyklicznej weryfikacji obszaréw
zagrozonych wystapieniem naduzy¢ i oszustw pracowniczych, o tyle w instytucjach
nalezacych do sektora finanséw publicznych kierownictwo czesto nie przyktada do
tej sfery zbyt duzej wagi. Wytlumaczeniem moze by¢ fakt, iz w tych podmiotach
majatek jednostki nie ma personalnie wlasciciela, dlatego istnieje powszechne przy-
zwolenie na wykorzystywanie zasobow do uzyskania osobistych korzysci przez pra-
cownikow. Dodatkowo: zawile procedury, biurokracja, brak klarownego podziatu
obowigzkéw miedzy pracownikami czy niewlasciwy system zarzadzania jednostkg
skutkuje brakiem przejrzystosci w podejmowaniu decyzji. Wszystkie te czynniki
implikujg koniecznos¢ wdrozenia czytelnej polityki jednostki i jasnych procedur
w zakresie przeciwdzialania naduzyciom i oszustwom finansowym.

Wage zagadnienia naduzy¢ finansowych podkreslita réwniez Komisja Europej-
ska w dokumentach programowych, zalecajac jednoczes$nie opracowanie i wdrozenie
systemu zwalczania naduzy¢ finansowych w podmiotach, ktore beda zaangazowane
w rozdysponowywanie srodkéw unijnych. Do realizacji tego przedsiewzigcia zobli-
gowano Instytucje Zarzadzajace (IZ), ktdre s3 odpowiedzialne za zarzadzanie pro-
gramami operacyjnymi'. Na nich spoczat obowigzek opracowania odpowiednich
procedur i systemu w przedmiotowym zakresie. Podkreslenia wymaga takze fakt,
iz system ten zostanie oceniony w audycie desygnacyjnym, przeprowadzanym przez
niezalezne Instytucje Audytowe. Jego celem bedzie potwierdzenie prawidlowosci
przygotowania jednostek do obstugi programéw unijnych w nowej perspektywie,
co dodatkowo wskazuje na waznos¢ przedmiotowego zagadnienia i konieczno$é

! Szczegotowe zadania i funkcje dla IZ okreslono w art. 9 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014r. oraz art. 125

rozporzadzenia UE 1303/2013.
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wypracowania rozwigzan w tym zakresie. Artykul ma na celu przedstawienie
budowy i wdrozenia systemu zwalczania naduzy¢ finansowych przez Instytucje
Zarzadzajaca w nowej perspektywie unijnej 2014-2020. Do realizacji wskazanego
celu wykorzystano analize literatury i aktow prawnych regulujacych przedmiotowe
zagadnienie, a takze postuzono si¢ studium przypadku. Podmiotem badan byt War-
minsko-Mazurski Urzad Marszatkowski, ktory jako Instytucja Zarzadzajaca zostat
zaangazowany w przygotowanie i wdrozenie systemu zwalczania naduzy¢ finan-
sowych w instytucjach zaangazowanych w dzialania programowe w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim. Na podstawie rozwigzan przyjetych przez ww. urzad
przedstawiono budowe i etapy wdrozenia tego systemu. Wnioskowanie przeprowa-
dzono metodg indukcji®.

2. Specyfika naduzyc¢ gospodarczych w swietle literatury
przedmiotu badan

Eksplikacja i podziat naduzy¢® gospodarczych to tematy poruszane przez rézne
organizacje, a takze wielu autoréw. Przykfadowo w,,Raporcie do Narodéw” opraco-
wanym przez Stowarzyszenie Bieglych ds. Przestepstw i Naduzy¢ Gospodarczych
(Association of Certified Fraud Examiners - ACFE*) naduzycie gospodarcze defi-
niuje sie jako: ,kazde celowe dzialanie badz zaniedbanie skutkujgce osiggnieciem
korzysci przez sprawce lub poniesieniem straty przez ofiare, dokonane za pomoca
wprowadzenia w btad”.

Z kolei W. Jasinski definiuje naduzycia gospodarcze jako ,nieprawidtowosci
w obrocie gospodarczym, utozsamianym przede wszystkim z zarobkowa dzia-
talnoscig wytwdrcza, budowlang, handlows, ustugows (...), a takze dziatalnoscig
zawodowa wykonywang w sposob zorganizowany i ciagly™.

2 Stan prawny rozwiazan przyjetych przez podmiot badan na 31.03.2016r.

3 Okreglenie,,naduzycie gospodarcze” jest synonimem wielu poje¢: malwersacje finansowe, oszu-
stwa w biznesie, naduzycia pracownicze, przestepstwa gospodarcze. Por. P. Masiukiewicz, Naduzycia
w dziatalnosci przedsiebiorstw. Aspekty Miedzynarodowe, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Huma-
nitas. Zarzadzanie” 2015, nr 4, Sosnowiec, s. 13.

4 Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) jest organizacjg, ktéra od 1996r. zajmuje sie
analiza przypadkéw oszustw pracowniczych zgloszonych przez bieglych z réznych krajéw. Wyniki
przeprowadzonych badan przedstawiane sa w raportach opracowanych przez ACFE.

5> Por. W. Jasitiski, Naduzycia w przedsigbiorstwie: przeciwdziatanie i wykrywanie, Poltext, War-

szawa 2014, s. 15.
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Z pojeciem naduzy¢ blisko skorelowany jest termin,,oszustwo”, ktory Instytut
Audytoréw Wewnetrznych® (The Institute of Internal Auditors — I1A) okresla jako:
»jakiekolwiek nielegalne dziatanie, naruszenie oraz zatajenie prawdy, ktore nie jest
wynikiem przemocy fizycznej oraz nie jest uzaleznione od grozby”. Oszustwo jest
popetniane przez osoby z organizacji i spoza niej w celu wyludzenia pieniedzy badz
innych zasobéw oraz w celu unikniecia zaptaty badz ochrony osobistych lub bizne-
sowych korzysci™. Jak zauwaza A. Kamela-Sowinska, ,,oszustwo jest przestepstwem
odnoszacym si¢ w praktyce do kazdej sfery zycia (...). Jest dzisiaj powszechnie rozu-
miane jako nieuczciwo$¢ przybierajaca forme umyslnego zwodzenia badz popetnio-
nego z premedytacjg falszywego przedstawienia istotnego faktu®”.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ podziaty naduzy¢ pod katem réznych
kryteriéw. Ze wzgledu na kryterium szczebla zarzagdzania wyrédznia si¢ naduzy-
cia: czlonkéw zarzadu, kierownictwa wyzszego i sredniego szczebla oraz personelu
wykonawczego®. Z kolei J.T. Wells'® dzieli naduzycia wedlug modelu drzewa nad-
uzy¢ na nastepujace rodzaje:

« korupcje (przekupstwo, wymuszenia),

o sprzeniewierzenie majatku:
- gotéwka (kradziez, nieuczciwe wyplaty),
- zapasy i pozostale aktywa (kradziez);

« nieprawdziwe informacje:

- finansowe (zawyzanie aktywow),

- pozafinansowe (referencje pracownicze, dokumenty wewnetrzne).

Z kolei przestepstwa zwiazane z oszustwem przykladowo dzielone sg przez
K.H. Spencera Picketta" na:

» kradziez - przywlaszczenie wlasnosci organizacji,

o przekupstwo i korupcja — prezenty, pienigdze otrzymane jako nagroda po pod-
pisaniu kontraktu,

o falszerstwo - wystepuje wowczas, gdy preparowane s3 dokumenty w celu ich
uzycia na szkode¢ organizacji tym samym oszukiwani sg inne osoby;,

6 The Institute of Internal Auditors (ITA) jest najwieksza organizacja na §wiecie zrzeszajacg audy-
torow wewnetrznych, www.iia.org.pl (dostep: 20.03.2016).

7 IPPF Practice Guide Internal Auditing and Fraud, December 2009, The Institute of Internal Audi-
tors, s. 4.

8 A.Kamela-Sowiniska, Psychologiczne i ekonomiczne Zrédla oszustw ksiggowych, ,,Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci”, nr 32, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2006, s. 106-117.

® P. Masiukiewicz, Naduzycia w dzialalnosci przedsigbiorstw..., op.cit., s. 13.

10 7. T. Wells, Naduzycia w firmach - vademecum, LexisNexis, Warszawa 2006.

I K H. Spencer Pickett, The Essential Handbook of Internal Audit, John Wiley & Sons, England 2011,
s. 165.
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» konspiracje - jest to zmowa co najmniej dwdch oséb majaca na celu ztamanie
zasad, prawa w celu osiggniecia korzysci, czgsto wystepuje w celu ominiecia
kontroli wewnetrznej.

Kluczowy podzial dla realizacji celu artykulu odnosi si¢ do naduzy¢ finanso-
wych, ktére w Konwencji'? sporzagdzonej na mocy art. K.3 Traktatu o Unii Europej-
skiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspoélnot Europejskich podzielono
na dwie grupy: naduzycia, ktére odnoszg si¢ do wydatkow, i naduzycia powigzane
z przychodami. Informacje w tym zakresie zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1. Podzial naduzy¢ finansowych

Naduzycia finansowe
w odniesieniu do wydatkéw w odniesieniu do przychodéw

Polegaja na jakimkolwiek umysinym dziataniu lub Polegaja na jakimkolwiek umysinym dziataniu lub

zaniechaniu dotyczacym: zaniechaniu dotyczacym:

— wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, — wykorzystania lub przedstawienia fatszywych,
niescistych lub niekompletnych oswiadczen lub niescistych lub niekompletnych o$wiadczen
dokumentoéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub dokumentdw, ktére ma na celu bezprawne
lub bezprawne zatrzymanie srodkéw z budzetu zmniejszenie srodkéw budzetu ogélnego
0g6lnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow Wspdlnot Europejskich lub budzetéw
zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub
w ich imieniu, w ich imieniu,

- nieujawnienia informacji z naruszeniem - nieujawnienia informacji z naruszeniem
szczegdblnego obowiazku w tym samym celu, szczegblnego obowiazku, w tym samym celu,

- niewfasciwego wykorzystania takich srodkéw do | - niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej
celdw innych niz te, na ktdre zostaty pierwotnie zgodnie z prawem, w tym samym celu.
przyznane.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Wytyczne instytucji zarzqdzajgcej w zakresie zarzqdzania ryzykiem
oraz wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzyc finansowych w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z dnia 24 listopada 2015,
Departament Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji, s. 6.

Oszustwa finansowe natomiast trafnie zostaly skatalogowane w pracy A. Bela
i E. Bolestawskiej (2005), ktérzy wyroéznili trzy grupy oszustw: ,,biatych kotnierzy-
koéw”, oszustwa organizacyjne, oszustwa zawodowe. Szczegétowe informacje w tym
zakresie zaprezentowano na rysunku 1.

12 Mowa o Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich, sporzadzona
w Brukseli dnia 26 lipca 1995r.
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Rysunek 1. Systematyka oszustw finansowych
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uczciwej konkurengji - podatkowe — lekarze
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- malwersacje — wprowadzenie do systemu - urzednicy
— oszustwa internetowe - fatszywych danych - biegli rewidenci
- oszustwa podatkowe — ksiegowi
- oszustwa dokumentacyjne
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Zrédlo: A. Bela, E. Bolestawska, Oszustwa finansowe. Podrgcznik dla audytoréw, Warszawa 2005, za: E.I. Szcze-
pankiewicz et al., Kontrola zarzgdcza i audyt wewnetrzny w jednostkach samorzgdu terytorialnego, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2015, s. 71.

Szukajagc odpowiedzi na pytanie: Dlaczego w jednostkach wystepuja naduzycia
popetniane przez pracownikdw?, nalezy przytoczy¢ teorie trojkata naduzy¢, opra-
cowang przez Donalda E. Cresseya. Wyrdznia on trzy gléwne czynniki, ktérych
faczne pojawienie si¢ moze przyczynic si¢ do wystapienia naduzy¢. Sg to: motyw,
czyli presja, okazja, uzasadnienie, zwane racjonalizacja (rysunek 2).

Rysunek 2. Tréjkat naduzy¢

Motyw /Presja

Okazja Uzasadnienie /Racjonalizacja

Zrédlo: A. Arens, R. Elder, M. Beasley, Auditing and Assurance Services. An Integrated Approach, wydanie 13,
Prentice Hall, New Jersey 2009, s. 338.
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Popelnianie naduzy¢ determinowane jest pewnym motywem, zwanym réwniez
presja, poniewaz pracownik nie dokonuje ich bez powodu. Jego zachowanie jest
zwykle wynikiem pewnego impulsu, ktéry zacheci go do nieprawidtowego dziata-
nia. Takim motywem moga by¢ choc¢by osobiste klopoty finansowe czy tez poczu-
cie bycia niedocenianym. W.S. Albrecht opracowat liste dziewieciu grup motywow
dziatania sprawcéw oszustw, ktdre zdefiniowal nastepujaco’:

» zycie ponad stan,

« nieodparta zadza bogacenia sie,

» wysokie zadluzenie osobiste,

 bliskie powigzania z klientami,

e poczucie, ze wynagrodzenie jest niewspdétmierne do odpowiedzialnosci,
« kombinatorstwo,

« pokonanie jako wyzwanie,

 uzaleznienie od hazardu,

« nadmierna presja rodziny lub otoczenia.

Poza istnieniem motywu do popelnienia naduzycia muszg pojawic si¢ takze
sprzyjajace ku temu warunki (okazja), w ktérych pracownik bedzie miat mozli-
wos¢ dokonania zaplanowanych wykroczen. Z reguly takie okolicznosci pojawiaja
sie, kiedy w danej jednostce brak jest mechanizméw kontrolnych lub mechanizmy;,
ktdre zostaly wdrozone, nie funkcjonujg nalezycie. Po popelnieniu przez pracownika
naduzycia lub oszustwa pojawia si¢ ostatni element zwany racjonalizacjg, pracownik
bowiem racjonalizuje czy tez uzasadnia przed samym soba, dlaczego dokonywana
nieuczciwo$¢ nie jest czyms$ ztym, np. falszuje sprawozdanie finansowe, aby ocali¢
miejsca pracy dla wielu innych ludzi.

Aby chroni¢ jednostke przed wystgpieniem naduzy¢ czy tez oszustw finanso-
wych, poza wdrozeniem mechanizméw kontrolnych czy kodeksow etycznego poste-
powania, kierownictwo jednostek powinno na co dzien zwraca¢ uwage na sygnaly
ostrzegawcze, ktore w praktyce audytorskiej zwane s3 czerwonymi flagami'. Oszu-
$ci bowiem charakteryzuja sie specyficznym zachowaniem, ktére moze zdradza¢
znamiona oszustwa. Przykladem sg miedzy innymi®:

« ostra krytyka pod adresem innych os6b w celu oddalenia od siebie podejrzen,
 udzielanie niedorzecznych wyjasnien,

13 W.S. Albrecht et al., Deterring Fraud: The Internal Auditor’s Perspective, The Institute of Internal
Auditors Research Foundation, Altamonte Springs, 1983, s. 14.

14 por. IPPF Practice Guide Internal Auditing and Fraud, December 2009, The Institute of Internal
Auditors, s. 8.

15 L.B. Sawyer et al., Sawyer’s Internal Audit: The Practice of Modern Internal Auditing, wydanie 5,
The Institute of Internal Auditors, 2003, s. 1183.
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o tlumaczenie wyzszej stopy Zyciowej otrzymanym spadkiem,
o odmowa oddania do dyspozycji dokumentacji w trakcie dnia; regularna praca
po godzinach,
o przechwalanie si¢ wyczynami i/lub posiadanie przy sobie niezwykle duzych
kwot pieniedzy,
« ponowne sporzadzanie dokumentacji pod pozorem staranniejszej prezentacji.
Naduzycia gospodarcze moga by¢ popelniane zaréwno przez pojedynczych pra-
cownikow, jak i grupe oséb bedacych w zmowie. Celem popetniania naduzy¢ jest
najczesciej uzyskanie osobistych korzysci (zasobéw) lub unikniecie zaptaty. Uznaje
sie, Ze najniebezpieczniejszymi naduzyciami sg te, ktére popelnia kierownictwo,
poniewaz ze wzgledu na mozliwo$¢ obchodzenia systemu kontroli wewnetrznej
sg ciezkie do zidentyfikowania. Naduzycia moga odnosi¢ si¢ zaréwno do dziatan
operacyjnych, jak i finansowych jednostki, przy czym najbardziej narazone na ich
wystapienie sg obszary dziatalnosci, w ktérych pracownicy jednostki majg kontakt
z otoczeniem zewnetrznym i gotéwka. Z uwagi na niedoskonatosci systemu kon-
troli wewnetrznej oraz brak specjalnych narzedzi zapobiegania i wykrywania nad-
uzy¢ najwieksze ryzyko wystapienia naduzy¢ gospodarczych wystepuje w matych
i Srednich przedsiebiorstwach.

3. Przeciwdziatanie naduzyciom i oszustwom
gospodarczym

Ryzyko wystapienia naduzy¢ i oszustw gospodarczych moze pojawic si¢ w kaz-
dej organizacji bez wzgledu na sektor czy profil dzialalnosci jednostki. W praktyce
nie ma mozliwosci catkowitego wyeliminowania ryzyka, z wyjatkiem wycofania
sie z danego przedsiewzigcia, zatem organizacje powinny nauczy¢ si¢ odpowied-
nio nim zarzadzac.

Instytut Audytoréw Wewnetrznych (IIA) w praktycznym poradniku Internal
Auditing and Fraud wymienit pie¢ gtéwnych zasad w zakresie tworzenia systemu
zarzadzania ryzykiem oszustw's:

1) Identyfikacja czynnikéw ryzyka oszustwa.

2) Identyfikacji potencjalnych oszustw i ich klasyfikacja oparta na rodzajach ryzyka.

3) Identyfikacja istniejacych mechanizméw kontrolnych i odniesienie ich do poten-
cjalnego ryzyka wystapienia oszustw oraz identyfikacja luk w tym zakresie.

16 Por. IPPF Practice Guide Internal Auditing and Fraud, December 2009, The Institute of Internal
Auditors, s. 16-18.
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4) Testowanie efektywno$ci dzialania systemu przeciwdziatania oszustwom i kon-
troli ich wykrywania.
5) Dokumentowanie i raportowanie na temat oceny ryzyka oszustw.

Ponadto wskazano kluczowe czynniki wptywajace na efektywno$¢ programu

wykrywania, zapobiegania oszustwom w organizacji, zaliczajac do nich':

» kodeks etyczny organizacji,

» $wiadomos¢ i zrozumienie oszustw,

« ryzyko wystgpienia oszustw,

« biezacy przeglad, czyli dzialania audytoréw majace na celu analize pod katem
wystapienia ryzyka oszustwa i tworzenia odpowiednich mechanizméw,

» zapobieganie i wykrywanie oszustw, czyli dzialania majace na celu zniecheci¢
do popetnienia oszustw poprzez prawdopodobienstwo wykrycia i grozbe kary,

o $ledztwo rozumiane jako procedury opisujace postepowanie w przypadku wykry-
cia oszustwa i $rodKki, ktdre zostang wykorzystane przez organizacje.

Odpowiedzialno$¢ za efektywna polityke w zakresie zapobiegania i wykry-
wania oszustw w jednostce ponosi naczelne kierownictwo. Jego rolg jest nadzor
i monitorowanie dziatan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem oszustw, wdraza-
nie mechanizméw zmniejszajacych zidentyfikowane ryzyka i kreowanie odpowied-
niego $rodowiska organizacyjnego.

W praktyce przejawem takiego dziatania jest stworzenie odpowiednich mechani-
zmow kontrolnych i prowadzenie systematycznych audytéw wewnetrznych. System
kontroli powinien uwzglednia¢ ryzyko wystapienia oszustw, a stworzone mechani-
zmy kontrolne musza by¢ na tyle efektywne, zeby takie ryzyko niwelowa¢. Audytorzy
wewnetrzni natomiast zgodnie ze Standardem 1210.A ,,powinni mie¢ odpowiednig
wiedze pozwalajaca na rozpoznanie znamiona oszustwa” i w mysl standardu 2120.A2
»muszg ocenia¢ mozliwo$¢ wystapienia oszustwa i sposdb zarzadzania ryzykiem
oszustwa w organizacji”*®.

Z uwagi na powyzsze K.H. Spencer Pickett wskazuje, iz w kazdej organizacji
powinna by¢ okreslona rola audytu w odniesieniu do oszustw i naduzy¢, co winno
znajdowac sie w odpowiedniej polityce dotyczacej tego zagadnienia.

Przyktadowa odpowiedzialno$¢ audytu wewnetrznego za zwalczanie naduzy¢
mozna okresli¢ nastepujaco:

17 Tbidem, s. 2.

18 Miedzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego, https://www.iia.org.pl/
o-nas/standardy (dostep: 20.03.2016).
19 K.H. Spencer Pickett, The Essential Handbook..., op.cit., s. 167.
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o audytor powinien mie¢ odpowiednia wiedze¢ pozwalajaca rozpoznac znamiona
naduzycia, nie jest natomiast wymagana od niego wiedza specjalistyczna w tym
zakresie,

« audytor powinien podja¢ dzialania zmierzajace do ograniczania liczby przypad-
koéw naduzy¢, aby zapobiega¢ skutkom w wyniku ich wystgpienia,

 audytor powinien dokonywac¢ przegladu i oceny kontroli zarzadczej w jednostce
w réznych obszarach dzialalnoéci organizacji,

o wrazie stwierdzenia stabosci systemu naduzy¢ audytor powinien przedstawi¢
zalecenia dotyczace wprowadzenia lub rozszerzenia efektywnych kosztowo
mechanizméw kontrolnych w celu zapobiegania naduzyciom,

 rolg audytora jest prowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zakresie podjetych
dziatan wskutek zgloszenia nieprawidlowosci.

W jednostkach sektora finanséw publicznych w Polsce coraz powszechniej sto-
sowane sg praktyki audytu wewnetrznego, gdzie na skutek przeprowadzonych badan
audytorzy wydaja niezalezng i obiektywng opinie na temat kontroli zarzadczej,
realizowanych dziatan w jednostce, a takze §wiadcza czynnosci doradcze w réznych
zakresach dla kierownika jednostki. W przypadku audytéow wewnetrznych prowa-
dzonych w obszarze naduzy¢ i oszustw zadaniem audytora jest zidentyfikowanie
nieprawidtowosci w tym zakresie i poinformowanie o tym kierownictwa jednostki.
Audytor wewnetrzny nie ma natomiast kompetencji prowadzenia dochodzenia
w sprawie wykrytych nieprawidtowosci.

Nieco inne dzialania prowadzi natomiast audytor $ledczy, ktéry poza wykry-
waniem oszustw i naduzy¢ zajmuje si¢ takze prowadzeniem dochodzenia. Jest pod-
miotem niezaleznym, ktéry wykonuje analizy w momencie podejrzenia zaistnienia
przestepstwa w celu weryfikacji faktu, okolicznosci i 0séb odpowiedzialnych. Audytor
ocenia zaréwno finansowe, jak i niefinansowe obszary jednostki, w szczegdlnosci te,
w ktorych istnieje ryzyko wystgpienia naduzy¢. Raporty audytora sg prezentowane
kierownictwu w celu podjecia krokéw prawnych i podczas proceséw sadowych?.

Nie we wszystkich jednak podmiotach takie audyty sa wystarczajace, aby prze-
ciwdziata¢ naduzyciom i oszustwom finansowym. Przykladem sg instytucje, ktore
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 zostaly zaangazowane do obstugi pro-
graméw unijnych. W tych jednostkach Komisja Europejska natozyla obowigzek
wypracowania specjalnych procedur, ktére majg chroni¢ podmioty przed powsta-
niem tego rodzaju przestepstw.

20 E.IL Szczepankiewicz et al., Kontrola zarzgdcza i audyt wewngtrzny w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 79.
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4. Funkcjonowanie podstawowych proceséw systemu
zwalczania naduzy¢ finansowych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewédztwa Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie - studium przypadku

Finansowanie dzialan publicznych ze $srodkéw unijnych determinuje potrzebe
wypracowania prawidtowego funkcjonowania instytucji panstwowych. Poteguje
to fakt, iz w obecnej perspektywie, przypadajacej na lata 2014-2020, zaklada si¢
zainwestowanie blisko 111 mld euro w 16 regionalnych programéw operacyjnych
(po jednym w kazdym wojewddztwie w Polsce). Dbajac o prawidtowe wykorzysta-
nie finanséw unijnych, Komisja Europejska zobligowala instytucje zajmujace si¢
zarzgdzaniem tymi $srodkami w poszczegolnych wojewddztwach do ,,wprowadze-
nia skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajacych stwierdzone rodzaje ryzyka?"”.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim bedzie realizowany Regionalny Pro-
gram Operacyjny Warmia i Mazury (RPO WiM), do ktérego obstugi wskazano
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Funkcje Instytucji
Zarzadzajacej (IZ) w tym programie bedzie pelnit Zarzad Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego, ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy wyodrebnionych
komorek organizacyjnych. W odniesieniu do proceséw przewidzianych w progra-
mie Instytucja Zarzadcza realizuje podstawowy zakres zadan o charakterze zarzad-
czym i wdrozeniowym, ktéry obejmuje w szczegdlnosci**:
 zarzadzanie systemem realizacji Programu,

« nabor i ocen¢ wnioskéw oraz zatwierdzanie operacji do dofinansowania,
« monitoring, sprawozdawczo$¢ i ewaluacje,

 kontrole projektow,

o zarzqdzanie finansowe,

» nieprawidtowosci i odzyskiwanie kwot,

 informacj¢ i promocje,

« pomoc techniczng,

» przechowywanie dokumentdw i archiwizacje.

Instytucja Zarzadzajaca deleguje cze¢$¢ zadan dotyczacych wdrazania Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Instytucjom Posredniczagcym. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim na podstawie zawartych porozumien zaangazowano w takie

2l Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
22 Decyzja Komisji Europejskiej C(2015) 904 z dnia 12 lutego 2015r.
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dzialania nastgpujace instytucje: Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Olsztyna oraz Urzad Miasta Olsztyn.

Opierajac si¢ na przedstawionych zapisach programowych i dazac do skutecz-
nego rozwigzania problemu naduzy¢ finansowych przy realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO), Zarzad Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego wprowadzit uporzadkowany system w zakresie skutecz-
nego zwalczania naduzy¢ finansowych. System ten zlozony jest z trzech powigza-
nych ze sobg procesow:

1) zapobiegania,
2) wykrywania i zgtaszania zidentyfikowanych naduzy¢ finansowych,
3) raportowania i korygowania.

Graficzne ujgcie systemu zwalczania naduzy¢ finansowych w Urzedzie Mar-
szalkowskim w Olsztynie w ramach realizacji programu RPO WiM 2014-2020
zilustrowano rysunkiem 2.

Rysunek 2. System zwalczania naduzy¢ finansowych w Urzedzie Marszatkowskim
w Olsztynie w ramach realizacji programu RPO WiM 2014-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Opracowany system w Urzedzie Marszatkowskim ma przede wszystkim zapo-
biega¢ wystapieniu potencjalnych naduzy¢ finansowym. Proces ten ma polegac
na zastosowaniu srodkéw prewencyjnych, do ktérych zalicza sie:

« kulture etyczng opartg na kodeksie postepowania, do ktdrego przestrzegania
zobowiazani sg wszyscy pracownicy instytucji wdrazajacych RPO,

» ustanowienie systemu zarzadzania i kontroli, opartego na przejrzystym podziale
obowigzkéw pomiedzy IZ i IP, jak réwniez wewnatrz instytucji zaangazowa-
nych w realizacje RPO,

o wdrozenie rzetelnych wewnetrznych mechanizméw kontrolnych ograniczaja-
cych wystapienie ryzyka naduzy¢ finansowych, oparte na uprzednio dokonane;j
ocenie ryzyka przez zespot ds. oceny ryzyka,

» weryfikacje prawidtowosci funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli
w tym zakresie naduzy¢ finansowych, funkcjonujacych w IP, dokonywana przez
IZ w ramach kontroli systemowych i w IZ kontroli wewnetrznych funkcjono-
wania systemu zarzgdzania i kontroli,

« powszechne informowanie o prowadzonych i zakoficzonych kontrolach projek-
tow — decyzja o zakresie, sposobie i czestotliwosci publikacji informacji o kon-
trolach i o instytucjach odpowiedzialnych za te publikacje, podejmowana bedzie
przez Zespol ds. oceny ryzyka,

« prowadzenie kompleksowych szkolen i dziatan podnoszacych poziom $wiado-
mosci na temat naduzy¢ finansowych; przewiduje sie, ze szkolenia w powyzszym
zakresie przygotowane beda przez Departament Audytu i Certyfikacji, a zatwier-
dzane podczas rocznego spotkania roboczego przez zespét ds. oceny ryzyka.
W przypadku, gdy w trakcie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego

powziete srodki prewencyjne nie uchronig przed popelnieniem przestepstwa sciga-

nego z urzedu, pracownicy instytucji panstwowych powinni niezwlocznie zawia-
domic o tym fakcie prokurature lub policje?. Zaréwno Instytucja Zarzadzajaca, jak

i Posredniczaca zapewnily mozliwos¢ anonimowych zgloszen podejrzenia wysta-

pienia naduzycia finansowego. Ta forma jest przeznaczona dla oséb, ktére maja

informacje o przestepstwie lub maja wiedz¢ mogaca przyczynic si¢ do jego wykry-
cia, a jednoczesnie chcg zosta¢ anonimowe. W tym celu Instytucja Zarzadzajaca lub

Posredniczaca zapewnia mozliwo$¢ ztozenia zgloszenia poprzez portal internetowy

http://rpo.warmia.mazury.pl/. Po otrzymaniu informacji wlasciwe komoérki I1Z/1P

podejmuja stosowna interwencje lub rozpoczynajg dzialania wyjasniajace dla zwe-
ryfikowania przekazanej informacji.

23 Nakazuje to art. 304 par. 2 kpk.
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Nalezy zauwazy¢, iz nie tylko pracownicy jednostek panstwowych, ale kazdy
obywatel Unii Europejskiej moze poinformowa¢ Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) o podejrzeniu naduzycia finansowego lub korup-
cji majacych wplyw finansowy na interesy Unii Europejskiej. Instytucja Zarza-
dzajaca i Instytucja Posredniczaca informujg na swoich stronach internetowych
wnioskodawcdéw i beneficjentéw Regionalnego Programu Operacyjnego oraz inne
podmioty, w jaki sposéb moga si¢ skontaktowac z tg instytucja w celu przekazania
posiadanych informacji o podejrzeniu naduzycia. Kontakt z OLAF moze si¢ odby-
waé we wszystkich oficjalnych jezykach Unii Europejskiej: listownie, elektronicz-
nie lub telefonicznie.

W przypadku wykrycia podejrzenia naduzycia finansowego i zgloszenia go zgod-
nie z wlasciwymi przepisami IZ lub IP zapewnia pelna wspoélprace z organami $ciga-
nia. Informacja o podejrzeniu naduzycia zostaje zgloszona Komisji Europejskiej za
pomocg systemu IMS (Irregularity Managenment System), a 1Z na biezaco monitoruje
postep raportowanych spraw i na biezgco informuje Komisj¢ Europejska w formie
uaktualniania informacji w raportach przekazywanych za pomoca systemu IMS.

Z inicjatywy Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie i Urzedu Kontroli
Skarbowej w Olsztynie powstala Warminsko-Mazurska Grupa robocza ds. przeciw-
dzialania nieprawidlowo$ciom i przestepstwom na szkode intereséw finansowych
Unii Europejskiej, a do wspotpracy przystapito lacznie dziesiec instytucji z Warmii
i Mazur. Celem zawartego porozumienia jest wymiana do$wiadczen, informacji
i danych zwigzanych z prawidlowym wdrozeniem programéw unijnych oraz dys-
trybucja srodkéw pochodzacych z budzetu Unii.

Po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i zgloszeniu go zgodnie z wla-
$ciwymi przepisami Instytucje (Zarzadzajaca lub Posredniczaca) uruchamiajg pro-
cedure odzyskiwania przekazanych $rodkéow. Jest to proces zwany ,,Raportowanie
i korygowanie”. W przypadku, gdy zgloszenia dokonuje Instytucja Posredniczaca,
wymagane jest dodatkowo powiadomienie Instytucji Zarzadzajacej o zaistnialym
zdarzeniu. Po potwierdzeniu podejrzenia naduzycia finansowego przez wiasciwe
organy $cigania, IZ dokonuje oceny systeméw kontroli pod katem ich funkcjono-
wania, sfabosci i btedéw w obszarach ryzyka pojawienia si¢ naduzy¢. W przypadku
stwierdzenia btedéw komorka odpowiedzialna za dany obszar podejmuje odpowied-
nie dzialania majace na celu wprowadzenie dodatkowych mechanizméw kontroli.
O rezultatach dokonanej oceny informowane sg wszystkie instytucje uczestniczace
w realizacji RPO WiM.
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5. Ocena ryzyka wystapienia naduzyc finansowych
w podmiocie badan a audyt desygnacyjny

Komisja Europejska w wytycznych wydanych w czerwcu 2014 r. w sprawie ryzyka
naduzy¢ finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania nad-
uzy¢ finansowych?** zarekomendowata powotanie zespotu ds. oceny ryzyka. Na tej
podstawie Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, petnigcy funkcje Insty-
tucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego 2014-2020, powolal zespot, z Dyrektorem Departamentu Audytu
Wewnetrznego i Certyfikacji na czele, ktéry bedzie dokonywat okresowej lub bieza-
cej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych. Do zakresu zadan zespotu nalezy ponadto:
» przeprowadzenie oceny ryzyka i opracowanie nowych mechanizméw kontrol-

nych w przypadku zidentyfikowania nowych rodzajoéw ryzyka badz stwierdze-

nia stabych mechanizméw kontrolnych dla rodzajéw ryzyka juz okreslonych,
« ustalenie zakresu, sposobu i czestotliwosci publikacji informacji o kontrolach

i o instytucjach (komdrkach, osobach) odpowiedzialnych za te publikacje,

» przygotowywanie planéw szkolen podnoszacych poziom §wiadomosci w zakre-
sie naduzy¢ finansowych,

» analiza srodkow zapobiegajacych naduzyciom finansowym i wprowadzanie
dodatkowych mechanizméw kontrolnych w tym zakresie,

« analiza mechanizméw zglaszania naduzy¢ obowiagzujacych w Instytucji Zarza-
dzajacej lub Posredniczacej.

W ramach zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych zesp6t ds. oceny ryzyka
wytypowal kluczowe obszary realizacji Programu, ktdre sg szczegélnie narazone
na ryzyko naduzy¢ finansowych. Nalezg do nich: wyboér wnioskodawcow, realizacja
programu i weryfikacja dziatan, poswiadczania i platnosci, udzielanie zamowien
bezposrednich przez IZ/IP. W ramach tych obszaréw zidentyfikowano poszcze-
gélne rodzaje ryzyka. Syntetyczne zestawienie informacji w tym zakresie zamiesz-
czono w tabeli 2.

Metodologia oceny ryzyka naduzy¢ finansowych opiera si¢ na pigciu podsta-
wowych dzialaniach:

1) ilosciowym okreséleniu ryzyka mogacego wystapi¢ przy okreslonym rodzaju
naduzycia finansowego w drodze oceny skutkéw i prawdopodobienstwa (ryzyko
brutto),

24 EGESIF_14-021-00-16/06/2014.
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2) ocenie skutecznosci stosowanych obecnie kontroli w celu ograniczenia ryzyka
brutto,

3) ocenie ryzyka netto po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli i ich skutecz-
nosci, czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (ryzyko rezydualne),

4) ocenie wplywu planowanych kontroli ograniczajacych ryzyko na ryzyko rezy-
dualne,

5) okresleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktore IZ/IP uwaza za
dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.

Tabela 2. Kluczowe procesy realizacji programu narazone na ryzyko naduzy¢
finansowych

Obszar/etap

realizacji Programu

Rodzaj ryzyka

Wybér
whioskodawcow

zaistnienie konfliktu intereséw cztonkéw komisji IZ przy ocenie wnioskéw

o dofinansowanie, przedtozenie fatszywych dokumentéw lub oswiadczen przez
wnioskodawce, poswiadczanie nieprawdy w oswiadczeniach przez wnioskodawcéw,
préba pozyskania srodkéw europejskich z kilku Zrédet na to samo przedsiewziecie
(podwdjne finansowanie)

Realizacja ukryty konflikt interesdw, unikanie wymaganej procedury konkurencyjnej,
programu manipulowanie przebiegiem procedury konkurencyjnej, zmowa przetargowa,

i weryfikacja nieuczciwe informowanie o cenach, manipulowanie zestawienia poniesionych
dziatan wydatkdéw, niedostarczenie lub zastapienie produktéw, zmiana obowigzujacego

zamowienia, zawyzenie kwalifikacji pracownikdw lub zakresu wykonywanych
przez nich czynnosci, nieprawdziwe koszty pracy, koszty pracy sa nieprawidtowo
przydzielane do poszczegélnych projektédw

Poswiadczania

Niewtasciwy lub niepetny proces weryfikacji zarzadzania, niewtasciwy/niepetny

i pfatnosci proces poswiadczania wydatkéw, konflikt interesow w Instytucji Zarzadzajacej,
konflikt intereséw w Instytucji Certyfikujacej

Zamowienia unikanie wymaganej procedury konkurencyjnej, manipulowanie przebiegiem

publiczne procedury konkurencyjnej, ukryty konflikt intereséw, tapéwki i nielegalne honoraria

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zatgcznik nr I do Wytycznych instytucji zarzqdzajqcej w zakresie zarzg-
dzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Warmitisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z dnia
24 listopada 2015r., Departament Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji, s. 6.

W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogélnym celem jest ocena ryzyka brutto
wystgpienia danego przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreslenie
i ocena skutecznosci dziatajacych kontroli ograniczajacych ryzyko wystapienia nad-
uzy¢ albo zapewnienie ich wykrywalnosci. Po dokonaniu tej oceny IZ otrzymuje
biezace ryzyko rezydualne, na podstawie ktérego, o ile jego stopien okreslono jako
wysoki lub krytyczny, wprowadza wewnetrzny plan dziatania w celu usprawnie-
nia kontroli i dodatkowego ograniczenia narazenia IZ na negatywne nastepstwa.
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Prawidlowos$¢ opracowanych procedur przez Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
jest obecnie przedmiotem audytu desygnacyjnego. Jego celem jest ocena badanego
podmiotu pod katem spetnienia okreslonych kryteriéw dotyczacych: wewnetrznego
srodowiska kontrolnego, zarzadzania ryzykiem, dziatan zwigzanych z zarzadzaniem
i kontrolg oraz monitorowania. Role Instytucji Audytowej, ktéra ma zadanie prze-
prowadzaé tego rodzaju audyty, powierzono Departamentowi Ochrony Intereséw
Finansowych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finanséw oraz Urzedom Kontroli
Skarbowej®. Po dokonaniu oceny opracowanych procedur nastapi badanie w zakre-
sie funkcjonowania calego systemu zwalczania naduzy¢ finansowych, ktére prze-
prowadzi Instytucja Audytowa podczas audytu systemu.

6. Podsumowanie

Od 2014r. rozpoczal si¢ nowy okres programowania unijnego, w ktéry zaan-
gazowano wiele instytucji nalezacych do sektora finanséw publicznych w Polsce.
Jednostki wlaczone w realizacje regionalnych programoéw operacyjnych wspotfi-
nansowanych ze srodkéw unijnych zobligowane zostaly do wprowadzenia procedur
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w obszarze realizowanych programow.
Warminsko-Mazurski Urzad Marszatkowski petnigcy role Instytucji Zarzadzajacej
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020 zrealizo-
wal powyzsze zobowigzanie, wdrazajac rozwigzania w tym obszarze.

Samo jednak opracowanie i implementacja procedur to jedynie potowa sukcesu,
druga czes¢ zalezy najczesciej od tego, jak do danego przedsiewzigcia podejda pra-
cownicy jednostki. Trafnym posunieciem byto wprowadzenie w podmiocie badan
Kodeksu etycznego postepowania pracownikéw, w ktérym wskazano zachowania
niepozadane stanowiace zagrozenie dla jednostki. Opracowany dokument poza poda-
niem niekorzystnych dla jednostki zachowan pracownikéw miatl takze na celu
zapewnienie jednolitych regut stosowanych w Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji
Posredniczacej. Wdrozone zasady objely nastepujace obszary: promowania kultury
przeciwdziatania naduzyciom finansowym, zapobiegania i wykrywania naduzy¢
finansowych oraz reagowania w przypadku powziecia podejrzen ich popelnienia.

Pomimo iz ogoélne rozwigzania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych przy-
jete przez podmiot badan nalezy oceni¢ pozytywnie, to zdaniem autoréw niniejszego

25 A. Bartoszewicz, Istota audytu desygnacyjnego i rola instytucji audytowej w tym procesie, ,Zeszyty
Naukowe Finanse. Rynki Finansowe. Ubezpieczenia” 2015, nr 76, Szczecin, s. 12.
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artykutu zbyt malo uwagi poswigcono zagadnieniom falszerstwa. Nie opracowano
takze wytycznych w przypadku zmowy urzednikéw, przestepczej wspdtpracy kadry
Urzedu z osobami z zewnatrz, a takze nie opracowano procedur w przypadku spisku
urzednikéw z beneficjentami majgcego na celu popelnienie oszustwa. Jednostka,
przeprowadzajac ocene ryzyka, odnosita sie gléwnie do sytuacji, w ktérych poten-
cjalni beneficjenci probowaliby dokona¢ oszustwa w celu wyludzenia srodkéw badz
wykorzystali je niewtasciwie. Oceny w tym zakresie dokonuje kontrola prowadzona
wobec ostatecznych beneficjentéw, stad nie ma duzej koniecznosci stosowania srod-
kéw prewencyjnych.

Niepokojacym rozwigzaniem jest takze przypisanie odpowiedzialnoéci za oceng
ryzyka Departamentowi Audytu i Certyfikacji. Takie rozwigzanie jest ryzykowne
z uwagi na fakt, iZ odpowiedzialno$¢ za ocene ryzyka powinien ponosi¢ kierownik
jednostki. Audytor moze jedynie $wiadczy¢ ustugi doradcze, nie moze by¢ natomiast
wlascicielem procesu. Ponadto nalezy zauwazy¢ ze Departament Audytu i Certyfi-
kacji pelni funkcje Instytucji Certyfikujacej w Regionalnym Programie Operacyj-
nym na lata 2014-2020, a ze wzgledu na przyjete rozwiazanie dodatkowo pozostaje
w sprzecznosci z ideg niezaleznosci, ktéra powinna by¢ przestrzegana w procesie
oceny ryzyka w zakresie naduzy¢ finansowych.

* ok Xt

Naduzycia i oszustwa finansowe moga pojawic sie w kazdej organizacji, w wigk-
szym jednak stopniu narazone na ich wystapienie sa jednostki nalezace do sektora
finanséw publicznych. Dodatkowo ze wzgledu na fakt, iz sa to instytucje zarzadza-
jace publicznymi srodkami finansowymi, kierownictwo tych jednostek powinno
w sposob szczegolny zwracaé uwage na przedmiotowa kwestie. By¢ moze zasadne
byloby wprowadzenie przez polskiego ustawodawce obligatoryjnego obowigzku opra-
cowania i wdrozenia takiej procedury we wszystkich jednostkach sektora finanséw
publicznych, a nie tylko instytucjach realizujacych programy unijne.
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16. Wytyczne instytucji zarzqdzajgcej w zakresie zarzgdzania ryzykiem oraz wprowa-
dzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzyé finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Warmirisko-Mazur-
skiego na lata 2014-2020 z dnia 24 listopada 2015r., Departament Audytu Wewnetrz-
nego i Certyfikacji.

The Implementation of the System of Fighting Financial Abuse by
the Managing Authority for the Needs of Designated Auditing

Summary

The article is aimed at the presentation of the structure and implementation of
the system of fighting financial abuse by the Managing Authority within the new
Union perspective of 2014-2020. In order to achieve this, the study made use of the
literature analysis and legal regulations on the topical issue as well as a case study
method. The study focused on the Marshal Office of Warmia and Masuria, which
was involved in the preparation and implementation of the system of fighting finan-
cial abuse in the institutions engaged in the programme activities in the Warmia and
Masuria Province. Financial abuse and fraud may affect any organisation; however,
public finance sector entities are more exposed to them. Because these institutions
are supposed to manage the public funds, it is important that their managements
should pay special attention to the topical issue. It would be well grounded if the
Polish legislator made it compulsory for all public finance sector entities, not only
those pursuing the EU programmes, to draw up and implement this procedure.

Keywords: abuse, fraud, designated audit, Management Authority
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Rewizja finansowa, audyt wewnetrzny
a audyt sledczy w wykrywaniu oszustw
gospodarczych'

Streszczenie

W opracowaniu podjeto prébe oceny mozliwosci ujawnienia nieprawidlowosci,
oszustw i przestepstw gospodarczych w jednostce przez bieglego rewidenta i audy-
tora wewnetrznego podczas prowadzonych przez nich czynnosci audytowych. Wska-
zano ograniczenia formalne, metodologiczne i kwalifikacyjne audytoréw wewnetrz-
nych i bieglych rewidentéw w tym zakresie. Zaprezentowano réwniez istote, cechy
i przedmiot audytu $ledczego jako formy ochrony jednostek przed przestepczoscia
gospodarcza. Metoda badawczg przyjeta w opracowaniu jest przeglad literatury,
przepiséw prawnych, standardéw audytu i wnioskowanie.

Stowa kluczowe: audyt sledczy, audyt wewnetrzny, rewizja finansowa

1 Artykut powstal w ramach projektu miedzyuczelnianego nr 51109-xx5 , Teoretyczne i praktyczne
aspekty oceny funkcji audytu wewnetrznego w sektorze publicznym”, realizowanego na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Poznaniu w latach 2015-2017.
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1. Wprowadzenie

Od wielu lat na $wiecie corocznie publikowane s3 raporty na temat korupcji,
naduzy¢, oszustw i przestepstw gospodarczych zaréwno w sektorze prywatnym, jak
i sektorze finanséw publicznych. Jest to temat krélujacy w réznych mediach, nie-
mal zawsze na pierwszych stronach gazet i portali internetowych. Takie ujawnie-
nia mogg mie¢ wplyw na wizerunek danej firmy czy urzedu i podwazajg zaufanie
spoleczne do pracownikow tej jednostki. W sektorze prywatnym skutki majg takze
wymiar finansowy. Zawsze maja wplyw na relacje firmy z kontrahentami, realiza-
cje zalozonych przychoddéw, a w konsekwencji obnizenie jej zdolnosci do rozwoju
albo ostatecznie doprowadzaja do znikniecia z rynku.

Istotne jest zatem, zeby w odpowiednim momencie identyfikowa¢ zagrozenia
wystepowania tych zdarzen w danej jednostce i stosowac skuteczne zabezpiecze-
nia przeciw tym zjawiskom. Wykrywanie korupcji, naduzy¢, oszustw i przestepstw
gospodarczych, w tym o charakterze finansowym (ksiegowym) za pomocg audytu
$ledczego staje sie na $wiecie jednym z nowoczesnych rozwigzan.

Opracowanie ma na celu udowodnienie, ze audytu finansowego, przeprowadza-
nego przez bieglego rewidenta czy audytora wewnetrznego, nie mozna bezposred-
nio wykorzysta¢ do wykrywania przestepczosci gospodarczej. Wynika to z wielu
ograniczen formalnych, metodologicznych i braku specjalistycznych kwalifikacji
w tym zakresie, czyli np. znajomosci zagadnien prawa karnego i gospodarczego,
logiki, podstaw psychologii i kryminalistyki. W artykule zaprezentowano definicje
i podstawowe klasyfikacje oszustw, nieprawidlowosci i naduzy¢ oraz przestepstw
gospodarczych. Podjeto prébe oceny formalnych mozliwosci, ktérymi dysponuje
biegly rewident i audytor wewnetrzny podczas wykonywanych przez siebie czyn-
nosci audytowych w zakresie ujawnienia nieprawidlowosci, oszustw i przestepstw
gospodarczych w jednostce. Zaprezentowano istote, cechy, przedmiot, zadania
audytu $ledczego jako rozwigzania stosowanego na $wiecie w obszarze ochrony
jednostek przed przestepczoscia gospodarcza. Rozwazania oparto na analizie lite-
ratury, tresci aktualnych przepiséw prawnych, standardéw audytu wewnetrznego
i rewizji finansowe;.
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2. Definicje i klasyfikacja oszustw, nieprawidtowosci
i naduzy¢ o charakterze gospodarczym

Organizacje zrzeszajace bieglych rewidentow, audytoréw wewnetrznych i biegtych
ds. przestepstw i naduzy¢ gospodarczych jako pierwsze przyjely oficjalne definicje
oszustw o charakterze gospodarczym, w tym oszustw ksiegowych.

Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych (IFAC), zrzeszajaca bieglych rewiden-
tow, zawarla obecnie obowigzujacg definicje oszustwa w Miedzynarodowym Stan-
dardzie Rewizji Finansowej (MSRF) 240 - Odpowiedzialnos$¢ bieglego rewidenta
podczas badania sprawozdan finansowych dotyczaca oszustw. W mysl paragrafu 10
MSRF 240 oszustwo to zamierzone dzialanie podjete przez jednego lub kilku czton-
kéw kierownictwa, osoby sprawujace nadzér nad jednostka, pracownikéw lub strone
trzecig przy wykorzystaniu klamstwa w celu uzyskania nieuzasadnionej lub nie-
zgodnej z prawem korzysci>. Moze ono polega¢ w jednostce na: manipulacji, zafal-
szowaniu, zmianie danych lub dokumentdéw, zawlaszczeniu majatku, rejestrowaniu
transakeji pozornych, pomijaniu zapiséw ksiegowych, niewtasciwym stosowaniu
zasad rachunkowodci itp. W standardzie tym wyrézniono dwa rodzaje przestanek
wystepowania oszustw gospodarczych, ktdre biegly rewident musi bra¢ pod uwage
przy badaniu sprawozdania finansowego. Sg to wszelkie znieksztalcenia polegajace
na oszukanczej sprawozdawczosci finansowej i znieksztalcenia wynikajace z zawtasz-
czenia majatku. Podobne dwa rodzaje oszustw gospodarczych wyréznito amerykan-
skie stowarzyszenie biegtych rewidentéow AICPA w SAS 99. Biegli rewidenci w USA
muszg mie¢ na uwadze falszowanie sprawozdan finansowych i sprzeniewierzenie
majatku. W standardzie tym wymieniono takze podobne dziatania w jednostkach,
ktére mogag prowadzi¢ do wystapienia tego typu oszustw.

Miedzynarodowy Instytut Audytoréw Wewnetrznych (ITA), zrzeszajacy na caltym
$wiecie audytoréw wewnetrznych, opublikowal definicje oszustwa gospodarczego
znacznie szersza niz wyzej wymienione organizacje biegtych rewidentéw. Defi-
nicja ta zostala zawarta w 2001 r. w Glosariuszu do Miedzynarodowych Standar-
dow Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego. Oszustwo wedlug ITA to kazdy
bezprawny czyn charakteryzujacy si¢ celowym wprowadzeniem w blad, zataje-
niem prawdy lub naduzyciem zaufania. Czyn ten nie jest dokonany pod wptywem

2 Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej i Kontroli Jakosci, tom III, IFAC, SKwP, KIBR,
Warszawa 2010, s. 97.
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przemocy ani grozby uzycia sity. Oszustwo moze popelnic jedna osoba, grupa oséb
lub organizacja w celu’:

1) pozyskania pieniedzy, majatku, swiadczen lub ustugi,

2) unikniecia platnosci lub realizacji umownych $wiadczen,

3) uzyskania osobistych lub biznesowych korzysci.

Nalezy podkresli¢, ze wraz z przyjeciem Miedzynarodowych Standardéw Pro-
fesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego w lipcu 2006r. w polskim sektorze
finanséw publicznych powyzsza definicja oszustwa znalazla sie w stowniku do stan-
dardéw audytu wewnetrznego sektora finanséw publicznych®.

Wyzej wymienione organizacje nie definiuja takich poje¢ jak: naduzycie gospodar-
cze czy nieprawidlowosci, cho¢ w tresci standardow postuzono si¢ tymi terminami.
Definicji naduzycia gospodarczego z wykorzystaniem stanowiska/wykonywanego
zawodu nalezy doszukiwac si¢ w opracowaniach miedzynarodowego Stowarzyszenia
Ekspertéw ds. Przeciwdzialania Oszustwom, Naduzyciom Gospodarczym i Korup-
cji (ACFE). Stowarzyszenie to definiuje naduzycie gospodarcze jako dziatania oséb
z wykorzystaniem stanowiska do osobistego wzbogacenia si¢ poprzez umyslne nad-
uzywanie lub niewlasciwe uzytkowanie aktywoéw nalezacych do organizacji, w kto-
rej jest sie zatrudnionym?®.

Termin ,,nieprawidlowos$¢” zostal objasniony w innym oficjalnym dokumencie
pod nazwg Glosariusz termindw z kontroli i audytu w administracji publicznej, ktéry
zostal opracowany przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli we wspéipracy z Kancelarig Prezesa
Rady Ministréw, Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji. W Glosariuszu nieprawidtowos¢ to dziatanie lub zaniechanie dzia-
tania z naruszeniem przepiséw prawa, ktdre w swietle kryteriéw oceny nalezy uznaé
za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne lub nieprzejrzyste. W dalszej
czesci definicji tego pojecia odniesiono sie do gospodarowania $§rodkami publicz-
nymi, powolujac sie na art. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988
z dnia 18 grudnia 1995r.°. W Glosariuszu zamieszczono takze definicje naduzycia

3 Stownik zawarto w dokumencie I1A Definicja audytu wewnegtrznego, Kodeks etyki oraz Migdzyna-

rodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego, ttumaczenie z grudnia 2012r., dostepne
na www.iia.org.pl (dostep: 12.07.2015).

* W sektorze publicznym obecnie obowigzuje dokument I1A Definicja audytu wewnegtrznego, op.cit.,
ktéry zawarto w Zalaczniku do Komunikatu nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w spra-
wie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. Minis-
terstwa Finanséw poz. 15.

5> 1996 Report to the Nation on Occupational Fraud and Abuse, The Association of Certified Fraud
Examiners (ACFE), 1996, www.acfe.com.

6 Glosariusz terminéw dotyczgcych kontroli i audytu w administracji publicznej, NIK, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, MF, MSWiA, Warszawa 2005, s. 40.
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finansowego, ale jedynie w odniesieniu do gospodarowania $rodkami publicznymi.
W Glosariuszu przytoczono ja na podstawie art. 1 Konwencji o ochronie intereséw
finansowych Wspolnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995r. (0J95/C316/03)".

Wyzej wymienione stowarzyszenia i organy administracji rzagdowej nie definiuja
pojecia oszustwa, ktore kwalifikowane jest jako przestepstwo gospodarcze. Katalog
przestepstw gospodarczych w skali makro, czyli krajowej i miedzynarodowej gospo-
darki, zawiera Zalacznik do zalecen Rady Europy nr R/81/12%. W katalogu tym zna-
lazty si¢ takze pojecia dotyczace przestepstw gospodarczych zachodzacych w skali
mikro, czyli w jednostkach. Sa to miedzy innymi: falszowanie zestawien bilanso-
wych oraz dokumentéw ksiggowosci, przestepstwa podatkowe i dotyczace ubezpie-
czen pracowniczych, przestepstwa celne i przestepstwa komputerowe.

Nalezy podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu czgsto spotyka si¢ rézne defini-
cje przestepstw, oszustw, nieprawidtowosci i naduzy¢ o charakterze gospodarczym,
w tym finansowym (ksiggowym). Tre$¢ tych pojec zalezy jednak od kontekstu badan
prowadzonych przez danego autora.

Przykltadowo A. Kamela-Sowinska definiuje przestepstwo gospodarcze jako
czyn zabroniony, godzacy lub zagrazajacy dobrom o cechach ponadindywidual-
nych. Polega ono na naruszeniu zaufania i grozi utrata zaufania do catego systemu
gospodarczego lub co najmniej jego niektdrych instytucji. Przestepstwo gospo-
darcze narusza nie tylko interesy uczestnikow obrotu gospodarczego, lecz takze
godzi w jednostke’. Przy czym zaistnienie przestepstwa gospodarczego wywodzi
sie na podstawie przepiséw kodeksu karnego'. Natomiast M. Kutera' podkresla,
ze kazde przestepstwo gospodarcze jest oszustwem, ale nie kazde oszustwo stanowi
przestepstwo gospodarcze. Oczywiscie oszustwo staje si¢ konkretnym przestep-
stwem gospodarczym tylko w przypadku, jesli zostaly spelnione przestanki wyni-
kajace z przepiséw prawa karnego.

Réwniez termin ,,0szustwo” w literaturze jest réznie objasniane. Zdaniem
A. Kameli-Sowinskiej oszustwo jest powszechnie rozumiane jako nieuczciwo$¢ przy-
bierajaca forme umyslnego zwodzenia badz popelnionego z premedytacja falszywego

7 Ibidem, s. 40-41.

8 Katalog przestepstw gospodarczych zamieszczono na stronie: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_
pdf_93/r-54.pdf (dostep: 14.05.2015).

° A. Kamela-Sowinska, Audyt sledczy w jednostkach sektora finanséw publicznych, w: E.L. Szcze-
pankiewicz, A. Kamela-Sowinska, R. Z6ttowski, J. Klak, A. Szyba, K. Mlynarczyk, M. Witkowska,
A. Luma, Kontrola i audyt wewnetrzny w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer, War-
szawa 2015, s. 64.

10 Art. 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. nr 88 poz. 553 z pézn. zm.,
11 M. Kutera, Rola audytu finansowego w wykrywaniu przestepstw gospodarczych, Difin, Warszawa
2008, s. 17.
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przedstawienia istotnego faktu'?. Natomiast A. Piaszczyk okresla oszustwo jako
swiadome wprowadzenie kogos$ w btad lub wykorzystanie czyjegos bledu dla wlasnej
korzysci®. M. Kutera definiuje oszustwo jako rozmyslne dziatanie, podejmowane
w celu zapewnienia sobie nieuczciwych lub bezprawnych korzysci. Inaczej oszustwo
postrzega R. Paterson. Jego zdaniem oszustwo to bezposrednia lub posrednia kra-
dziez cudzej wlasnosci poprzez oszukanie kogos, ustne wprowadzenie w blad, sfal-
szowanie dokumentéw lub okradanie w sposéb dyskretny, trudny do wykrycia'.
Autor ten definiuje takze oszustwo ksiggowe jako kazde celowe dzialanie zmierzajace
do zmylenia uzytkownikéw sprawozdan finansowych przez sfalszowanie sprawoz-
dawczosci. Jego zdaniem oszustwa ksiggowe majg zazwyczaj na celu wprowadzenie
w blad kredytodawcéw lub inwestoréw dla pozyskania kapitatu'.

Podobnie jak poprzednie terminy ,naduzycie gospodarcze” jest réznie okreslane.
W literaturze najczesciej termin ,,naduzycie” wystepuje jako czyn niezgodny z przepi-
sami prawa, a takze z ogélnie przyjetymi normami lub zasadami wspotzycia spotecz-
nego. Jako naduzycie okresla si¢ na przyklad przestepstwo finansowe, malwersacje,
przekret'. A. Kamela-Sowinska naduzycie definiuje jako wykorzystanie zajmowa-
nego stanowiska do osiggnigcia korzysci w drodze §wiadomego badz niewlasciwego
uzytkowania zasobow organizacji. Zatem tres¢ tej definicji jest zblizona do wyzej
przytoczonej z dokumentu ACFE. Nieco szerzej pojecie to ujmuje M. Rutkowski’,
ktdéry naduzycie okresla jako czyn lub zaniechanie dziatania, bedace celowym poste-
powaniem, przynoszgcym tej osobie lub inne osobie korzys¢, zawierajagcym w sobie
element oszustwa lub bedacym niezgodnym z prawem, etyka, zasadami wspdtzycia
spotecznego. A. Piaszczyk uwaza, ze naduzycie zachodzi, jesli osoba dziala umyslnie,
$wiadomie i potajemnie, czesto z zamiarem zacierania sladow swojej dziatalnosci.
W tym sensie autor ten naduzycie jednoznacznie nazywa oszustwem'. A. Piaszczyk
wskazuje, ze wyraznie nalezy rozrézni¢ pojecie naduzycia od nieprawidiowosci.
Autor ten wskazuje, ze w przypadku nieprawidlowosci chodzi o:

12" A. Kamela-Sowinska, Psychologiczne i ekonomiczne zrédta oszustw ksiggowych, ,,Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci” nr 32, SKwP, Warszawa 2006, s. 106-117.

13" A. Piaszczyk, Audyt sledczy, Prestiz, Lublin 2009, s. 6.

14 R. Paterson, Kompedium termindéw z zakresu rachunkowosci i finanséw po polsku i po angielsku,
PricewaterhousCoopers, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci, Warszawa 2002, s. 69.

15 R. Paterson, Kompedium termindéw z zakresu rachunkowosci i finanséw po polsku i po angielsku,
PricewaterhousCoopers, Warszawa 2008, s. 328.

16 Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pl/naduzycie (dostep: 10.05.2015).

17" M. Rutkowski, Definicja bez definicji, czyli co to jest naduzycie, www.fraudiq.eu/2010/definicja-
bez-definicji-czyli-co-to-jest-naduzycie.html (dostep: 20.12.2012).

18 A. Piaszczyk, Audyt sledczy, op.cit., s. 6.
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1) dzialanie, ktére nie jest celowe, a nawet nieSwiadome wobec jednostki, lub

2) zaniechanie dzialania, ktére moze wynikac z niewiedzy (pracownik nie zna pro-
cedur, bo nie wie o ich istnieniu), jak réwniez moze wynikac z nieprzestrzegania
procedur, ale pozbawione jest zamiaru popetnienia oszustwa wobec jednostki.
Natomiast za naduzycie finansowe mozna uzna¢ zamierzone podjecie lub niepod-

jecie czynnodci celem osiggniecia pozytkow w sferze szeroko rozumianych finanséw'.

W literaturze jest wiele rézniacych si¢ klasyfikacji oszustw gospodarczych. Kla-
syczny podzial oszustw gospodarczych zaproponowany przez ACFE zawiera trzy
kategorie: korupcje, sprzeniewierzenie majatku i nieprawdziwe informacje (w tym
nieuczciwg sprawozdawczos$¢). Inne klasyfikacje zazwyczaj stanowia jedynie roz-
szerzenie tych grup oszustw.

Podstawowe klasyfikacje nieprawidlowosci, naduzy¢ i oszustw (przestepstw)
gospodarczych, w tym o charakterze finansowym (ksiggowym), wedlug réznych
autoréw zaprezentowano w tabeli 1.

Dla realizacji celow niniejszego opracowania nalezy szczegdtowiej okresli¢ trze-
cig grupe oszustw wskazanych przez ACFE. Grupa ta pojawila sie¢ we wszystkich
klasyfikacjach w tabeli 1. Dotyczy ona oszustw ksiggowych, ktorych przestanki
s3 przedmiotem badan podczas czynno$ci wewnetrznego audytu finansowego
i rewizji sprawozdan finansowych. Sg to*:

1) oszustwa polegajace na celowym znieksztalcaniu informacji prezentowanych
w sprawozdaniach finansowych (statement fraud) — zwigzane sg z manipulo-
waniem zapisami w ksiegach rachunkowych i wystepujace najczesciej w formie:
wykazywania fikcyjnych przychoddéw, zawyzania kosztoéw, zatajania zobo-
wigzan, zatajania kosztéw lub przychodéw, stosowania niewlasciwych metod
wyceny i innych metod ,,malowania zysku”*; popelniane jest w celu wzmocnie-
nia i poprawienia zewnetrznego wizerunku przedsiebiorstwa wsrod interesariu-
szy, w szczegblnosci akcjonariuszy, udziatowcow, kredytodawcow i wierzycieli;
najczesciej jest popelniane przez kadre kierowniczg wyzszych szczebli, ktéra
oczekuje z tego tytulu dodatkowych premii, podwyzek lub awanséw;

2) oszustwa transakcyjne (transaction fraud) — to typowe manipulowanie zapi-
sami w ksiggach rachunkowych, najczgsciej popelniane przez kadre nizszego
szczebla, aby ulatwic¢ kradziez badz przywlaszczenie aktywoéw przedsiebiorstwa.

19 A. Kamela-Sowiniska, Audyt sledczy w jednostkach..., op.cit., s. 67-68.

200 M. Kutera, Rola audytu finansowego w wykrywaniu..., op.cit., s. 20-22; A. Kamela-Sowinska,
Audyt sledczy w jednostkach..., op.cit., s. 69.

21 O manipulacji wynikami P. Wéjtowicz, Wykrywanie malowania zyskéw dokonywane w celu unik-
nigcia strat, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, t. 30, SKwP, Warszawa 2005.
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Tabela 1. Klasyfikacja nieprawidtowosci, naduzy¢ i przestepstw o charakterze
gospodarczym wedlug réznych autoréw

Wyszczegélnienie

Klasyfikacja szczeg6towa

Oszustwa finansowe
wedtug A. Beli,
E. Bolestawskiej (2005)

- oszustwa ,biatych kotnierzykow”: przeciwko prawu gospodarczemu,
przeciwko ograniczeniu uczciwej konkurencji, korupcja, oszustwa
ubezpieczeniowe, malwersacje, oszustwa internetowe, oszustwa podatkowe,
oszustwa dokumentacyjne, oszustwa kredytowe

— oszustwa organizacyjne: administracyjne, sSrodowiskowe, finansowe,
transakgji, podatkowe, praktyki ksiegowej, wprowadzanie do systemu
fatszywych danych

- oszustwa zawodowe: biznesmenéw, politykéw, urzednikéw, prawnikow,
przywodcoéw zwiazkowych, lekarzy, farmaceutdw, biegtych rewidentéw,
audytoréw wewnetrznych, ksiegowych

Btedy i oszustwa
ksiegowe wedtug
K. Schneidera (2007)

- nieprawidtowosci, uchybienia i btedy w ewidencji gospodarczej
- fatszowanie dokumentdw ksiegowych

— oszustwa finansowe i ksiegowe

— oszustwa i uchylanie sie od podatkéw

— fatszowanie i upiekszanie bilanséw

— przestepstwa i oszustwa komputerowe

Naduzycia gospodarcze
wedtug A. Piaszczyka
(2009)

- korupcja - przekupstwo (prowizje, przetargi), wymuszenie, konflikt intereséw

- naduzycia pozaksiegowe: nieewidencjonowana sprzedaz, zanizone
przychody, czasowy zabér srodkow

- naduzycia fakturowane (fikcyjne roszczenia) - za posrednictwem fasadowej
firmy, bez wspétudziatu dostawcy, zakupy prywatne za firmowe $rodki

- naduzycia ptacowe - wynagrodzenia ,martwych dusz”, fatszowanie
zarobkdéw, wytudzanie prowizji

- naduzycia w rozliczaniu wydatkéw stuzbowych — nieprawidtowe
sklasyfikowanie wydatkéw, zawyzanie wydatkéw, fikcyjne wydatki,
wielokrotny zwrot wydatkéw

- sprzeniewierzenie zapasow i innych aktywéw niegotéwkowych
- naduzywanie aktywéw dla celéw niezawodowych, kradziez aktywdw,
ukrywanie niedoboréw

- falszowanie sprawozdan finansowych

Oszustwa gospodarcze
wedtug M. Kutery (2008)

— korupcja (tapéwkarstwo)

— pranie brudnych pieniedzy

— ustawianie przetargow

— oszustwa na kartach ptatniczych/kredytowych

- zapfata za nieistniejace dobra lub ustugi

- fatszywe zwolnienia lekarskie

- kradziez bazy danych

- oszustwa komputerowe

- oszustwa czekowe

— fatszywi pracownicy na listach ptac

— uzywanie sprzetu i zasobow firmowych do celéw osobistych
— oszustwa na rozliczeniach podrézy stuzbowych iimprez stuzbowych (katering)
— kradziez gotéwki

— kradziez wyposazenia i zapaséw firmy

- oszukancza sprawozdawczos¢ finansowa
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Wyszczegélnienie

Klasyfikacja szczegétowa

Naduzycia zwigzane
z wykonywaniem
stanowiska wedtug
M. Hulickiej (2010)

- korupcja (nielegalne dowody wdziecznosci, wymuszenia, przekupstwo,
konflikt interesow)

- sprzeniewierzenie majatku: kradziez, przechwytywanie i nieuczciwe wyptaty
gotéwki oraz nielegalne nabycie i kradziez zapaséw i innych aktywéw firmy

- nieprawdziwe informacje finansowe (zawyzanie lub zanizanie aktywoéw,
przychodéw, kosztow, zatajanie zobowigzan, niewtasciwe ujawnienia
i wycena) oraz pozafinansowe (dokumenty wewnetrzne, zewnetrzne,
referencje pracownikow)

Oszustwa i naduzycia
zawodowe wedtug
W. Wasowskiego (2010)

- sprzeniewierzenie majatku

— korupcja

- nieuczciwa sprawozdawczosc¢ (naruszanie zasad rachunkowosci,
nieodpowiednie metody pomiaru, pomijanie w ewidencji zdarzen,
niewtasciwa prezentacja)

Naduzycia

i przestepstwa

o charakterze
gospodarczym wedtug
M. Skorlinskiej-
-Mathiensen (2013)

— oszustwa przetargowe

- korupcja

- defraudacja aktywow

— pranie brudnych pieniedzy

- niegospodarnos¢

- nierzetelne prowadzenie dokumentacji gospodarczej
- fatszowanie sprawozdan finansowych

— inne oszustwa finansowe (ksiegowe)

Przestepstwa i oszustwa
w organizacjach wedtug
W. Jasiriskiego (2013)

- korupcja

- pranie pieniedzy

- oszustwa kapitatowe

— przestepstwa na szkode wierzycieli

— czyny nieuczciwej konkurencji

— przestepstwa przeciwko mieniu przedsiebiorstwa

— przestepstwa przeciwko dokumentom (nierzetelne prowadzenie
dokumentacji dziatalnosci gospodarczej)

- niegospodarnos¢ i naduzycie zaufania

Oszustwa w obrocie
gospodarczym wedtug
A. Kameli-Sowinskiej
(2015)

- oszustwa gospodarcze - korupcja, sprzeniewierzenie majatku, nieprawdziwe
informacje w sprawozdaniach finansowych

- oszustwa menedzerskie — popetniane w organizacji, dziatajace na korzysc¢
jednostki (zmowa cenowa, uchylanie sie od ptacenia podatkéw, fatszywa
reklama, naruszenie uregulowan zwigzanych z ochrong srodowiska) lub
dziatajace na niekorzys¢ jednostki (kradziez aktywoéw, sprzeniewierzenie,
oszustwa w sprawozdaniach finansowych, oszustwa transakcyjne)

- sprzeniewierzanie srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Bela, E. Bolestawska, Oszustwa finansowe. Podrecznik dla audyto-
row, Warszawa 2005; K. Schneider, Bledy i oszustwa w dokumentach finansowo-ksiggowych, PWE, Warszawa 2007,
s.60-260; M. Kutera, Rola audytu finansowego w wykrywaniu przestepstw gospodarczych, Difin, Warszawa 2008,
s. 24; M. Hulicka, Oszukaricza sprawozdawczos¢ finansowa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2008, s. 54, 62-63; A. Piaszczyk, Audyt sledczy, Prestiz, Lublin 2009, s. 36-102; W. Wasowki, Kreatywna rachunko-
wos¢. Fatszowanie sprawozdari finansowych, Difin, Warszawa 2010; s. 12-14; M. Skorlifiska-Mathiensen, Audyt sled-
czy, w: Problemy zapewnienia jakosci sprawozdawczosci i audytu w jednostkach gospodarczych, ,,Zeszyty Naukowe”
2013, nr 2(10), red. E.I. Szczepankiewicz, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Handlu i Rachunkowosci w Poznaniu,
Poznan, 2013, s. 83-84; W. Jasinski, Naduzycia w przedsigbiorstwach, przeciwdziatanie i wykrywanie, Poltext, War-
szawa 2013, s. 21; A. Kamela-Sowinska, Audyt sledczy w jednostkach sektora finanséw publicznych, w: E.1. Szcze-
pankiewicz, A. Kamela-Sowinska, R. Zéttowski, J. Klak, A. Szyba, K. Mltynarczyk, M. Witkowska, A. Luma, Kon-
trola i audyt wewnetrzny w jednostkach samorzqgdu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 68-68.
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Z tabeli 1 wynika, ze w ramach prowadzonych czynnosci rewizji finansowej
i audytu wewnetrznego audytorzy w jednostkach moga spotykac sie ze znacznie
wiekszg liczbg réznych nieprawidlowosci, naduzy¢ i oszustw (przestepstw) o cha-
rakterze gospodarczym. Nalezy jednak podkresli¢, ze obecnie oszustwa przetar-
gowe, korupcja, pranie brudnych pieniedzy oraz inne przestepstwa gospodarcze,
ktére nie nalezg do kategorii oszustw ksieggowych, nie sg statutowym przedmiotem
rewizji sprawozdan finansowych ani finansowego audytu wewnetrznego. Dlatego
staja si¢ one obecnie podstawowym przedmiotem audytu $ledczego.

3. Obowiazki biegtego rewidenta podczas rewizji
finansowej w zakresie identyfikacji oszustw
gospodarczych

Rewizja finansowa stuzy publicznemu uwierzytelnieniu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu finansowym jednostki. Jej efektem jest sporzadzenie raportu
i wyrazenie opinii przez bieglego rewidenta na temat, czy sprawozdanie finansowe:
o jest zgodne co do formy i tre$ci z obowigzujacymi badang jednostke przepi-

sami prawa bilansowego i innymi przepisami szczegélnymi, a takze statutem

lub umowg;

o zostalo sporzadzone na podstawie kompletnych i prawidlowo prowadzonych
ksigg rachunkowych badanej jednostki;

« sporzadzone bylo zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci i obowigzuja-
cymi badang jednostke przepisami i standardami

o przedstawia jasno, rzetelnie i wiernie wszystkie informacje finansowe dla oceny
sytuacji majatkowej i wyniku finansowego oraz inne istotne informacje o jed-
nostce wymagane przepisami szczegdlnymi.

Zgodnie z paragrafem 3 MSRF 240 biegly rewident jest obowigzany zajmowac
sie tylko tymi oszustwami, ktére powodujg istotne znieksztalcenie badanego spra-
wozdania finansowego, czyli jesli sa to:

1) znieksztalcenia polegajace na oszukanczej sprawozdawczosci finansowej,
2) znieksztalcenia wynikajace z zawlaszczenia majatku.

W mysl zapiséw paragrafu 4d MSRF 315 - Identyfikacja i ocena ryzyka istot-
nego znieksztalcenia dzigki zrozumieniu jednostki i jej otoczenia — biegly rewi-
dent musi przyja¢ odpowiednie procedury oceny ryzyka istotnego znieksztalcenia
sprawozdania finansowego. Przy czym dla biegtego rewidenta nie ma znaczenia,
czy nieprawidtowosci w sprawozdaniu finansowym powstaty na skutek oszustwa
czy przypadkowych bledéw. Z dalszych zapiséw paragrafu 3 MSRF 240 wynika



Rewizja finansowa, audyt wewnetrzny a audyt sledczy w wykrywaniu oszustw gospodarczych 83

jednak, ze jesli biegly rewident podejrzewa lub zidentyfikuje wystapienie oszustwa,
nie ma obowiazku orzeka¢ o tym, czy w rozumieniu prawa oszustwo faktycznie
wystapilo?. Nalezy podkresli¢, ze ustawa o bieglych rewidentach? nie odnosi si¢
do tych zagadnien.

Zatem nalezy pamieta¢, ze statutowym zadaniem bieglego rewidenta nie jest
celowe poszukiwanie jakichkolwiek naduzy¢, btedéw lub naruszen prawa w jedno-
stce, tylko rewizja sprawozdan finansowych. Zatem czynnosci rewizji sprawozdania
finansowego nie da si¢ bezposrednio wykorzysta¢ do wykrywania przestepczosci
gospodarcze;j.

Biegly rewident moze jednak przeprowadzi¢ pdzniejszy audyt §ledczy, jesli pod-
czas wczesniej prowadzonej rewizji sprawozdania finansowego powzial podejrzenie
istotnych nieprawidtowosci, wykroczen czy znamion przestepstwa gospodarczego.
W powyzszej sytuacji kierownik jednostki lub rada nadzorcza moze zleci¢ bie-
gltemu rewidentowi audyt §ledczy niezalezny od terminu przeprowadzenia rewizji
sprawozdania finansowego. Zazwyczaj dzieje si¢ tak, jesli bieglty rewident ma do
tego stosowne kwalifikacje, zazwyczaj udokumentowane certyfikatem wydanym
przez ACFE. W przeciwnym razie audyt $ledczy przeprowadza niezalezny specja-
lista zewnetrzny.

4. Obowiazki audytora wewnetrznego w zakresie
identyfikacji oszustw gospodarczych

Wykrywanie oszustw i przestepstw gospodarczych réwniez nie nalezy do statuto-
wych obowigzkéw audytora wewnetrznego. Przedmiotem audytu wewnetrznego jest
badanie wszystkich obszaréw dziatalnosci jednostki. Obejmuje on ocene proceséw,
systemow, funkcjonowanie komorek organizacyjnych, zgodnos¢ dziatania z prawem,
awszczegdlnosci prawidlowo$¢ zarzadzania ryzykiem, adekwatno$c¢ i skutecznosé sys-
temu kontroli wewnetrznej oraz sprawowanie nadzoru korporacyjnego w jednostce*.

22 Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej, op.cit., s. 95.

23 Ustawa z dnia 7 maja 2009r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badan sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, Dz.U. 2009 nr 77 poz. 649 z pézn. zm.

24 0O roli audytu wewnetrznego w jednostkach E.I. Szczepankiewicz, M. Dudek, Rola audytu
wewnetrznego w organizacji, w: Czy to kryzys czy recesja?, ,Zeszyty Naukowe” 2009, red. A. Kamela-
-Sowinska, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Handlu i Rachunkowo$ci, Poznan 2009; E.I. Szczepankie-
wicz, M. Dudek, System kontroli wewnetrznej jako przedmiot oceny audytora, w: Audyt wewnetrzny
jako instrument usprawniajgcy zarzgdzanie, red. K. Winiarska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2006; E.I. Szczepankiewicz, M. Dudek, P. Szczepankiewicz, Opis procedur audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finansow publicznych, ,Poradnik Rachunkowosci Budzetowej” 2008, nr 7;



84 Elzbieta Izabela Szczepankiewicz

Najczesciej jest to audyt operacyjny, jak réwniez audyt finansowy (odrebny od rewizji
finansowej prowadzonej przez bieglego rewidenta)* i audyt informatyczny.

Standardy ITA wskazuja, Ze audytor wewnetrzny musi mie¢ wystarczajacg
wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje potrzebne do wykonywania ich indy-
widualnych obowigzkéw (Standard 1210), miedzy innymi z zakresu szacowania
ryzyka oszustwa i sposobu zarzadzania tym ryzykiem w jednostce (Standard
Wdrozenia 1210.A2). Musi on zawsze realizowa¢ zadania audytowe z biegloscia
inalezytg starannoscig zawodowa (Standard 1200), uwzgledniajac migdzy innymi
prawdopodobienstwo wystapienia istotnych bledow, oszustw lub niezgodnosci
(Standard 1220.A1). Inny standard wskazuje, ze dzialajac z nalezytg starannoscia
zawodowy, audytor wewnetrzny musi rozwazy¢ mozliwo$¢ uzycia technik audy-
towych wykorzystujacych technologie informatyczne i innych technik analizy
danych (Standard 1220.A2).

Roéwniez w dalszych Standardach ITA dotyczacych procedur prowadzenia audytu
wewnetrznego wielokrotnie odwolywano sie do potrzeby oceny i komunikowania
ryzyka oszustwa. Z uwagi na to, ze audytor wewnetrzny musi oceniaé skutecznosé
i przyczyniac sie do usprawnienia proceséw zarzadzania ryzykiem (Standard 2120),
jego obowigzkiem jest miedzy innymi ocena mozliwosci wystgpienia oszustwa i spo-
sob zarzadzania ryzykiem oszustwa w jednostce (Standard 2120.A2). Dlatego usta-
lajac cele zadania audytowego podczas jego planowania, audytor musi uwzgledni¢
prawdopodobienstwo wystapienia istotnych bledow, oszustw, niezgodnosci i innych
zagrozen (Standard 2210.A2). Po kazdym zadaniu audytowym ma on obowigzek
sktada¢ kierownictwu okresowe sprawozdania na temat wykonanych audytoéw wraz
z informacjg obejmujacg miedzy innymi zagadnienia dotyczace ryzyka oszustwa
(Standard 2060). Jednak od audytora wewnetrznego nie nalezy jednak oczekiwa¢
posiadania wiedzy specjalistycznej wymaganej od oséb, ktérych podstawowym
obowigzkiem jest wykrywanie i prowadzenie dochodzen w sprawie oszustw, czyli
prowadzenie audytu $ledczego (Standard 1210.A2). W Polsce nie ma przepisow
prawnych, ktore regulowalyby te zagadnienia w odniesieniu do czynnosci audy-
tora wewnetrznego.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze standardy audytu wewnetrznego nie ogra-
niczajg katalogu oszustw, niezgodnosci i bledow do takiego zakresu jak w przypadku
rewizji finansowej, jednak audytor wewnetrzny takze nie ma obowiazku prowadzenia

E.L Szczepankiewicz, P. Szczepankiewicz, Wspéiczesne standardy audytu wewnetrznego w zarzgdza-
niu organizacjg, w: Controlling i audyt wewnetrzny w usprawnianiu zarzgdzania, red. K. Winiarska,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2005.

25 Charakterystyke wewnetrznego audytu operacyjnego i finansowego zawiera artykut E.I. Szcze-
pankiewicz, Audyt operacyjny a audyt finansowy, ,Biuletyn Rachunkowosci” 2008, nr 24.
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$ledztwa wobec zidentyfikowanych nieprawidlowosci, oszustw czy przestepstw
gospodarczych. Audytor wewnetrzny moze podja¢ sie odrebnego zadania o charak-
terze audytu $ledczego, jesli posiada stosowne kwalifikacje, na przyklad certyfikat
ACFE. Nalezy mie¢ na uwadze dwa wazne kolidujace ze sobg aspekty. Pierwszy z nich
to fakt, ze specyficzny przedmiot audytu §ledczego zazwyczaj obcigza kadre kierow-
nicza wyzszego i sredniego szczebla, a drugi — audytor wewnetrzny jest podporzad-
kowany kierownictwu jednostki i moze miec¢ ograniczony zakres spraw i obszaréw,
ktére sa przedmiotem audytu. Z tego wzgledu mozna domniemywac, ze korzyst-
niej jest, jesli rada nadzorcza (organ nadzorujacy) zleci audyt sledczy zewnetrznej
firmie audytorskiej. Dlatego w praktyce najczesciej audyt sledczy przeprowadzajg
zewnetrzni specjalisci.

4. Audyt sledczy a rewizja finansowa i audyt wewnetrzny

W Polsce jest zaledwie kilka krotkich opracowan poswieconych audytowi
$ledczemu. A. Kamela-Sowinska zauwaza, ze audyt $ledczy mozna uznac¢ za nowa
poddziedzing audytu, poszerzajaca go o aspekty zwigzane z zapobieganiem, wykry-
waniem i udowodnianiem popelnionych przestepstw gospodarczych we wszystkich
typach podmiotéw, niezaleznie od struktury wlasnosci czy przynaleznosci sekto-
rowej. Wedlug tej autorki audyt sledczy oznacza ocene organizacji, systeméw, pro-
ceséw czy produktéw wykonywang przez kompetentne, niezalezne od podmiotu
ocenianego i obiektywne (nieuprzedzone) osoby lub firmy?*.

Mozna wskazaé trzy podstawowe elementy cechujace audyt §ledczy w obszarze
szeroko rozumianych finanséw. Sa to nastepujace cechy audytu sledczego®:

1) jest wykorzystywany gltéwnie do celéw prawnych, czyli sporzadzania eksper-
tyz sagdowych, podczas prowadzenia spraw lub w celu zgloszenia zawiadomienia

o popetnieniu przestepstwa gospodarczego;

2) dotyczy wykrywania, dochodzenia nieprawidfowosci i oszustw gospodarczych

w jednostkach oraz ich zapobiegania, w szczegdlnosci w sprawozdaniach finan-

sowych, rachunkowosci, a takze oszustw pracowniczych;

26 A. Kamela-Sowinska, Audyt sledczy w jednostkach sektora..., op.cit., s. 76.

27 A. Kamela-Sowinska, Audyt sledczy - pojecie i zakres, w: Audyt w systemie kontroli, red. W. Gabru-
sewicz, VI Ogolnopolska Konferencja Zawodowa, KIBR, Katedra Rachunkowos$ci Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, s. 94.
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3) wymaga specjalistycznych kwalifikacji z zakresu: rachunkowosci i finansow,
wyceny przedsigbiorstw, identyfikacji i szacowania ryzyka, audytu finansowego,
prawa, logiki, podstaw psychologii i kryminalistyki.

Podstawowym celem przeprowadzenia audytu sledczego powinno by¢ ustalenie:
- czy w jednostce mialy miejsce wczesniej zidentyfikowane potencjalne niepra-

widlowosci albo oszustwa gospodarcze;

- czy zidentyfikowane nieprawidlowosci wynikaly z bledéw czy celowych dzia-
tan podejmowanych przez kadre jednostki, spotek zaleznych, kontrahentéw lub
inne osoby wspdtpracujgce z jednostka;

- 0s6b odpowiedzialnych za zaistniale nieprawidlowosci;

- wysoko$¢ strat finansowych, wizerunkowych i prawnych poniesionych przez
jednostke;

- mozliwo$ci zmniejszenia skutkéw strat poniesionych przez jednostke;

- wnioskéw do raportu z audytu $ledczego, ktory moze by¢ wykorzystany do pod-
jecia dalszych dziatan, w tym prawnych.

Z powyzszych cech i celéw audytu sledczego wynika, ze rdzni si¢ on od rewizji
sprawozdan finansowych i audytu wewnetrznego wieloma elementami, a w szcze-
golnosci: przedmiotem prac, zakresem prac, metodologia, czestotliwo$cia prowadze-
nia oraz relacjami miedzy stronami umowy, czyli jednostka a audytorem sledczym.

Przedmiotem audytu $ledczego w jednostkach, jak wczesniej wspomniano,
sg najczesciej oszustwa przetargowe, korupcja, pranie brudnych pieniedzy i inne
przestepstwa gospodarcze w jednostkach, w tym dotyczace: oszukanczej sprawoz-
dawczosci, wyceny majatku, skarg od akcjonariuszy/udzialowcéw, strat gospodar-
czych, zaniedban zawodowych kadry zarzadzajacej, sprzeniewierzenia majatku firmy
i innych przestepstw pracowniczych. Syntetyczng charakterystyke podstawowych
przestepstw o charakterze gospodarczym, bedacym przedmiotem audytu sledczego,
prezentuje tabela 2. Pominieto tu oszustwa finansowe dokonywane w sprawozda-
niach finansowych i oszustwa transakcyjne, ktére oméwiono w punkcie 2 niniej-
szego opracowania.

Metodologia audytu §ledczego rozni sie od rewizji finansowej i audytu wewnetrz-
nego. Model wykrywania oraz ujawniania naduzy¢ i przestepstw o charakterze
gospodarczym w jednostkach obejmuje dwie fazy: wykrywania i dochodzenia.
Kazda z faz audytu sledczego dzieli si¢ na kilka etapow, wymagajacych przepro-
wadzenia okreslonych czynnosci. Model prowadzenia czynnosci audytu sledczego
przedstawia rysunek 1.
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Tabela 2. Charakterystyka podstawowych przestepstw o charakterze gospodarczym

Przestepstwo

Charakterystyka

Oszustwa
przetargowe

Dziatanie zmierzajace do przeprowadzenia przetargu w sposéb niewtasciwy lub
niezgodny z prawem. Moze ono polegac na przedktadaniu fatszywych dokumentéw,
sktadaniu dokumentéw stwierdzajacych nieprawde lub sktadaniu nierzetelnych
oswiadczen. Przestepstwo to zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci na okres od 3
miesiecy do 5 lat. Warunkiem orzekniecia winy jest udowodnienie sprawcy celowego,
umysinego dziatania w celu uzyskania zamdéwienia ogtoszonego w przetargu.

Korupcja

Najczesciej wyodrebnia sie: korupcje polityczng, gospodarcza, w urzedzie administracji
lub jednostce gospodarczej. Korupcja wystepuje w formie: przekupstwa, wreczania

i przyjmowania dowodéw wdziecznosci, konfliktu interesdw osobistych i jednostki,
wymuszenia, a takze nepotyzmu oraz zagarniania $srodkéw publicznych. Najczesciej
jest to przyjmowanie korzysci majatkowych i osobistych lub ich obietnicy w zamian

za podejmowanie konkretnych decyzji zwigzanych z realizacjg konkretnych dziatan.
Przestepstwo to wptywa miedzy innymi na zwiekszenie kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zaktdca prawidtowe funkcjonowanie mechanizméw
rynkowych, szkodzi finansom publicznym oraz ogranicza poziom zaufania spotecznego.

Pranie brudnych
pieniedzy

Jest przestepstwem coraz czesciej pojawiajacym sie w obrocie gospodarczym

i najtrudniejszym do wykrycia. Jest to proceder majacy na celu wprowadzenie do obiegu
pieniedzy lub innych aktywdédw majatkowych pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci.
Zazwyczaj dotyczy sprzedazy narkotykdw, dziatalnosci terrorystycznej — nielegalnego
handlu bronia lub innej niedozwolonej aktywnosci gospodarczej. W Polsce na strazy
przestrzegania przepiséw zwigzanych z procederem prania brudnych pieniedzy

stoi Generalny Inspektor Informacji Finansowej, ktéry dziata w oparciu o ustawe

o przeciwdziataniu prania brudnych pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Niegospodarnos¢

To nieumiejetnos¢ zarzadzania majatkiem, to najczesciej pochopna, nieprzemyslana
decyzja, ktora skutkuje ztym ulokowaniem kapitatu przedsiebiorstwa lub jego
marnotrawieniem. W przypadku jednak gdy dziatanie to jest celowe i zamierzone,
posiada ono znamiona przestepstwa o charakterze gospodarczym.

Nierzetelne

prowadzenie
dokumentacji
gospodarczej

Jest przestepstwem przeciwko obrotowi gospodarczemu. Wyrzadzajacy szkode
majatkowa osobie fizycznej, prawnej albo jednostce organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej przez nieprowadzenie dokumentacji dziatalnosci gospodarczej
albo prowadzenie jej w sposéb nierzetelny lub niezgodny z prawda, w szczegdlnosci
niszczac, usuwajac, ukrywajac, przerabiajac lub podrabiajac dokumenty dotyczace tej
dziatalnosci, podlega karom okreslonym w art. 303 Kodeksu karnego.

Sprzeniewierzenie
majatku

Sa to zazwyczaj zwykte kradzieze sktadnikéw majatku. Jest to proceder maksymalnie
ukrywany. W skali przestepstw o charakterze gospodarczym klasyfikowany jest jako
przynoszacy dos¢ ograniczone korzysci dla osoby, ktéra tego dokonata. Podlega karom
okreslonym w kodeksie karnym lub wykroczen.

Zrédlo: M. Skorliniska-Mathiensen, Audyt sledczy, w: Problemy zapewnienia jakosci sprawozdawczosci i audytu
w jednostkach gospodarczych, ,,Zeszyty Naukowe” 2013, nr 2(10), red. E.I. Szczepankiewicz, Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Handlu i Rachunkowosci w Poznaniu, Poznan, 2013, s. 83-84; A. Kamela-Sowinska, Audyt sledczy
w jednostkach sektora finanséw publicznych, w: E.I Szczepankiewicz, A. Kamela-Sowinska, R. Zéttowski, J. Klak,
A. Szyba, K. Mtynarczyk, M. Witkowska, A. Luma, Kontrola i audyt wewnetrzny w jednostkach samorzgdu teryto-
rialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 68-69 i 72; M. Kutera, Rola audytu finansowego w wykrywaniu prze-
stepstw gospodarczych, Difin, Warszawa 2008; Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2000r. o przeciwdzialaniu praniu
brudnych pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, Dz.U. 2010 nr 46 poz. 276 z pozn. zm.; Ustawa z dnia 6 czerwca
1997r. - Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pézn. zm.
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Rysunek 1. Model ujawniania naduzy¢ i przestepstw o charakterze gospodarczym
w jednostkach z wykorzystaniem audytu $ledczego

‘ Wstepna analiza i weryfikacja potencjalnych nieprawidtowosci ‘
2

‘ Zgromadzenie dokumentéw zrédtowych do analizy ‘
2

‘ Wybér metod i technik wykrywania naduzy¢ i przestepstw ‘
2

‘ Badanie dokumentéw zrédtowych ‘
2

‘ Raport z audytu $ledczego ‘

l

‘ Whiosek prokuratury i opinia sadu ‘

FAZA
WYKRYWANIA

FAZA DOCHODZENIA

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Syntetyczne podsumowanie réznic miedzy klasyczng rewizja finansowa, audy-
tem wewnetrznym a audytem $ledczym w jednostce zaprezentowano w tabeli 3.

A. Kamela-Sowinska stusznie zauwaza, ze spory i dochodzenia gospodarcze
we wspolczesnej gospodarce oznaczaja koniecznos¢ zbadania znacznej ilosci doku-
mentéw, poczty i innego rodzaju danych sporzadzanych w formie elektroniczne;j.
Powoduje to konieczno$¢ wyszukiwania dowodéw elektronicznych, ktére wyste-
puja w ogromnych ilosciach, w wielu miejscach, na réznych nosnikach i mogg by¢
przechowywane w wielu postaciach, od dokumentéw poczty elektronicznej po usu-
niete pliki lub inne formy danych, ktoére trzeba dopiero odzyskac¢?. Z tego wzgledu
wyksztalcil sie gléowny obszar audytu sledczego - informatyka $ledcza®. Audy-
torzy $ledczy wykorzystuja przy tych czynnosciach dostepne na polskim rynku
narzedzia informatyczne, ktérymi takze postuguja si¢ biegli rewidenci i audyto-
rzy wewnetrzni®.

28 A. Kamela-Sowinska, Audyt Sledczy w jednostkach sektora..., op.cit., s. 70.

2 Informatyka sledcza, EYGM Limited 2013, ey.com/pl (dostep: 9.05.2015).

30 E.L Szczepankiewicz, Audyt sprawozdat finansowych w srodowisku informatycznym, w: Audyt
sprawozdan finansowych - teoria i praktyka, red. W. Gabrusewicz, PWE, Warszawa 2014, s. 260-264.
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Tabela 3. Réznice miedzy rewizja sprawozdania finansowego, audytem wewnetrznym
a audytem $ledczym w jednostce

Kryterium

Rewizja finansowa

Audyt wewnetrzny

Audyt Sledczy

Cel
prowadzenia

Badanie sprawozdania
finansowego jednostki

w celu wydania opinii

na temat prawidtowosci
systemu rachunkowosci

i sprawozdawczosci

oraz sytuacji jednostki.
Wykrywanie przestepstw
gospodarczych

i prowadzenie
dochodzenia nie nalezy do
statutowych obowiazkéw
biegtego rewidenta.

Analiza prawidtowosci
wszystkich obszaréw
dziatalnosci jednostki. Celem
jest wniesienie wartosci
dodanej do organizacji poprzez
sformutowanie rekomendacji
stuzacych jej doskonaleniu.
Prowadzenie dochodzenia

w przypadku wykrycia
przestanek przestepstwa
gospodarczego nie nalezy
do statutowych obowiazkéw
audytora wewnetrznego.

Prowadzony jest zawsze
na zlecenie organéw
jednostki lub organéw
nadzorczych zewnetrznych
wskutek podjecia
podejrzenia istotnych
nieprawidtowosci,
wykroczenia lub
przestepstwa.

prowadzenia

ustawy o rachunkowosci
po zakonczeniu roku
bilansowego. Prowadzona
takze na zlecenie

rady nadzorczej przy
przejeciach firm.

na podstawie przeprowadzonej
analizy ryzyka i rocznego planu
audytu wewnetrznego.

Forma Raport i opinia Sprawozdanie w zadania Raport/sprawozdanie

raportowania | biegtego rewidenta audytowego. z audytu $ledczego.

wynikéw z badania sprawozdania

audytu finansowego.

Odbiorca Interesariusze zewnetrzni | Kierownictwo jednostkiw celu | Kierownictwo jednostki

raportu zainteresowani sytuacja podjecia dalszych krokéw w celu podjecia dalszych
jednostki, a takze zarzad poprawiajacych dziatalnos¢ krokéw prawnych.

i organy nadzorcze. jednostki. Raport kieruje do
organéw zewnetrznych:
prokuratury, sadu.

Termin Zgodnie z przepisami W danym roku prowadzony jest | Zazwyczaj zdarzenie

incydentalne.

Obszar
audytu

Ocena wiarygodnosci

i rzetelnosci sprawozdania
finansowego, systemu
rachunkowosci i systemu
kontroli wewnetrznej

w odniesieniu do

systemu rachunkowosci

i sprawozdawczosci
finansowej.

Badanie wszystkich obszarow
dziatalnosci jednostki.
Obejmuje on ocene proceséw,
systemow, funkcjonowanie
komédrek organizacyjnych,
zgodnos¢ dziatania z prawem,
a w szczegolnosci prawidtowos¢
zarzadzania ryzykiem,
adekwatnos¢ i skutecznos¢
systemu kontroli wewnetrznej
oraz sprawowanie nadzoru
korporacyjnego w jednostce.

Aspekty finansowe

i niefinansowe
dziatalnosci jednostki
we wszystkich obszarach
dziatalnosci. Analiza
okolicznosci powstania
naduzy¢, wykroczen lub
przestepstw.
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cd. tab. 3
Kryterium Rewizja finansowa Audyt wewnetrzny Audyt $ledczy
Przedmiot Badanie ex post natemat | Badanie ex post informagji Badanie na podstawie
badania prawidtowosci ujawnienia | w danym obszarze objetym zgtoszonych potencjalnych
informacji i zdarzen programem danego zadania nieprawidtowosci,
ujetych w sprawozdaniu audytowego z analizg oszustwa lub przestepstwa
finansowym. przyczynowo-skutkowa gospodarczego, w celu
zdarzen i skutkdw oraz identyfikacji okolicznosci
proponowanie rekomendacji ich powstania i 0séb
stuzacych dziataniom ex ante bioracych udziat w ich
dla kierownictwa ocenianego powstaniu.
obszaru.
Wiedza Biegty rewident poznaje Audytor zna cafg jednostke, Audytor/firma audytorska
audytora jednostke podczas poniewaz jest w niej poznaje jednostke podczas
ojednostce | czynnosci audytorskich. zatrudniony. czynnosci audytu.
Powiazanie Biegty rewident jest Audytor jest podmiotem Audytor/firma audytorska
z jednostka podmiotem niezaleznym zaleznym od najwyzszego jest podmiotem
od jednostki. kierownictwa jednostki. niezaleznym od
Jednostka, ktéra go zatrudnia, | kierownictwa jednostki.
ma zapewnic¢ jemu niezaleznos¢
organizacyjna od badanych
komérek organizacyjnych.
Audyt wewnetrzny moze
miec réwniez forme audytu
zleconego, woéwczas audytor
jest niezalezny od jednostki.

Zrédlo: opracowanie whasne.

5. Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, Ze przy zastosowaniu standardowych
narzedzi i zakresu statutowego audytu zewnetrznego oraz audytu wewnetrznego
nie ma mozliwosci przeprowadzenia rzetelnego audytu $ledczego. Dokonywane
naduzycia i oszustwa w przedsiebiorstwach przez kadre kierowniczg, pracownikéw,
a niekiedy i osoby trzecie, ktére wspolpracuja z przedsigbiorstwami, s3 misternie
ukrywane, a $lady starannie zacierane. Z powodu braku dostatecznej wiedzy bie-
glych rewidentéw i audytoréw wewnetrznych w wielu przypadkach nigdy nie zostaja
one wykryte i ujawnione. Niestety bardzo czesto okazuje si¢ takze, Ze opinie, ktore
wydaja biegli rewidenci o statusie bieglych sadowych na rzecz organéw $cigania,
sa bledne i merytorycznie stabo uzasadnione. Wynika to z braku wiedzy z konkret-
nej dziedziny, ktdrej dotyczy badane przestepstwo gospodarcze.

Aby moéc ujawnié rzeczywiste przestepstwo gospodarcze w toku przeprowadza-
nych czynnosci, biegli rewidenci i audytorzy wewnetrzni musieliby posiada¢ ogromna
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wiedze z wielu obszaréw dziatalnosci gospodarczej, nie tylko te, ktérg codziennie
sie postuguja, czyli z metodologii rewizji finansowej czy audytu wewnetrznego,
analizy ryzyka, finanséw, rachunkowosci, podatkéw. Powinni by¢ biegli w zagad-
nieniach prawa gospodarczego, karnego, logiki, psychologii czy kryminalistyki. Ich
dzialanie musialoby mie¢ ,, mega- i meta-” interdyscyplinarny charakter. Oczywi-
$cie audyt $ledczy moze przeprowadzi¢ biegly rewident czy audytor wewnetrzny,
ale pod warunkiem, ze posiada stosowne kwalifikacje.

Dlatego w wielu przypadkach rady nadzorcze chetniej zlecaja przeprowadze-
nie zbadania potencjalnych nieprawidlowosci i naduzy¢ gospodarczych audytorom
z zewnetrznych firm wyspecjalizowanych w ustugach audytu $ledczego. Obecnie
w Polsce zawdd audytora $§ledczego ma szanse dalej si¢ rozwija¢. Nalezy jednak zwrd-
ci¢ uwage, ze dotychczas przedmiot i tryb prowadzenia audytu sledczego ani kwa-
lifikacje audytora $ledczego nie zostaly formalnie uregulowane przepisami prawa
ani zadnymi standardami.
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Financial Inspection, Internal Audit and Investigative
Audit in Business Fraud Detection

Summary

The study attempts to assess the possibility of detecting business irregularities,
frauds and crimes within an entity by a chartered auditor and internal auditor dur-
ing the auditing proceedings pursued by them. It indicates formal, methodological
and qualification limitations of internal auditors and chartered auditors in this area.
It also presents the idea, features and the subject of an investigative audit as a form
of protection against business crime. The research method used is the review of lit-
erature, legal regulations and standards as well as drawing conclusions.

Keywords: investigative audit, internal audit, financial inspection
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Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentow jako obszar zainteresowania
audytu wewnetrznego

Streszczenie

Wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych, prowadzac swojg statutowa dziatalnosé,
w ktérym$ momencie musi si¢ zmierzy¢ z problemem przestepstwa. Szczegol-
nym jego rodzajem jest dzialalno$¢ przeciwko wiarygodnosci dokumentdw. Linie
obrony przedsiebiorstwa w takich sytuacjach stanowi dobrze zorganizowany audyt
wewnetrzny. Jego fundament za$ stanowia ludzie (audytorzy), ktérych szczegdlne
umiejetnosci i kompetencje pozwalajag na weryfikowanie zaistnialych zdarzen
i podejmowanie wlasciwych decyzji. Zaprezentowanie probleméw zwigzanych
z mozliwoscia wystapienia przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw
w firmie i roli audytora wewnetrznego w ich wykrywaniu i zapobieganiu stanowi
cel niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, falszowanie dokumentoéw, grafologia
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1. Wprowadzenie

Przestepstwa przeciwko wiarygodnoséci dokumentdéw stanowia zagrozenie dla
wlasciwego funkcjonowania i rozwoju kazdego przedsigbiorstwa. Wplywaja one
posrednio lub bezposrednio na niewlasciwg alokacje zasobow finansowych, ktérymi
dysponuje jednostka gospodarcza. Falszowanie dokumentéw moze mie¢ na celu
uzyskanie w sposob nieuprawniony dostepu do okreslonych zrédet finansowania,
oddzialywanie na kluczowe decyzje zarzadcze podejmowane w firmie czy wresz-
cie ukrycie niewygodnych faktéw. Beneficjentem falszerstwa moze by¢ szeregowy
pracownik, okreslony dzial lub departament jednostki lub w skrajnych wypadkach
- jednostka jako podmiot gospodarczy.

W kazdym przestepstwie dochodzi do naruszenia praw lub intereséw okreslonej
grupy spolecznej: pracownikow, kontrahentow czy tez wlascicieli jednostki angazu-
jacych wlasne $rodki finansowe w dane przedsiewziecie gospodarcze.

Wezesne wykrywanie nieprawidtowosci w dokumentach umozliwia szybka reak-
cje na zaistniale fakty i wprowadzenie srodkéw zapobiegawczych w celu zapewnie-
nia skutecznej ochrony intereséw przedsigbiorstwa i jego partneréw handlowych.
Zaniedbania w tym obszarze dlugofalowo skutkowa¢ mogg utratg wiarygodnosci
tirmy na rynku, co znajduje swoje bezposrednie przetozenie w mozliwo$ciach jej
dalszego rozwoju.

Istotng role w zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw przeciwko wiarygod-
nos$ci dokumentéw odegra¢ moze audyt wewnetrzny. Pod warunkiem nadania mu
w strukturze organizacyjnej jednostki gospodarczej wlasciwego znaczenia, upraw-
nien i przeszkolenia pracownikow tego zespotu.

Poniewaz istota i zadania pracy audytora wewnetrznego sa czestym przedmiotem
rozwazan, gléwnym celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie problemoéw
zwigzanych z mozliwoscia wystapienia przestepstw przeciwko wiarygodnosci doku-
mentéw w firmie i roli audytora wewnetrznego w ich wykrywaniu i zapobieganiu.

2. Audyt wewnetrzny a wykrywanie oszustw

»Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest
przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci operacyjnej organizacji. Polega
na systematycznej i dokonywanej w uporzagdkowany sposéb ocenie proceséw: zarza-
dzania ryzykiem, kontroli i fadu organizacyjnego, i przyczynia si¢ do poprawy ich
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dziatania. Pomaga organizacji osiagna¢ cele, dostarczajac zapewnienia o skutecz-
nosci tych procesow, jak réwniez poprzez doradztwo™.

Audyt wewnetrzny moze by¢ zorganizowany w formie departamentu, wydzialu,
zespolu konsultantéw lub innych ekspertéw dzialajacych z zachowaniem zasad nie-
zaleznosci i obiektywizmu.

W zaleznosci od realizowanych zadan wyodrebnia si¢ rozne jego rodzaje. Istote
najczesciej wyodrebnianych form audytu w strukturze organizacyjnej przedsiebior-
stwa prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Klasyfikacja audytu wewnetrznego

Rodzaj audytu Zakres

Zajmuje sie problemami rachunkowosci, ewidencjonowaniem i sprawozdawczoscia
Finansowy transakcji finansowych. Zakres tego audytu obejmuje takze kontrole prawidtowosci
systemu kontroli wewnetrznej.

Bada wykorzystanie srodkéw i ustala, czy zostaty one zastosowane w najskuteczniejszy
Operacyjny i najefektywniejszy sposéb do realizacji celéw. Audyt operacyjny moze zawierac
elementy audytu zgodnosci, audytu finansowego i audytu informatycznego.

Zajmuje sie kontrolag wewnetrzng srodowiska systemdw przetwarzania danych
i wykorzystaniem tych systemoéw. Audyty IT oceniajg systemy kontroli wejscia, wyjscia

Informatyczny i procesu przetwarzania, systemy archiwizacji i ochrony danych oraz zgodnosci
z prawem systemu komputerowego.
Zgodnodi Weryfikuje, czy badany obiekt przestrzega przepiséw prawnych, realizuje okreslone

strategie i wdraza procedury.

Przeprowadzany jest na zadanie kierownictwa jednostki. Jego wynikiem moze
Sledczy by¢ postepowanie sagdowe lub dyscyplinarne z powodu kradziezy, niewfasciwego
wykorzystania aktywdw lub konfliktu intereséw.

Przeglad kontroli | Najbardziej ograniczona forma audytu. Ocenie podlega prawidtowos¢ systemow
wewnetrznej kontroli wewnetrzne;j.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie K. Winiarska, Audyt wewnetrzny w 2007 roku. Standardy migdzynaro-
dowe - Regulacje krajowe, Difin, Warszawa 2007, s. 23.

Szczego6lng forme audytu stanowi audyt $ledczy. Rozni si¢ on od klasycznego
audytu finansowego pod wieloma wzgledami (por. tabela 2).

Jest zatem oczywiste, Ze audyt wewnetrzny nie moglby istnie¢ bez audytorow
odpowiednio przygotowanych do realizacji stawianych przed nimi zadan.

Zakres wiedzy i umiejetnosci audytora powinien mu pozwoli¢ na rozpoznanie
znamion oszustwa. Gdy audytor wewnetrzny podejrzewa nieprawidtowosci, moze
zleci¢ przeprowadzenie dochodzenia, stosownie do okoliczno$ci. Dochodzenie

! Definicja audytu wewnetrznego: https://www.iia.org.pl/o-nas/definicja-aw (dostep: 26.03.2016).
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w sprawie oszustwa polega na wykonaniu rozbudowanych procedur w celu ustalenia,
czy oszustwo rzeczywiscie mialo miejsce w danej jednostce gospodarczej. Wigze sig
to z konieczno$cia zgromadzenia wystarczajacych informacji o szczegétach ujawnio-
nego oszustwa. Zasadniczo nie oczekuje si¢ od audytora wewnetrznego, zeby posia-
dal wiedze specjalistyczna, wlasciwa osobom, ktérych gtéwnym obowigzkiem jest
wykrywanie i prowadzenie dochodzen w sprawie. W szczegdlnych przypadkach,
takich jak konieczno$¢ przeprowadzenia audytu sledczego, pozadane jest jednak
choc¢by ogolne rozeznanie na temat réznych zagadnien z pogranicza kryminalistyki®.

Tabela 2. Cechy audytu finansowego i $ledczego

Cecha Audyt finansowy Audyt Sledczy
Czestotliwos¢ Powtarzalnos¢ Niepowtarzalnos¢
Cel Wydanie opiniio Zbadanym Ustalenie lub zatozenie, zbadanie i udowodnienie tezy
sprawozdaniu finansowym
Zakres Ogéiny Szeego{owy - wyznaczany przez ustalenia audytora
zfirma
Metodyka Techniki rewizji finansowej Szczegélne techniki badania naduzy¢
Gtéwne zasady Zawodowy sceptycyzm Ostateczne potwierdzenie lub odrzucenie tezy
Odbiorca Kazdy Kierownik jednostki/organ zlecajacy audyt

Zroédlo: R. Rydzak, R. Szepe, Audyt? Przeciez juz miatem!, http://www.blog.ey.pl/audytsledczy/audyt-przeciez-juz-
-mialem/ (dostep: 26.03.2016).

Wymagania w tym zakresie zawarte s3 w miedzynarodowych standardach prak-
tyki zawodowej audytu wewnetrznego®:

- Standard 1210. A2 - audytorzy wewnetrzni powinni mie¢ odpowiednia wiedze
pozwalajacg im rozpozna¢ znamiona oszustwa, natomiast nie oczekuje si¢ od
nich posiadania wiedzy specjalistycznej (takiej, ktéra jest wymagana od oséb
wiasciwych do wykrywania i prowadzenia dochodzen w sprawie oszustw).

- Standard 1220. Al — audytorzy wewnetrzni powinni dzialac z nalezyta staran-
no$cig zawodowa, co przeklada si¢ na uwzglednienie ,,prawdopodobienstwa
wystapienia istotnych bledéw, oszustw lub niezgodnosci”.

2 J. Sawicka, A. Stronczek, Poziom wyksztalcenia audytora wewngtrznego a skuteczne wykrywa-

nie naduzyc, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego FRFU. Efekty funkcjonowania audytu
wewnetrznego i kontroli zarzadczej”, nr 76, t. 2, Szczecin 2015, s. 401-412.

3 Komunikat nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. Ministerstwa Finansow 2013

poz. 15.
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- Standard 2210. A2 - ustalajac cele audytu, nalezy ,,rozwazy¢ prawdopodobien-
stwo wystapienia istotnych bledow, oszustw, niezgodnosci i innych zagrozen”.
Audyt sledczy $wiadczy ustugi o charakterze dochodzeniowym. Réwnolegle reali-

zowac¢ moze rozne cele. Z jednej strony, czerpiac z posiadanej wiedzy i doswiadcze-

nia stanowi narzedzie, za pomocg ktérego mozna zmniejszy¢ prawdopodobienstwo
wystapienia okreslonych naduzy¢, z drugiej — stanowi baze informacji do analizy
konkretnych przypadkéw majacych miejsce w przedsiebiorstwie.

Czynnosci podejmowane przez pracownikéow audytu w sytuacjach podejrzenia
wystapienia naduzycia zmierzaja do znalezienia dowodow potwierdzajacych lub
wykluczajacych mozliwos¢ wystapienia okreslonego zdarzenia w jednostce gospo-
darczej. Badaniu podlegaja wszystkie elementy mogace miec¢ zwigzek z dang sprawg —
poczawszy np. od oceny warunkow przetargu i ostatecznego wyboru oferty, poprzez
kopiowanie twardych dyskow z komputeréw pracownikéw odpowiedzialnych za jego
organizacje, a skonczywszy na wnikliwej weryfikacji zwigzanych z nim dokumen-
tow pod wzgledem ich tresci, oryginalnosci i ztozonych podpisow.

Ustugi dochodzeniowe realizowane s najczesciej na zlecenie zarzadéw spotek
(w przypadku, gdy zachodzi podejrzenie popelnienia naduzy¢ przez konkretnych
pracownikow) lub rad nadzorczych, wlacznie z samym wtascicielem (kiedy podej-
rzanymi s3 cztonkowie zarzadow)*.

3. Fatszowanie dokumentow

Audytorzy wewnetrzni, realizujac powierzone im zlecenie $ledcze, pracujg mie-
dzy innymi z réznego typu dokumentami. Analizujac dang sprawe, szczegdlng uwage
powinni zwracac na autentyczno$¢ dokumentdw z nig zwigzanych. Czesto bowiem
sprawca zdarzenia (beneficjent zrealizowanych korzysci) dokonuje w nich zmian
W sposoOb nieuprawniony, w celu stworzenia pozoru prawidlowosci przeprowadzo-
nego dziatania lub jego ukrycia.

Przerabianie moze dotyczy¢ wszystkich rodzajéow dokumentéw: uméw, dokumen-
tow tozsamosci, zycioryséw, gwarancji bankowych, bilanséw, faktur (papierowych
lub elektronicznych), sprawozdan, arkuszy ewidencji czasu pracy, list obecnosci,
stron internetowych i innych.

4 M. Kutera, Rola audytu finansowego w wykrywaniu przestgpstw gospodarczych, Difin, Warszawa

2008, s. 67.
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Dokument przerobiony (sfalszowany) nie jest dokumentem odzwierciedlajacym
rzeczywisto$¢. Zmiany do niego wprowadzone moga mie¢ charakter®:

- fizyczny: dokument moze by¢ zmieniony fizycznie, na przyklad poprzez skresle-
nie pozycji lub odniesien, odreczne dopisanie informacji zmieniajacych doku-
ment itd.

- intelektualny: tre$¢ dokumentu nie odpowiada rzeczywistosci, na przyklad fal-
szywy opis $wiadczonych ustug, falszywa tre§¢ sprawozdania, falszywe podpisy
na liScie obecnodci itd.

Podstawowa formg uwiarygodnienia i nadania znaczenia prawnego dokumen-
tom sg podpisy. Z tego tez wzgledu staja si¢ one przedmiotem licznych falszerstw.

Wiedza z zakresu grafologii i metod podrabiania podpiséw moze sta¢ si¢ sku-
tecznym narzedziem w rekach audytora poszukujacego nieprawidlowosci wystepu-
jacych w jednostce gospodarcze;.

W zaleznosci od sposobu falszowania podpisu metody wykorzystywane w tym
procesie najogolniej podzieli¢ mozna na pie¢ grup:*

1) podpisy powstale przez odwzorowanie techniczne (przekopiowanie, przeryso-
wanie) z autentycznego podpisu wzorcowego,

2) podpisy upodobnione w mniejszym lub wiekszym stopniu do autentycznych
przez ich nasladowanie,

3) podpisy sygnujace dane innej osoby, ale kreslone bez wzorca oryginalnego,
a jedynie w oparciu o wyobrazenie podpisu autentycznego, tzw. nasladownic-
two intelektualne (swobodne),

4) podpisy kreslone bez proby dostosowania ich grafizmu do oryginalnego wzorca,
z zachowaniem wlasnych cech pisma wykonawcy,

5) podpisy okreslane mianem autofalszerstwa, ktére polega na sfalszowaniu
(maskowaniu cech) wlasnego podpisu w celu pézniejszego zakwestionowania
jego autentycznosci.

Niezaleznie od stosowanej techniki najwigksza trudnos¢ w nasladownictwie
sprawia wykonanie podpiséw czytelnych.

Trzeba pamigta¢, ze podpis to przede wszystkim niezwykle trudne do naslado-
wania cechy motoryczne. Falszerz natomiast jedynie rysuje litery (znaki) na podo-
bienstwo oryginalu, a rysowanie nie przenosi cech motorycznych. Im wiecej liter

> Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dzialan strukturalnych. Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzadzajacych., Europejski urzad ds. zwalczania naduzy¢ finansowych
(OLAF), http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-forged-documents-PL.pdf, s. 9 (dostep:
26.03.2016).

8 M. Goc, Badania podpiséw w kryminalistycznej ekspertyzie pismoznawczej — wybrane zagadnie-
nia metodyczne, ,,Problemy Kryminalistyki” 2009, nr 263, s. 19.
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i wigzan tworzacych kreslone imig¢ i nazwisko, tym trudniej obja¢ je spéjnym pro-
cesem psychoruchowym.

Znacznie fatwiejszg do podrobienia formg graficzng sg jednoelementowe parafy.
Cho¢ réwniez nacechowane w oryginale automatyzmem i spontanicznoscia, to wyko-
nanie tego typu podpisu w wyniku treningu, w sposéb niebudzacy podejrzen, jest
najbardziej prawdopodobne.

Dlatego tez wazne dokumenty powinny bezwzglednie zawiera¢ podpis, a nie
parafe. W praktyce (ze wzgledu na po$piech, wygode lub zwykle niedbalstwo) rzadko
jest to przestrzegane, chociaz zalecenia sktadania czytelnego podpisu na dokumen-
tach spotyka sie coraz czesciej”.

Dokumenty moga by¢ falszowane na dwa sposoby, poprzez:

1) podrobienie,
2) przerobienie.

Podrobienie polega na wytworzeniu dokumentu od nowa w taki sposdb, aby
stwarzal pozory oryginalnego. Dokument opatrzony sfalszowanym podpisem jest
tego klasycznym przyktadem. Podrobienie podpisu innej osoby, nawet za jej zgoda,
stwarza pozory, ze dokument zostal przygotowany przez inng osobe niz w rzeczy-
wistoéci. Dzialanie takie wyczerpuje znamiona falszerstwa. Istota takiego falszer-
stwa polega na fakcie, ze dokument wystawifa osoba zupelnie nieuprawniona do
jego wystawienia, a doktadniej nie ta, w imieniu ktérej zostal sporzadzony.

Przerobienie sprowadza si¢ do dokonaniu w autentycznym dokumencie zmian
zawartych w nim danych. Wprowadzone zmiany mogg polega¢ na wszelkiego rodzaju
dopiskach, usunieciu mechanicznym lub chemicznym jednego lub kilku z istnieja-
cych juz fragmentéw oryginalnego dokumentu i zastgpienie go innymi, wklejenie
innego zdjecia itp.®.

Do tego rodzaju przestepczej dziatalnosci ustosunkowuje si¢ Kodeks karny’
w art. 270:

»$ 1. Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego
dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto wypetnia blankiet, opatrzony cudzym podpisem,
niezgodnie z wolg podpisanego i na jego szkodg albo takiego dokumentu uzywa.

7 Podpis, parafa - falszerstwo czy autentyk, Prokuratura Okregowa w Zielonej Gérze, http://www.
zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=36&ida=3205 (dostep: 26.03.2016).

8 Falszerstwo dokumentu, Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze, http://www.zielona-gora.
po.gov.pl/index.php?id=36&ida=2858 (dostep: 26.03.2016).

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.
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§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Zauwazone zmiany dokonane w dokumentach badanych przez pracownika
audytu powinny si¢ bezwzglednie znalez¢ w polu prowadzonych przez niego dal-
szych analiz. A wrazliwo$¢ audytora na tego rodzaju zmiany nalezy wypracowywac
poprzez specjalistyczne szkolenia.

4, Fatszerstwa dokumentow w statystykach policyjnych

Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw staty sie m.in. przedmiotem
opracowania sporzadzonego i opublikowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych pt: Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 roku'®. Raport ten przygo-
towywany jest cyklicznie i prezentowany w analogicznej formie w kolejnych latach.

Wynika z niego, ze wsrod przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow
(art. 270 § 1-3, 271 § 1-3, 272 1 276 k.k.) najwigcej stwierdzono przypadkéw podra-
biania, przerabiania lub uzywania podrobionego dokumentu (art. 270 § 1-3 k.k.) we
wszystkich badanych latach (por. tabela 3 i wykres 1). W 2014 r. stanowily one az
65% wszystkich stwierdzonych przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow
i 17%, jesli wzig¢ rowniez pod uwage przestepstwa przeciwko obrotowi gospodar-
czemu. S3 to warto$ci bardzo wysokie, jednoznacznie wskazujgce na wage problemu.

Popelnianie tego rodzaju przestepstw na duzg skale moze doprowadzi¢ do upadto-
$ci lub likwidacji legalnie dzialajacych podmiotéw gospodarczych. W konsekwencji
moga miec¢ one réwniez negatywny wplyw na sprawne funkcjonowanie gospodarki.

Tabela 3. Liczba przestepstw stwierdzonych przeciwko wiarygodno$ci dokumentow
i obrotowi gospodarczemu w latach 2008-2014 z podzialem na poszczegdlne
artykuly kodeksu karnego

Przestepstwa stwierdzone
L.p. Przepis
2008 | 2009 | 2010 201 2012 2013 2014
1. | art.270 §1-3 k.k. 8796 | 10084 | 11685 | 13867 | 7904 | 11684 | 12734
2. | art.27181-3 k.k. 6206 | 4940 | 7772 | 5641 | 6748 | 4803 | 6307
3. | art.272kk. 531 450 205 347 424 256 284

10 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, http:/
bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405, Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html (dostep:
26.03.2016).
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Przestepstwa stwierdzone

l.p. Przepis
2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014
4. | art.276 k.k. 203 297 242 678 208 120 158
5. | Razem (1do 4) 15736 | 15771 | 19904 | 20533 | 15284 | 16863 | 19483

Udziat % przestepstw z art. 270
6. | kk.wsumie przestepstw przeciwko | 5590 | 63,94 | 5871 67,54 51,71 69,29 | 6536
wiarygodnosci dokumentdéw (1/5)

7. | art.284 §1-3k k. 5154 | 5413 | 4801 | 5425 | 6832 | 5435 | 3758
8. | art.286 §1i83 kk. 34320 | 39401 | 41433 | 39697 | 36859 | 37566 | 40427
9. | art.297 8Tkk. 10453 | 11105 | 11553 | 9061 7701 | 6423 | 7922
10. | art.306 k.k. 970 680 663 697 541 728 | 1569
1. | Razem (1do4+7do10) 66633 | 72370 | 78354 | 75413 | 67217 | 67015 | 73159

Udziat % przestepstw z art. 270 k.k.
w sumie przestepstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw

i obrotowi gospodarczemu (1/11)

13,20 13,93 14,91 18,39 1,76 17,43 17,41

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 roku, s. 231 i Raport
o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2010 roku, s. 223, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, http://bip.mswia.gov.
pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405, Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html (dostep: 26.03.2016).

Wykres 1. Liczba stwierdzonych przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow
w latach 2008-2014
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| Stwierdzone przestepstwa przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw (art. 270 k.k.)

Stwierdzone przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw ogétem
(art. 270 §1-3,271 81-3,272i 276 k.k.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli 3.
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5. Badania ankietowe i otrzymane wyniki

Celem przeprowadzonych badan ankietowych bylo m.in. okreslenie, w jakim
zakresie obecni i przyszli pracownicy audytu wewnetrznego s3 przygotowani do
wykonywania swojego zawodu pod wzgledem identyfikacji naduzy¢ gospodarczych
z uwzglednieniem falszowania dokumentéw!'.

Zrédtem materialéw empirycznych dla tej pracy byt wywiad kwestionariuszowy.
Badania kwestionariuszowe przeprowadzone zostaly w okresie styczen-marzec
2015r. metodg doboru celowego. Metoda ta jest typowym przypadkiem doboru nie-
losowego, polegajacym na calkowicie subiektywnym wyborze jednostek badanych
do préby, podyktowanym checig zebrania najszerszych i najpetniejszych informacji.
Liczebno$¢ proby wyniosta 39 oséb. Grupe poddang badaniu stanowity osoby sta-
rajace sie o uprawnienia audytora wewnetrznego. Wérod respondentéw 23% stano-
wili pracownicy audytu wewnetrznego (lub kontroli wewnetrznej). Che¢ podjecia
takiej pracy deklarowato kolejne 46%, natomiast 31% nie wyrazilo takiego zamiaru
(zob. wykres 2).

Wykres 2. Wyniki ankiety - praca w audycie wewnetrznym

Praca w audycie wewnetrznym

0%

m tak
nie i nie zamierzam pracowac

M nie, ale zamierzam pracowac

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kolejne pytanie dotyczylo specyficznych umiejetnosci, ktére respondenci
nabyli na drodze szkolen w trakcie swojej kariery zawodowej, bedacych przydat-
nymi w pracy audytora wewnetrznego. Najwiecej, bo 69% ankietowanych, zostato

1 Szerzej badania te zostaly przedstawione w: J. Sawicka, A. Stronczek, Poziom wyksztatcenia audy-
tora..., op.cit., s. 401-412.
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przeszkolonych w zakresie bezpieczenstwa informacji. 31% potwierdzito réwniez
udzial w szkoleniach z zakresu obowigzujacego prawa, a 23% — z przeciwdzia-
lania naduzyciom. Nikt z badanych nie bral udzialu w szkoleniach dotyczacych
informatyki $ledczej oraz taktyk i technik przestuchiwania §wiadkéow. Zaledwie
w 15% przypadkow ankietowani potwierdzili udziat w szkoleniach dotyczacych
weryfikacji autentycznosci dokumentéw lub wiarygodnosci podpisu. W obu tych
rodzajach szkolen uczestniczyly te same osoby, co wskazuje na zachowanie pewnej
logicznej cigglosci w planach ksztalcenia audytoréw wewnetrznych danych jedno-
stek (zob. wykres 3).

Wykres 3. Wyniki ankiety - uczestnictwo w szkoleniach specjalistycznych

Odbyte szkolenia z zakresu:

prawa
taktyki i technik przestuchiwania swiadkéw (pracownikéw)
informatyki sledczej

przeciwdziatania naduzyciom

bezpieczenstwa informacji

weryfikacji autentycznosci dokumentéw

weryfikacji wiarygodnosci podpisu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zapotrzebowanie na dodatkowe szkolenia w badanym zakresie wskazato 54% —
dotyczace taktyk i technik przestuchiwania swiadkéw - i ponad 38% — w zakresie
informatyki §ledczej. Zdecydowanie najwiecej (69%) ankietowanych wyrazito che¢
uczestnictwa w szkoleniu na temat przeciwdziatania naduzyciom. 15% wyrazito
potrzebe uczestnictwa w szkoleniu z zakresu autentycznosci dokumentéw, i — co
wazne — nikt nie byt zainteresowany poznaniem zasad weryfikacji wiarygodnosci
podpisu (zob. wykres 4).



106 Joanna Sawicka, Anna Stronczek, Elzbieta Marcinkowska

Wrykres 4. Wyniki ankiety — potrzeba szkolen specjalistycznych

Zapotrzebowanie na szkolenia z zakresu:

prawa

taktyki i technik przestuchiwania swiadkéw (pracownikdw)
informatyki sledczej

przeciwdziatania naduzyciom

bezpieczenstwa informac;ji

|

|

L

L

|
autentycznosci dokumentéw

weryfikacji wiarygodnosci podpisu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W kontekscie zaprezentowanych statystyk policyjnych niepokojacy wydaje
sie by¢ brak odczuwania takiej potrzeb przez przyszlte lub obecne kadry audytu
wewnetrznego.

6. Podsumowanie

Roéznego rodzaju przestepstwa zawsze byly i beda obecne w zyciu gospodarczym
kazdego przedsiebiorstwa. Szczegdlnym przypadkiem w tej grupie sa nieprawne
dzialania wykonywane na dokumentach przez pracownikéw firmy, jej kontra-
hentéw lub inne osoby z otoczenia gospodarczego, majace na celu zafalszowanie
rzeczywistosci. Polegaja one na przerobieniu lub podrobieniu okreslonych doku-
mentow tak, aby osiggnac cele beneficjenta korzysci (falszerza). Statystyki policyjne
pokazuja jednoznacznie, ze pomimo lekkich wahan liczba tego typu przestgpstw
na przestrzeni lat wlasciwie si¢ nie zmienia. Co roku zgtaszanych jest kilkanascie
tysiecy tego typu zdarzen.

Pierwsza linig obrony jednostki gospodarczej w takich sytuacjach jest dobrze
wyszkolony audyt wewnetrzny pod katem umiejetnosci $ledczych. Wezesne wykry-
wanie podobnych nieprawidlowosci moze znaczaco obnizy¢ straty jednostki. W tym
celu konieczne jest ustawiczne ksztalcenie kadr pod katem umiejetnosci specy-
ficznych z pogranicza kryminalistyki. Jednak nie wszyscy przyszli i obecni pra-
cownicy audytu zdaja sobie w pelni sprawe z cigzacej na nich odpowiedzialnosci.
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Fakt ten zostal uwidoczniony w badaniach ankietowych, w ktérych czes¢ tych
0s6b nie wykazala zainteresowania szkoleniami z zakresu weryfikacji wiarygod-
nosci dokumentéw.
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Crimes against the Credibility of Documents as
an Area of Interest of Internal Auditing

Summary

The majority of companies pursuing their statutory activities will eventually have
to cope with the problem of crime. Its special kind is the activity against the cred-
ibility of documents. Well organised internal auditing is the first defence line of the
company. Its foundations are created by people (auditors), whose special skills and
competences allow for the verification of events and making the right decisions.
The article is aimed at the presentation of problems connected with a possibility of
crimes against the credibility of documents in the company and the role of internal
auditors in detecting and preventing them.

Keywords: internal audit, document forgery, graphology
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Sledcza rachunkowosé zarzadcza
— studia przypadkoéw opinii biegtych
dotyczacych zanizania cen sprzedazy

Streszczenie

Rachunkowos¢ $ledcza to jeden z obszardw cieszacy sie rosnacym zainteresowaniem
praktykow i badaczy akademickich. W ogdlnym ujeciu pojecie to oznacza wyko-
rzystanie rachunkowosci do rozstrzygania kwestii prawnych. W literaturze przed-
miotu obszar ten jest faczony przede wszystkim z metodami rachunkowosci finan-
sowej. Artykul ma na celu wykazanie, Ze réwniez metody rachunkowosci zarzadczej
moga by¢ wykorzystywane dla celéw prawnych. Rozwazania teoretyczne dotyczace
sledczej rachunkowosci zarzadczej zostaly uzupelnione wynikami dwéch studiow
przypadkow. Przeanalizowanie wykorzystania opinii biegltych w dwoch postepo-
waniach karnych pozwolito na sformutowanie wnioskéw dotyczacych specyfiki
tego obszaru zastosowan rachunkowosci. W pracy wykazano réwniez potrzebe
opracowania kanonu wiedzy z tego zakresu uwzgledniajacego specyfike krajowego
prawodawstwa.

Stowa kluczowe: rachunkowo$c¢ $ledcza, rachunkowos¢ zarzadcza, opinia biegtego
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1. Wprowadzenie

Dynamiczny rozwdj technologiczny, globalizacja rynkéw oraz coraz wieksza
réznorodnos¢ form prowadzenia dziatalnosci i sposobéw osiggania celéw ekono-
micznych sprawiaja, ze funkcjonowanie wspolczesnych organizacji gospodarczych
jest coraz bardziej zréznicowane, skomplikowane i podlega dynamicznym zmianom.
Uwarunkowania te stawiajg przed rachunkowoscig coraz trudniejsze wyzwania
zwigzane z podgzaniem za trendami zmian w gospodarce i nieustannym dazeniem
do zmniejszania asymetrii zapewniajacej wszystkim uczestnikom rynku dostep
do wymaganej informacji ekonomicznej. W szczegdlnosci stwierdzenie to dotyczy
wykorzystania rachunkowosci dla potrzeb postepowan prawnych. Ten obszar zasto-
sowan zyskal odrebne miano rachunkowosci §ledczej. Przydatnos¢ rachunkowosci
sledczej miedzy innymi dla potrzeb zwalczania naduzy¢ gospodarczych sugeruje
wykorzystanie przede wszystkim metod rachunkowosci finansowej, umozliwiaja-
cych odtworzenie przebiegu operacji gospodarczych i na tej podstawie dokonanie
diagnozy sytuacji. R6znorodno$¢ zastosowan rachunkowosci ledczej sprawia jed-
nak, ze w analizach tego typu przydane s3 réwniez metody charakterystyczne dla
rachunkowo$ci zarzadcze;.

Klasycznie rachunkowos¢ zarzadcza rozumiana jest jako wewnetrzny system
informacyjny podmiotu lub grupy podmiotéw tworzony na potrzeby zarzadzania.
Celem takiego systemu jest zapewnienie mozliwo$ci tworzenia obrazu dzialalnosci
organizacji i jej otoczenia w sposob umozliwiajacy oceng efektywnosci ekonomicznej.
Podstawowym zamierzeniem wykorzystania takiego systemu informacyjnego jest
zapewnienie podejmowania przez menedzeréw efektywnych ekonomicznie decyzji
i dzialan. Rachunkowo$¢ zarzadcza realizuje ten cel na trzy podstawowe sposoby:
poprzez metody umozliwiajagce monitorowanie efektywnosci ekonomicznej orga-
nizacji i jej segmentdéw w ujeciu ex ante i ex post, generujac informacje dla potrzeb
analiz decyzyjnych zawierajacych kryteria oceny efektywnosci — od strategicznych
do operacyjnych - oraz tworzac zbiory danych, ktére moga by¢ wykorzystane do
rozliczenia zarzadzajacych z odpowiedzialnosci za gospodarowanie powierzonymi
zasobami. Metody stuzace tym celom moga z powodzeniem by¢ wykorzystywane
w rachunkowosci $ledczej — przede wszystkim do oceny ekonomicznej racjonalno-
$ci faktycznych lub hipotetycznych decyzji i dziatan podejmowanych przez zarza-
dzajacych oraz wyceny ich skutkdéw.

W polskiej literaturze przedmiotu problematyka rachunkowosci sledczej byta do
tej pory poruszana przede wszystkim w kontekscie dowodowej funkcji rachunkowosci.
Aktualnie stosunkowo najwigkszg uwage badaczy rachunkowosci przykuwaja kwestie
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zwigzane z falszowaniem (manipulacjg) informacjami ujawnianymi w sprawozda-
niach finansowych. Stosunkowo rzadko natomiast porusza si¢ kwestie wykorzysta-
nia metod zarzgdczych w rachunkowosci §ledczej. Artykul ma na celu zniwelowanie
tej luki i wykazanie, ze metody rachunkowosci zarzadczej moga i powinny by¢ wia-
czane do narzedzi wykorzystywanych dla celéw prawnych. Rozwazania teoretyczne
dotyczace zastosowan tego typu metod zostaly uzupetnione wynikami dwoch stu-
diow przypadkow. Przeanalizowano wykorzystanie metod rachunkowosci zarzad-
czej w opiniach biegtych opracowanych dla potrzeb sledztw i postepowan sagdowych
dotyczacych zanizania cen sprzedazy.

2. Rachunkowos¢ sledcza

Pojecie forensic accounting zostalo wprowadzone w 1946 r. przez Mauricea E. Pelo-
ubeta, chociaz wykorzystanie tego typu praktyk zostalo zaobserwowane znacznie
wezesniej'. Wspolczesnie w literaturze przedmiotu i w praktyce gospodarczej sto-
suje sie zblizone okreslenia, m.in.: finanse $ledcze?, audyt $ledczy i rachunkowo$¢é
dochodzeniowa’. Pojecie to mozna na rézne sposoby tltumaczy¢ na jezyk polski?,
chociaz niewatpliwie okreslenia rachunkowos¢ sledcza i audyt $ledczy s najbar-
dziej popularne. Nalezy podkresli¢, ze wskazane réznice pojeciowe wynikaja nie
tylko z kwestii ttumaczenia z jezyka angielskiego, lecz takze z przyjmowanej przez
autoréw perspektywy rozwazan i odmiennego rozumienia jej roli. Rachunkowos¢
$ledcza jest w rozwazaniach traktowana jako’: wycinek praktyki gospodarczej zwig-
zany ze szczegdlnym celem wykorzystania rachunkowosci, kanon wiedzy z zakresu
rachunkowo$ci wyktadany na uczelniach wyzszych i propagowany przez organiza-
cje profesjonalne®, interdyscyplinarny obszar dzialalnosci praktycznej wymagajacy

1 Por. S. Pedneault, H. Silverstone, M. Sheetz, E. Rudewicz, Forensic Accounting and Fraud Investi-

gation for Non-Experts, John Wiley & Sons, New Jersey 2012, s. 5.

2 Por. M.J. Kranacher, R. Riley, J.T. Wells, Forensic Accounting and Fraud Examination, John

Wiley & Sons, New Jersey 2010, rozdz. 1.

3 Naprzyktad D.L. Crumbley, L.E. Heitger, G.S. Smith, Forensic and Investigative Accounting, CCH

Incorporated, 2005.

4 Na przyktad rachunkowo$¢ kryminalna, rachunkowo$é sagdowa, rachunkowo$¢ prawna.

5 Na przyklad D. Huber, Forensic Accounting: An Anglo-American Comparison - Forensic Accoun-

ting in the U.S.A., ,Journal of Forensic & Investigative Accounting” 2014, vol. 6, issue 3, s. 154-170.

¢ Na przyktad American Board of Forensic Accounting (http://certfa.org/).
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rozwoju nowej profesji specjalisty ds. rachunkowosci sledczej’, a w ostatnich latach
réwniez jako obszar prowadzenia badan naukowych®.

Roznice pojeciowe wynikajg réwniez z przyjetego zakresu merytorycznego okre-
$lenia rachunkowos¢ $ledcza. W najszerszym ujeciu oznacza ono wykorzystanie
rachunkowosci do rozstrzygania kwestii prawnych. Podejicie takie odzwierciedla
definicja zaproponowana przez AICPA (American Institute of Certified Public Acco-
untants), zgodnie z ktéra rachunkowos¢ $ledcza jest to ,wykorzystanie zasad, teorii
i metod wywodzacych sie ze wszystkich obszaréw wiedzy z zakresu rachunkowo-
$ci w odniesieniu do faktow lub hipotez formutowanych w kwestiach prawnych™.
Zakres wykorzystania metod wyceny wartosci zasobow i finansowych skutkéw ope-
racji gospodarczych w celu wspomagania rozstrzygnie¢ prawnych jest bardzo szeroki
i obejmuje m.in. takie, malo kojarzace si¢ z tym pojeciem, zagadnienia jak wycena
majatku dla celéw rozwodu lub dziedziczenia czy ustalanie warto$ci odszkodowan.

Znacznie wezsze ujecie sugerujg okreslenia ,,$ledcza” i ,,dochodzeniowa”, wska-
zujace wykrycie naduzycia jako cel zastosowania rachunkowosci' - naduzycia rozu-
mianego jako ,,czyn niezgodny z ogélnie przyjetymi normami, zasadami wspélzycia
spolecznego; czyn niezgodny z prawem, zwlaszcza przestepstwo finansowe; mal-
wersacja, przekret™'. Rachunkowos¢ sledcza w tym ujeciu stuzy wiec zapewnieniu
przestrzegania szeroko pojetych przepiséw prawnych i bedacych ich podstawg norm
spolecznych. Zgodnie z tym podejsciem metody rachunkowosci majg za zadanie
wspomagac przeciwdzialanie i zwalczanie szkodliwych spotecznie praktyk, w tym
przestepstw, tj. naduzy¢ w rozumieniu prawa karnego. Metody rachunkowosci moga
stuzy¢ miedzy innymi do analizy transferéw finansowych i majatkowych oraz ich
powigzania z szeroko pojetymi dzialaniami przestepczymi, np. kradziezami, han-
dlem ludZmi czy oszustwami finansowymi.

Czynnikiem powodujacym nasilenie zainteresowania rachunkowoscia $led-
czg byt dynamiczny wzrost przestepstw tzw. biatych kotnierzykow'?. Najwieksze

7 Na przyktad D. Huber, Is Forensic Accounting in the United States Becoming a Profession?, ,,Jour-
nal of Forensic & Investigative Accounting” 2012, vol. 4, issue 1, s. 255-284.

8 W Stanach Zjednoczonych po 2009r. wydawane byty m.in. dwa czasopisma naukowe po§wiecone
wylacznie tej problematyce: ,,Journal of Forensic & Investigative Accounting” i ,,Journal of Forensic
Studies in Accounting & Business”.

9 Tlumaczenie wlasne na podstawie P. Dhar, A. Sarkar, Forensic Accounting: an Accountant’s Vision,
»Vidyasagar University Journal of Commerce”, vol. 15, March 2010, s. 94.

10 por. T.W. Singleton, A.J. Singleton, G.J. Bologna, R.]. Lindquist, Fraud Auditing and Forensic
Accounting, John Wiley & Sons, New Jersey 2006.

1 Por. Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pl/naduzycie.

12 p. Gottschalk, Prevention of White-Collar Crime: The Role of Accounting, ,,Journal of Forensic
and Investigative Accounting” 2011, vol. 3, issue 1, s. 23-48.
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kryzysy gospodarcze ostatnich lat wyraznie wykazaly negatywne konsekwencje
niedoskonatos$ci rachunkowosci na stabilnos¢ gospodarki swiatowej® i posrednio
przyczynily sie do rozwoju rachunkowosci sledczej'. Sytuacja ta spowodowala, ze
czesto przymiotnik ,,$ledcza” odnosi si¢ do metod rachunkowosci wykorzystywa-
nych do zwalczania naduzy¢ gospodarczych®. Celem zastosowan rachunkowosci
sledczej w tym ujeciu jest szczegdlna ochrona szeroko pojetego obrotu gospodar-
czego i jego uczestnikéw. Rachunkowos¢ jest postrzegana jako zbidr narzedzi, ktore
moga by¢ wykorzystane do analizy zgodnosci dziatalnosci gospodarczej uczestni-
kéw rynkow z obowiazujgcymi przepisami prawnymi oraz okreslania faktycznych
lub potencjalnych finansowych skutkéw podejmowanych lub zaniechanych przez
nich dzialan. Znajduje tym samym zastosowanie w przeciwdziataniu i zwalczaniu
takich naduzy¢ gospodarczych jak tzw. pranie brudnych pieniedzy, unikanie opo-
datkowania, oszustwa finansowe itp.

Najwezszym ujeciem rachunkowosci Sledczej jest jej powigzanie ze swego
rodzaju przestepstwami ksiegowymi, tj. praktykami falszowania zapisow ksiego-
wych i sprawozdan finansowych oraz innego rodzaju zabronionej i szkodliwej mani-
pulacji zakresem ujawnien informacji ekonomicznej'®. Z uwagi na $cisty zwiazek
z rachunkowos$cia problematyka ta cieszy si¢ najwiekszym zainteresowaniem wérod
badaczy z tego zakresu. W szczegélnosci dotyczy to polskiej literatury przedmiotu,
w ktorej rozwazania dotyczace manipulacji informacja finansowa sa wigzane m.in.
z: rachunkowoscig kreatywng i agresywna", oszustwami ksiegowymi'® oraz fal-
szowaniem dokumentéw ksiegowych®. Szczegdlng role w mozliwosci identyfikacji
tego typu zjawisk przypisuje sie biegtym rewidentom?*’ jako podmiotom badaja-

13 Por. H. Buk, Dyskusyjnos¢ odzwierciedlenia realnych proceséw gospodarczych we wspélczesnej
rachunkowosci, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2014, t. 54, nr 3, s. 85-93.

14 DL Crumbley, N.G. Apostolou, The Expanding Role of the Forensic Accountant, ,,The Forensic
Examiner”, Fall 2005, s. 39-43.

15 P Dhar, A. Sarkar, Forensic Accounting: an Accountant’s Vision, ,,Vidyasagar University Journal
of Commerce”, vol. 15, March 2010, s. 93-104.

16 A N. Koh, L. Arokiasam, C.L. Ah Suat, Forensic Accounting: Public Acceptance towards Occur-
rence of Fraud Detection, ,,International Journal Of Business and Management” 2009, vol. 4, no. 11,
s. 145-149.

17" R. Burchart, H. Lelusz, Problemy w identyfikowaniu rachunkowosci kreatywnej i rachunkowosci
agresywnej w teorii i praktyce, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2014, nr 78(134).

18 A.Kamela-Sowinska, Psychologiczne i ekonomiczne zrédta oszustw ksiggowych, ,,Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci” 2006, nr 32(88), s. 106-117.

19 Na przyklad K. Schneider, Fafszowanie dokumentéw ksiggowych w aspekcie polgczen jednostek,
»Zeszyty Teoretyczne Rachunkowos$ci” 2005, nr 28(84), s. 200-206.

20 Na przyklad A. Holda, W. Nowak, Oszustwa w systemie rachunkowosci a ewolucja procedur bada-
nia sprawozda# finansowych, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2003, nr 13(69); L. Chui, B. Pike,
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cym prawidlowos$¢ sprawozdan finansowych jednostek gospodarczych. Problema-
tyka ta jest o tyle charakterystyczna dla rachunkowosci $ledczej, ze falszowanie
informacji ekonomicznej nie tylko stanowi odrebng szkodliwg praktyke obcigzong
okreslonymi sankcjami prawnymi, lecz takze towarzyszy wspomaganiu lub ukry-
waniu naduzy¢ innego rodzaju®.

Rysunek 1. Zakres rachunkowosci $ledczej - podstawowe ujecia

Rozstrzyganie
kwestii prawnych

Identyfikacja
naduzy¢ i wycena
ich skutkéw

Identyfikacja
naduzy¢
gospodarczych
i wycena ich
skutkow

Identyfikacja
naduzy¢
polagajacych na
manipulacji
informacja
ekonomiczna

Zrédta: opracowanie wiasne.

Przedstawione rozwazania — podsumowane na rysunku 1 - wyraznie wskazuja
na bardzo szeroki i zréznicowany obszar wykorzystania rachunkowosci dla celow
prawnych. Do najwazniejszych zadan zaliczy¢ nalezy: rozstrzyganie sporéw, identyfi-
kacja naduzy¢ i wspomaganie zwalczania oraz okreslanie ich skutkéw ekonomicznych

Auditors’ Responsibility for Fraud Detection: New Wine in Old Bottles?, ,Journal of Forensic & Investi-
gative Accounting” 2013, vol. 5, issue 1, s. 204-233.

2L Por. Guide to Preventing Workplace Fraud. Taking Action to Reduce Business Crime Exposure,
KPMG LLP, Minneapolis 2006, s. 13.
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z perspektywy réznych podmiotéw. Ten zlozony zakres zastosowan i towarzyszace
im bariery w dostepie do informacji powoduja, ze kanon wiedzy z rachunkowosci
$ledczej jest bardzo rozlegly — oprécz metod i technik wywodzacych sie z rachun-
kowosci obejmuje réwniez zagadnienia z zakresu finanséw, kryminalistyki, prawa,
informatyki itp.**. Nalezy podkresli¢, ze w praktyce wiedza z zakresu rachunkowo-
$ci $ledczej jest wykorzystywana nie tylko doraznie w sporach, dochodzeniach czy
postepowaniach sadowych, lecz takze stanowi podstawe regularnych dziatan pro-
wadzonych przez audytoréw wewnetrznych? i bieglych rewidentow.

o 7

3. Metody zarzadcze w rachunkowosci sledczej

Z uwagi na specyfike rachunkowosci zarzadczej — obrazowanie sytuacji eko-
nomicznej organizacji gospodarczej, jej segmentdw i otoczenia, w ktérym funkcjo-
nuje — metody te najlepiej nadaja si¢ do rozstrzygania kwestii prawnych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. W stosunku do rachunkowosci finanso-
wej nastawionej na rzetelne zobrazowanie sytuacji calego podmiotu w formie spra-
wozdan finansowych, metody zarzadcze zapewniajg mozliwo$¢:

o lepszego wgladu w szczegoly funkcjonowania wybranych segmentéw i okresle-
nie ich wptywu na wyniki calej organizacji,

« przeprowadzania roznego rodzaju analiz efektywnosci z wykorzystaniem danych
przygotowanych w ujeciu wartosciowym, ilosciowym i jako$ciowym,

« wykorzystania prognoz finansowych opracowanych dla okreslonych scenariu-
szy rozwoju dzialalno$ci organizacji lub jej segmentdw,

» opracowywania symulacji finansowych efektow hipotetycznego przebiegu zdarzen,

o dokonywania poréwnan faktycznych danych z badanej organizacji w czasie,
w przestrzeni i w odniesieniu do innych wzorcéw,

» prowadzenia analiz finansowych z podziatem czynnikéw na kontrolowalne i nie-
kontrolowalne przez okreslone osoby zarzadzajace lub organizacje jako calos¢.
Metody te moga by¢ wykorzystane we wszystkich obszarach rachunkowosci $led-

czej: w rozstrzyganiu sporow, do identyfikacji i zwalczania naduzy¢ oraz do wyceny

22 Ppor. podreczniki z tego zakresu, np. D.L. Crumbley, L.E. Heitger, G.S. Smith, Forensic and Inve-
stigative Accounting, CCH Incorporated, 2005.

23 Por. J. Sawicka, A. Stronczek, Poziom wyksztalcenia audytora wewngtrznego a skuteczne wykry-
wanie naduzyc, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 864. Finanse. Rynki Finansowe.
Ubezpieczenia” 2015, nr 76, t. 2, s. 401-412.
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ich skutkow?*. W tabeli 1 zestawiono przykladowe metody, ktére moga stuzy¢ tym
celom. Przedstawione propozycje wyraznie wskazujg, ze odnoszenie diagnozy finan-
sowej do dziatalnosci gospodarczej nie oznacza automatycznie powigzania z prze-
stepstwem gospodarczym.

Tabela 1. Przyklady wykorzystania metod rachunkowosci zarzadczej do rozstrzygania
kwestii prawnych

Zadania rachunkowosci

fedcze] Wykorzystanie metod rachunkowosci zarzadczej

Rozstrzyganie sporéw | Kalkulacja kosztéw segmentu dziatalnosci organizacji zwigzanego z roszczeniem.
prawnych Kalkulacja aktualnych i przysztych korzysci ekonomicznych organizacji
zwigzanych z roszczeniem.

Identyfikacja naduzy¢ | Segmentowa analiza efektywnosci organizacji.

Poréwnawcza analiza efektywnosci segmentdw organizacji w czasie, przestrzeni
i w odniesieniu do planéw.

Analiza zgodnosci danych finansowych z wybranym wzorcem (przejawem
naduzycia).

Zwalczanie naduzy¢ Rachunki decyzyjne — symulacje oceny efektywnosci faktycznych lub
hipotetycznych decyzji i dziatan.

Analiza poréwnawcza faktycznych analiz zarzadczych i symulacji — kalkulacja
réznic w podstawowych kryteriach efektywnosci.

Ocena skutkow Analiza wptywu naduzycia na sytuacje ekonomiczng podmiotu, tj. kalkulacja
naduzy¢ zmiany w dotychczasowych i przysztych wynikach finansowych danego
podmiotu.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Powyisze zestawienie (tabela 1) potwierdza, Ze potencjalny zakres wykorzy-
stania metod rachunkowosci zarzadczej dla celéw $ledczych jest bardzo szeroki
i obejmuje niemal wszystkie grupy metod. W dochodzeniach przydatne mogg by¢
zaréwno metody stuzace do oceny efektywnosci dzialalnosci organizacii i jej seg-
mentéw (np. segmentowa analiza rentownosci), jak i te stuzace tradycyjnie do podej-
mowania decyzji dtugo- i krétkookresowych (np. ocena efektywnosci inwestycji)
oraz kontroli odpowiedzialnosci za zasoby organizacji (np. czynnikowa analiza
odchylen). Zastosowania w rozstrzygnieciach prawnych mogg znalez¢ opinie przy-
gotowane na podstawie metod operacyjnych (np. kalkulacja kosztéw segmentu)

24 Do tej listy mozna by dopisaé przeciwdziatanie naduzyciom, ale jest to jeden z ogélnych celéw
rachunkowosci. Por. np. E. Wiszniowski, Wymagania w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu oraz realizacja tego obowigzku na przyktadzie biur rachunkowych, ,,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” 2014, nr 76(132).
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i strategicznych (np. wielokryterialna analiza efektywnosci inwestycji). Interesu-
jacy potencjal obrazowania ztozonych relacji gospodarczych jest ulokowany row-
niez w nowym obszarze tzw. miedzyorganizacyjnej rachunkowosci zarzadczej*
- skladajacym si¢ z metod umozliwiajacych réwnoczesng analize sytuacji finanso-
wej podmiotu i jego partneréw biznesowych.

W podrecznikach z zakresu rachunkowosci sledczej*® do najczesciej omawia-
nych metod zarzadczych nalezg podzial kosztow na stale i zmienne oraz powigzana
z nim analiza rentownosci (nazywana analizg CVP), jak réwniez metody stuzace
do identyfikacji dodatkowych kosztéw i utraconych przychodéw. Jak wskazuja
przedstawione powyzej argumenty, dostepno$¢ metod, ktore moga by¢ wykorzy-
stane dla celéw $ledczych, jest znacznie wieksza. Wybierajac za przyklad problema-
tyke, ktdrej dotyczyty studia przypadkow, tj. podejrzenie ustalania zanizonych cen
na specjalne zamoéwienia, gama metod, ktére mogg by¢ potencjalnie zastosowane do
zdiagnozowania sytuacji i wyceny ich skutkoéw, jest niemal nieograniczona. Obok
analizy decyzyjnej dotyczacej ustalenia minimalnej ceny specjalnego zamdwienia,
opartej na wspomnianej analizie CVP, diagnoze sytuacji mozna postawi¢, stosu-
jac: analize cen rynkowych, analize cen regularnie stosowanych przez podmiot,
analize pelnego kosztu wytworzenia zamoéwienia, analize uzasadnionego kosztu
wytworzenia produktéw, analiz¢ planowanych kosztéw wytworzenia specjalnej
dostawy, analize rentownosci w fancuchu wartoséci (marz dostawcy i odbiorcy),
analize rentownosci w cyklu zycia produktu, analize wartosci klienta w cyklu
wspolpracy, analize warto$ci zaméwienia dla klienta i wiele innych. Zastosowa-
nie kazdej z wymienionych metod pozwala naswietli¢ z nieco innej perspektywy
wplyw badanych dziatan zarzadzajacych (domniemane zanizenia ceny) na krétko-
lub diugoterminowg sytuacje ekonomiczng podmiotu i w ten sposéb ulatwic oceng
zasadnosci podjetych decyzji.

4. Wykorzystanie metod rachunkowosci zarzadcze;j
w opiniach biegtych - studia przypadkow

Wykorzystanie metod zarzadczych w rachunkowosci §ledczej przeanalizowano
na podstawie dwoch studiow przypadkow opinii bieglych dotyczacych naruszen

25 Por. Migdzyorganizacyjna rachunkowos¢ zarzgdcza, red. M. Lada, Wolters Kluwer, Warszawa
2014.

26 Miedzy innymi D.L. Crumbley, L.E. Heitger, G.S. Smith, Forensic and Investigative Accounting,
CCH Incorporated, 2005.
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o charakterze gospodarczym. W obu przypadkach toczace si¢ postegpowania karne
dotyczyly zarzutu dzialania na szkode spétki i jej udzialowcow poprzez zanizanie
przez zarzadzajacych cen sprzedazy na wybrane specjalne zlecenia. Zespdt bie-
glych, ktérych opinie badano, przygotowywatl je najpierw na wniosek prokuratury,
a nastepnie ponownie uzupelniat je i rozszerzal na wniosek sadu. Z uwagi na pouf-
no$¢ informacji przypadki zostaly opisane bardzo ogélnikowo — w sposéb unie-
mozliwiajacy identyfikacje sprawy.

Przebieg obu postepowan z punktu widzenia etapéw przygotowywania ana-
liz byl bardzo zblizony. Obie dotyczyly przedsiebiorstw produkcyjnych, w ktérych
zarzadzajacy dopuscili sie bardzo znacznego obnizenia cen na wybrane dostawy.
Dzialania te zostaly zgloszone przez wspotwlascicieli spotki do prokuratury, ktéra
rozpoczela postepowanie. W toku dochodzenia powotani zostali biegli rewidenci,
ktdérzy dokonali analizy dokumentéw ksiegowych spotek, ustalili przychody i koszty
za badany okres, jak rowniez dokonali wyliczen wyniku finansowego ze sprzedazy
wskazanych transakcji. W obu przypadkach takie opinie zostaly uznane przez pro-
kurature za niewystarczajace i powotano dodatkowe zespoty bieglych, obejmujace
specjalistow z zakresu rachunkowo$ci zarzadczej i branzy, w ktérej dziataly spotki.
Opinie przygotowane przez te zespoly zawieraly analize cen wskazanych transak-
cji na tle obowigzujacych w spdtce cennikéw, cen stosowanych w danym okresie
w transakcjach z innymi odbiorcami oraz cen obowigzujacych na rynku. Druga
cze$¢ opinii obejmowala szczegélowy analize kosztéw ogolem oraz kosztow wybra-
nych transakcji przeprowadzong z podzialem na stale i zmienne. W obu przypad-
kach stwierdzono razace i nieuzasadnione zanizenie cen sprzedazy. Na tym etapem
szczegdlnym wyzwaniem bylo przeniesienie kwestii prawnych - zarzutéw stawia-
nych przez prokurature i powigzanych z nimi pytan wyjasniajacych — na grunt
metod rachunkowosci.

Przygotowane opinie bieglych (w kazdej sprawie bieglego rewidenta i zespotu)
staly sie podstawg sformulowania aktéw oskarzenia i byly nastepnie przedstawiane
przed sadem. W odpowiedzi na nie - na wniosek oskarzonych - zostaty opracowane
kolejne opinie przygotowane przez ekspertéw (reprezentujacych jednostki akademic-
kie), przedstawiajace alternatywne wyliczenia i uzasadniajace postepowanie przy-
jete przez zarzadzajacych. W obu przypadkach jako gtéwny argument wskazywano,
ze preferencyjne ceny ustalono powyzej zmiennego kosztu wytworzenia. Przedsta-
wione w opiniach wyliczenia byly oparte na krétkookresowej analizie przyrostowej
przychodow i kosztéw zwigzanych ze specjalnym zaméwieniem. Dodatkowo, w jed-
nym z przypadkoéw, podjecie decyzji o obnizeniu cen uzasadniano utratg ptynnosci
finansowej przez spotke i faktem dokonania przedplaty przez kontrahenta. W obu
sprawach na wniosek sadu zespoty zostaly zobowiazane do przygotowania kolejnej



Sledcza rachunkowo$¢ zarzadcza - studia przypadkéw opinii biegtych dotyczacych zanizania... 119

opinii uwzgledniajacej ustalenia poczynione w toku postepowania sgdowego i argu-
menty zawarte w kontropiniach.

Po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy zesp6l dokonal dodatkowych ustalen,
ktére wplynely na decyzje o przygotowaniu dodatkowych symulacji finansowych.
W pierwszej sprawie zidentyfikowano powiazanie miedzy zarzadzajacym a spétka,
ktdra byta odbiorca specjalnej dostawy. Sytuacja ta uzasadniata zastosowanie regut
stosowanych w przypadku cen transferowych. Na podstawie wytycznych OECD
zastosowano zasade ceny rynkowej i wyliczono szkode - jako réznice miedzy fak-
tycznymi a potencjalnymi przychodami. Te ostatnie ustalono na podstawie cen-
nikéw, ktore byly zbiezne z cenami rynkowymi. W drugim przypadku ustalenia
poczynione w toku sprawy wykazaly, ze w badanym okresie spotka odrzucita inne
zlecenie - z braku srodkéw decydujac si¢ wytacznie na zlecenie po zanizonej cenie.
Dokonano wyliczen réznic w marzach pokrycia obu zlecen (na podstawie danych
o kosztach zmiennych dostarczonych ze spétki) i na tej podstawie ustalono szkode.
Dodatkowo analiza kalkulacji kosztéw produkcji przygotowywana wewnetrznie
przez dzial controllingu ujawnita manipulacj¢ informacjg. Czes¢ kosztéow produk-
cji, ktéra w innych przedsiebiorstwach branzy jest klasyfikowana jako zmienna,
w spolce byta wykazana jako stata. Wplyw na to miata — niezrozumiata ekonomicz-
nie — decyzja zarzadzajacych podjeta tuz przed wykonaniem zlecenia, aby zawrzeé
umowy z niektérymi dostawcami na stale kwoty niezalezne od faktycznych zakupow
i zuzycia zasobow. W efekcie nastgpila zmiana kwalifikacji kosztow ze zmiennych
na stale, powodujaca, ze zanizone przychody ze zlecenia nieznacznie przewyzszaly
tak zmanipulowang kwote kosztéw zmiennych. Zarzad uzasadniat wszystkie dzia-
tania checig przedtuzenia czasu funkcjonowania podmiotu bedacego na skraju upa-
dlosci. Dodatkowo w ostatecznej wersji opinii zesp6t zawarl réowniez kompleksowa
analize sytuacji finansowej podmiotu (m.in. ptynnosci) oraz poréwnat wyliczenia
i wnioski ze wszystkich opinii. Ogélem w postepowaniu prowadzonym przed sgdem
w kazdej ze spraw przedstawiono acznie kilka niezaleznych i odmiennych opinii.
Kazda z nich oparta byla na odmiennych zalozeniach i innej metodzie rachunko-
wosci zarzadczej. W uwagi na jednorazowo$¢ analizowanych praktyk (specjalne
zlecenia) metody te opieraly si¢ wylacznie na metodach operacyjnej rachunkowo-
$ci zarzadczej — gléwnie symulacjach przychodoéw i kosztow.

Interesujacym watkiem w badanych studiach przypadkéw byla prezentacja
opinii i dyskusja nad nimi. Biegli powolani przez prokurature¢ wskazywali na nie-
uzasadnione zanizanie cen i dzialanie na szkode spolek, a biegli zatrudnieni przez
oskarzonych wrecz przeciwnie. Jako argumenty przytaczano nie tylko przekona-
nia biegtych, lecz takze publikacje naukowe, opracowania branzowe, a nawet opinie
urzedu skarbowego. Polemika mig¢dzy autorami opinii bardzo szybko prowadzita
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do wniosku, Ze poszczegdlne symulacje finansowe sa przygotowane prawidtowo od
strony formalnej, a odmienno$¢ wnioskéw wynika z odmiennych przyjetych zato-
zen i metod obliczeniowych. Ogoélem w sprawach wykorzystano niemal kilkanascie
sposobdéw wyliczenia efektéw ekonomicznych badanych transakeji, zaréwno ksig-
gowych, jak i zarzadczych. W trakcie rozpraw zauwazalny byl brak pelnego poro-
zumienia miedzy prawnikami i bieglymi - biegli nie do konca rozumieli kwestie
prawne, o ktdre pytal sad lub strony, i odwrotnie — wyjasnienie ekonomiczne bie-
glych nie zawsze byly zrozumiale dla pozostatych uczestnikéw postepowania. Ta
sytuacja sprawita, Ze argumentacja dotyczaca wiarygodnosci opinii bardzo szybko
przeniosta sie z kwestii merytorycznych na poziom dyskusji o osobach powolanych
przez prokurature na bieglych. Czlonkowie zespotu w trakcie rozpraw byli agresyw-
nie atakowani przez obrong i zwigzanych z nig biegtych. Wiele godzin przepytywano
ich, zadajac wielokrotnie te same pytania, znieksztalcajac wezesniejsze wypowie-
dzi, wplatajac w wypowiedzi rézne insynuacje, kwestionujac kompetencje biegtych,
negatywnie przedstawiajac ich doswiadczenie i niezalezno$¢, a nawet wysmiewajac
postawe i wyrwane z kontekstu stwierdzenia. Oczywistym zamierzeniem obrony
byto zdyskredytowanie bieglych w warunkach, gdy merytorycznie trudno byto pod-
wazy¢ przedstawiane wyliczenia. W jednym z przypadkéw doszlo wrecz do jawnej
licytacji atrybutéw biegtych — miedzy innymi wazna role legitymizujacg odgrywaty:
wyksztalcenie kierunkowe, tytut naukowy, obszar prowadzonych badan, a nawet
wiek jako przejaw do$wiadczenia.

5. Sledcza rachunkowo$¢ zarzadcza - wnioski z badan

Przedstawione studia przypadkéw nie tylko potwierdzily przydatnos¢ metod
rachunkowosci zarzadczej w rozstrzyganiu kwestii prawnych, w tym §ciganiu nad-
uzy¢ gospodarczych, ale umozliwity wyciagniecie wielu interesujacych wnioskow.
Do najwazniejszych zaliczono nastepujace spostrzezenia.

1. Zwracajac sie do bieglych z zakresu rachunkowosci zarzadczej uczestnicy poste-
powania oczekujg przede wszystkim oceny racjonalnos$ci ekonomicznej okreslo-
nych decyzji i dzialan, a niekiedy réwniez okreslenia ich skutkéw. Sporzadzone
opinie legitymizuja tym samym przyjecie okreslonych rozstrzygnie¢ prawnych.

2. Specyfika rachunkowosci zarzadczej sprawia, ze dla tej samej hipotetycznej lub
taktycznej sytuacji decyzyjnej (lub innego problemu prawnego) istnieje mozli-
wos¢ wykorzystania bardzo szerokiej gamy metod obliczeniowych i zastosowa-
nia zréznicowanych kryteriéw oceny. Opinie moga przedstawia¢ rozne aspekty
ekonomiczne badanej sytuacji, ktére — w zaleznosci od przyjetego podejscia
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- moga by¢ odmiennie interpretowane. To, co w zastosowaniach zarzadczych
jest zaleta, w postepowaniach prawnych stanowi barier¢ w formulowaniu jed-
noznacznych rozstrzygniec i postugiwaniu sie precyzyjnymi kwotami.

3. Przy wielo$ci dostepnych metod analitycznych o prawidiowosci ich zastosowa-
nia przesadza przede wszystkim staranny dobor do indywidualnego przypadku
- uwarunkowan realizacji okreslonych dzialan i sytuacji, w ktorej znalazty
sie zaangazowane w nie podmioty. Wazne sg przy tym nie tylko obiektywne
uwarunkowania ekonomiczne, lecz takze subiektywny odbiér sytuacji przez
podmioty i ich przekonania co do racjonalnos$ci okreslonego postepowania.
W dzialaniach $ledczych wykorzystywane sa zatem zaréwno dane finansowe
dotyczace danego podmiotu, jak i informacje, ktére moga stanowi¢ material
poréwnawczy, oraz wszystkie istotne ustalenia zawarte w aktach sprawy. Wraz
z kolejnymi ustaleniami ujawnianymi w sprawie przeprowadzane analizy moga
ulega¢ modyfikacji.

4. Opinie opracowane przy wykorzystaniu metod rachunkowosci zarzadczej
sa w duzym stopniu oparte na danych finansowych pozyskiwanych bezposred-
nio z badanych podmiotéw, w tym z systemu rachunkowosci zarzadczej. Z uwagi
na mozliwo$¢ manipulacji ich wykorzystanie powinno by¢ poprzedzone weryfi-
kacja wiarygodnosci ewidencji ksiegowej przeprowadzong przez bieglego rewi-
denta. Ponadto ocena racjonalnosci postepowania zarzadzajacych wymaga dobrej
znajomosci warunkow rynkowych (niekiedy wykorzystania danych zewnetrz-
nych), dlatego tez dobrym rozwigzaniem w sprawach gospodarczych jest prowa-
dzenie dziatan sledczych wspolnie przez specjalistow z zakresu rachunkowosci
tinansowej, rachunkowosci zarzadczej oraz ekspertéw branzowych.

5. Zastosowanie metod rachunkowosci dla celéw $ledczych wymaga bardzo dobrej
znajomosci specyficznych kwestii prawnych, ktorych rozstrzygniecie wspoma-
gaja. Biegli, w przypadku braku wsparcia merytorycznego w postaci specjali-
stycznych opracowan lub rekomendacji, wigza okreslone konstrukcje prawne
z kategoriami rachunkowosci w sposéb intuicyjny, kierujac si¢ zdrowym rozsad-
kiem i wlasnym doswiadczeniem. Brak pelnej biegtosci w kwestiach prawnych
utrudnia réwniez sktadanie wyjasnien w trakcie postepowania.

6. W postepowaniach prawnych wydawane opinie z zakresu rachunkowosci legi-
tymizuja nie tylko czynniki merytoryczne, tj. poprawnos¢ formalna i rachun-
kowa analizy zastosowanych do ich sporzadzenia, lecz takze czynniki spoteczne
zwigzane z subiektywnym odbiorem osoby bieglego i sktadanych przez niego
wyjasnien, tj.: kwalifikacje, wyglad i zachowanie, sposéb formutowania opinii,
wiek i doswiadczenie zawodowe, dorobek naukowy, tytuly naukowe, sposéb
reagowania pod wplywem stresu itp.
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Przedstawione wnioski sklaniaja do ogélnej refleksji, Ze wykorzystanie tych
samych metod rachunkowosci dla potrzeb §ledczych wymaga zupelnie innego
podejscia niz przy ich stosowaniu na wewnetrzne potrzeby zarzadzania. Specjalista
ds. rachunkowosci §ledczej musi rozwija¢ zupelnie inny zakres kompetencji - obok
tych zwigzanych ze znajomoscia metod rachunkowosci zarzadczej niezbedne sg kwa-
lifikacje z zakresu prawa, wiedza o sposobach popetniania naduzy¢ i ich zwalcza-
nia oraz umiejetnosci niezbedne do wiarygodnego przygotowania i przedstawienia
opinii w warunkach silnej presji psychiczne;.

6. Podsumowanie

Rozwazania przedstawione w artykule wskazuja, ze $ledcza rachunkowos¢ zarzad-
cza to interesujacy obszar dzialalnosci praktycznej, wymagajacy rozwoju kanonu
wiedzy i warty prowadzenia badan naukowych zakrojonych na wiekszg skale. Aktu-
alny stan wiedzy naukowej w tym zakresie oraz wsparcie merytoryczne praktykow
oferowane w formie podrecznikéw i opracowan fachowych sa niewystarczajace
- szczegolnie, uwzgledniajac szeroki zakres zagadnien, jaki wspolczesnie obejmuje
rachunkowos¢ $ledcza, oraz znaczacg rolg, jaka moga w niej odgrywac metody tra-
dycyjnie kojarzone z rachunkowoscig zarzadcza. Potrzeba rozwoju w Polsce kanonu
wiedzy z tego zakresu wynika réwniez ze zréznicowanych tradycji i szczegétowych
rozwigzan prawnych obowigzujacych w poszczegoélnych krajach. Czyni to dobre
praktyki z zagranicy trudne do bezposredniego przeniesienia na grunt polskiego
systemu prawnego. Wypracowanie standardéw merytorycznych sledczej rachunko-
wosci zarzadczej pozwoli nie tylko na bezposrednia poprawe jakosci opinii wyda-
wanych przez specjalistow z zakresu rachunkowosci, lecz takze posrednio przyczyni
sie do zwiekszenia skutecznosci przyjetych rozwigzan prawnych, a tym samym do
zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa gospodarki.
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Investigative Management Accounting. Expert
Opinions on Sales Underpricing - Case Studies

Summary

Investigative accounting is one of the areas enjoying a growing interest of practitio-
ners and academic researchers. In a general sense, this idea means using accounting
to settle legal issues. The literature combines this area primarily with the methods
of financial accounting. This article aims to prove that also management accounting
methods may be used for legal purposes. The theoretical considerations on inve-
stigative accounting are completed with results of two case studies. The analyses of
expert opinions in two penal proceedings allowed for the conclusions to be drawn
with regard to the specific character of the area of accounting application. The study
also indicates the need for the development of the canon of accounting knowledge
focusing on the domestic character of legislation.

Keywords: investigative accounting, management accounting, expert opinion
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Whisteblowing jako narzedzie wykrywania
oszustw gospodarczych

Streszczenie

Obecnie naduzycia finansowe stanowia jedno z wigkszych zagrozen efektywnego
funkcjonowania rynkéw kapitalowych. Globalizacja i zwigzana z nig liberaliza-
cja oraz niespotykany rozwoj technologii informatycznych wyjatkowo sprzyjaja
oszustwom. Ro$nie wiec zainteresowanie r6znymi narzedziami wspierajacymi ich
wykrywanie. Badania wskazaty, ze kluczowg role w tym zakresie odgrywaja zwykle
donosy pochodzace od 0séb zwiazanych z danym przedsigbiorstwem. Stad tez stwo-
rzono i upowszechniono systemy wspomagajace przekazywanie takich informacji,
ktére okreslane sg jako whisteblowing. Problem oczywiscie wzbudza znaczne kon-
trowersje. Niektdrzy uwazajg, iz jest to zwykte donosicielstwo i nie ma nic wspol-
nego z etyczng postawy.

Niniejsze opracowanie ma na celu prezentacje kluczowych zagadnien zwigzanych
z whisteblowingiem postrzeganym jako narzedzie wspomagajace wykrywanie
oszustw gospodarczych. W artykule poruszono gltéwnie problemy zwigzane z defi-
niowaniem pojecia, przedstawiono amerykanski mechanizm whisteblowingu (ucho-
dzacy za najbardziej rozbudowany) na tle innych krajow, dokonano analizy zakresu
ochrony prawnej sygnalistow i zaprezentowano podstawowe zasady tworzenia efek-
tywnych mechanizmoéw zglaszania naduzy¢ wewnatrz organizaciji.

Stowa kluczowe: whisteblowing, sygnaliéci, naduzycia, wykrywanie, etyka
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1. Wprowadzenie

Naduzycia finansowe sg nieodtacznym elementem gospodarki rynkowej. Wyraz-
nie wskazuje na to historia rozwoju ekonomicznego $wiata. Wszechobecna globali-
zacja i zwigzana z nig liberalizacja przeptywu pienigdza, débr i ustug, sity roboczej
oraz niespotykany do tej pory rozwdj technologii informatycznych wyjatkowo
sprzyjaja oszustwom. Mechanizmy stosowane przez przestepcow juz dawno prze-
kroczyly granice jednego kraju czy kontynentu. To oczywiscie w znaczny sposob
utrudnia walke ze zjawiskiem. Stalo si¢ rowniez jasne, ze dalsze uszczegdtawianie
regulacji z zakresu prawa podatkowego, bilansowego, gospodarczego i handlowego
nie przynosi pozadanych efektow. Stad szersze zainteresowanie wszelkimi innymi
narzedziami wspierajacymi wykrywanie oszustw.

Badania migdzynarodowych organizacji i stwierdzone przypadki naduzy¢ wska-
zaly, ze kluczowgq role w tym zakresie majg zwykte donosy pochodzace od 0sob zwig-
zanych z danym przedsigbiorstwem (najcze$ciej pracownikéw). Dlatego tez w wielu
krajach stworzono i upowszechniono systemy wspomagajace przekazywanie takich
informacji, ktére okreslane sa jako whisteblowing'. Powszechnie uwaza sig, Ze naj-
lepszy i najbardziej rozbudowany z nich funkcjonuje z Stanach Zjednoczonych. Pro-
blem oczywiscie wzbudza wiele kontrowersji. Wiele oséb uwaza, iz jest to zwykle
donosicielstwo i nie ma nic wspdlnego z etyczng postawg. Ocena w znacznym stop-
niu uzalezniona jest od szeregu uwarunkowan historycznych, kulturowych, spo-
tecznych, ktoére sa rézne w poszczegélnych krajach. Stad tez wystepuja mniej lub
bardziej intensywne prace legislacyjne w tym zakresie, co przeklada si¢ rowniez
na skutecznos¢ calego systemu.

Niniejsze opracowanie ma na celu gtéwnie prezentacje kluczowych zagadnien
zwigzanych z whisteblowingiem, postrzeganym jako narzedzie wspomagajace
wykrywanie oszustw gospodarczych. Rozwazania oparto na tezie gtéwnej brzmiace;:
dobrze opracowany i skutecznie wdrozony system whisteblowingu moze w znacz-
nym stopniu przyczynic si¢ do efektywniejszego ujawniania naduzy¢ finansowych.
Przy tworzeniu zasad i struktury jego funkcjonowania nalezy jednak uwzglednié
czynniki historyczno-spoleczne danego kraju.

Artykul opiera sie gléwnie na krytycznej analizie wynikéw badan zjawiska
przeprowadzonych przez uznane organizacje migdzynarodowe, stosownych aktow
prawnych i literatury przedmiotu.

1 Szczegbltowe wyjasnienie pojecia zostanie przedstawione w dalszej czeéci opracowania.
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2. Donosy gtéwnym zrodtem informacgji
o naduzyciach finansowych

Badania prowadzone przez rézne instytucje wyraznie wskazuja, ze obecnie naj-
skuteczniejszym narzedziem wykrywania oszustw jest donos. Najszersze analizy
w tym zakresie prowadzone sg przez amerykanskie Stowarzyszenie Bieglych ds. Nad-
uzy¢ (Association of Certified Fraud Examiners — ACFE), ktore poczawszy od 19961.
prowadzi systematyczne badania dotyczace oszustw finansowych? Wynika z nich
jednoznacznie, ze donos jest podstawg ujawnienia naduzycia w okolo 40% przypad-
kow. Na drugim miejscu znajduje sie audyt wewnetrzny (14,1-16,5%), a na kolejnym
- nadzor ze strony kierownictwa (13,4-16,0%). Dalsza analiza wskazuje, Ze donosy
w ponad polowie przypadkéw pochodza od pracownikdéw, a nastepnie od klientow
i anonimowych oséb’.

Szczegblowe wyniki badan dla najwazniejszych kategorii w tym zakresie w latach
2012-2016 zostaly zaprezentowane na wykresach 11 2.

Wykres 1. GIéwne mechanizmy wykrywania oszustw finansowych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ACFE, Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse, 2016
Global Fraud Study, s. 21.

2 Ostatnie badanie przeprowadzone bylo w okresie od lipca do pazdziernika 2015r. i zawieralo 81

szczegotowych pytan dotyczacych stwierdzonych naduzy¢. Pytania skierowane byly do czlonkéw orga-
nizacji, ktéra skupia obecnie na calym §wiecie ponad 41 tys. certyfikowanych biegtych zajmujacych sie
tematem oszustw. Ankieta zostata wypelniona przez 7 497 osdb, z czego wybrano 2 410 pelnych case
studies jako podstawe do szacowania wynikow badan.

3 ACFE, Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse, 2016 Global Fraud Study, s. 21-26.
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Wykres 2. Podstawowe grupy donosicieli w 2016r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ACFE, Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse, 2016
Global Fraud Study, s. 26.

Przedstawione wyniki badan uzasadniajg szersze zainteresowanie tym obsza-
rem przez instytucje odpowiedzialne za nadzér nad rynkiem kapitalowym. Wida¢
to gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, ktére od wielu lat prowadzg dzialania na rzecz
maksymalnego ulatwienia zglaszania podejrzen popelnienia naduzy¢ gospodarczych.

Tworzenie sprawnie funkcjonujacych goracych linii (hot lines) z sensownym
programem ochrony sygnalistow jest szczegélnie waznym narzedziem w walce
ze skomplikowanymi naduzyciami popelnianymi przez najwyzsze kierownic-
two spotek. Potwierdza to cho¢by przypadek WorldComu i osoba Cynthii Coope-
r’s, ktora stala si¢ jak dotad najstynniejszym whisteblowerem $wiata. Cynthia
Cooper’s byta wiceszefowa dziatu audytu wewnetrznego w WorldComie i wraz ze
swoimi dwoma wspétpracownikami (Gene Morse i Glyn Smith) wykryta i ujawnita
oszustwa popelniane przez kierownictwo tej spétki'. W swojej pracy wykazala si¢
nieslychang determinacjg, gdyz na poczatku nikt nie chcial wierzy¢ w jej rewela-
cje, facznie z zewnetrznym audytorem. WorldCom od lat byt przeciez uznawany
na §wiatowego giganta. Nie pomagala jej rowniez postawa dyrektora finansowego
Scotta Sullivana, ktéry od poczatku prébowal zdetronizowac jej pozycje, prowadzac
kuriozalng korespondencje mailowa w odpowiedzi na powazne zarzuty Cynthii.
Za jej wrecz heroiczng postawe w ujawnieniu skandalu magazyn ,,Time” oglosil ja
cztowiekiem roku 2002.

4 W przypadku Enronu podobna role odegrata Sherron Watkins, wiceszefowa spotki.
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3. Pojecie whisteblowingu

Do tej pory nie wypracowano jednej wspdlnej definicji whisteblowingu, ktdra
bytaby powszechnie uzywana w przepisach prawnych. Poszczegdlne organizacje
przyjety w tym zakresie rézne okreslenia. Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(International Labour Organization — ILO) definiuje whisteblowing jako ,,zglaszanie
przez aktualnych lub bytych pracownikéw wszystkich nielegalnych, nieprawidtlo-
wych, niebezpiecznych lub nieetycznych praktyk stosowanych przez pracodawcow™.

Rozbudowang definicja whisteblowingu postuguje si¢ organizacja Transparency
International. Wedtug niej pojecie to odnosi si¢ do ,,ujawniania lub informowania
o naduzyciach, ktére dotycza korupcji, dziatan przestepczych, niedopelniania obo-
wigzkow, decyzji podjetych bezprawnie, sytuacji zagrozenia zdrowia i bezpieczen-
stwa publicznego oraz $srodowiska naturalnego, naduzycia wladzy, bezprawnego
wykorzystania srodkéw lub majatku publicznego, razacych zaniedban w zarza-
dzaniu, konfliktu intereséw oraz wszystkich dzialan majacych na celu ukrycie tych
nieprawidtowos$ci”. Zgodnie z dalszym brzmieniem definicji sygnalista moze by¢
kazdy pracownik sektora publicznego lub prywatnego albo tez inna osoba, ktéra
dysponuje informacjg na temat naduzycia i jednocze$nie ponosi ryzyko dziatan
odwetowych ze strony podejrzanego. Do tych innych oséb Transparency Interna-
tional zalicza m.in. konsultantéw, zleceniobiorcow, stazystow, wolontariuszy, prak-
tykantow i bylych pracownikow?®.

Szeroki zakres definicyjny whisteblowingu zostal tez zawarty w prawie brytyj-
skim. Pojecie to odnosi sie do ,,kazdego ujawnienia informacji, ktére w uzasadnio-
nym przekonaniu osoby dokonujacej zgtoszenia prowadzi do ujawnienia co najmniej
jednej z ponizszych sytuacji”:

o przestepstwa kryminalnego, ktdre juz mialo miejsce, wystepuje aktualnie lub
wystapi w przyszlosci,

« mozliwe jest naruszenie zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi,

« zagrozone jest srodowisko naturalne,

» doszlo do naruszenia ogdlnych zasad sprawiedliwosci”.

5 OECD, G20 Anti-Corruption Action Plan. Protection of Whisteblowers. Study on Whisteblower
Protection Frameworks, Compendium of Best Practices and Guiding Principles for Legislation, s. 7.

6 Transparency International, Whisteblowing in Europe. Legal Protections for Whisteblowers in the
EU, 2013, s. 6.

7 UK Public Interest Disclosure Act (PIDA), Part IV A, Section 43B.
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Warto podkredli¢, ze w kontekscie tych przepiséw naduzycie podlegajace zglo-
szeniu mogto juz wystapi¢ w przesztosci, wystepuje aktualnie lub prawdopodobnie
bedzie miato miejsce w przyszloséci. Zakres sygnalistow réwniez jest bardzo szeroki.

Amerykanska ustawa Whistleblower Protection Act zawiera podobnie do$¢ ob-
szerng definicje¢ prawna tego pojecia. Zgodnie z nig whisteblowing to ujawnianie kaz-
dej informacji dotyczacej naruszenia prawa, powaznej straty, naduzycia uprawnien
lub wymiernego i szczegolnego zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa publicz-
nego®. Informacja moze by¢ zglaszana przez duza grupe oséb.

W jezyku polskim nie ma dobrego odpowiednika okreslenia whisteblowing.
Wyrazenie to pochodzi od angielskiego zwrotu to blow the whistle, czyli ,,dmuch-
na¢ w gwizdek”, ,zagwizdac”. Jedna z niewielu propozycji polskiego ttumaczenia
tego wyrazenia brzmi ,demaskacja”, ,demaskacja pracownicza”, ,,sygnalizowanie™.
Zwroty te nie sg jednak powszechnie uzywane w literaturze przedmiotu. Osoby
przekazujace informacje okreslane sa mianem whisteblowers. Stowo whiste-blower
oznacza w dostownym ttumaczeniu ,,dmuchajacy w gwizdek”. Chodzi tu o osobe,
ktdra, majac pewna wiedze (lub tylko same podejrzenia), daje sygnal odpowiednim
organom lub instytucjom o mozliwym naduzyciu. Najpowszechniej przyjetym pol-
skim odpowiednikiem stato si¢ okreslenie ,,sygnalista”, ktore chyba najlepiej oddaje
istote sprawy. Czesto osoby te dysponuja tylko podejrzeniami lub niewielkimi frag-
mentami informacji czy tez dokumentéw i przekazujg o tym informacje komus, kto
ma kompetencje i mozliwosci, aby to zbada¢, potwierdzi¢ i zgromadzi¢ dowody.

4. System whisteblowingu w Stanach Zjednoczonych

Najbardziej rozbudowane programy whisteblowingu zostaly utworzone w Sta-
nach Zjednoczonych. Obecnie funkcjonuje tam mndstwo federalnych, stanowych
i lokalnych uregulowan dotyczacych tej tematyki. Do najwazniejszych aktéw praw-
nych nalezy zaliczy¢: The False Claims Act (1863), Whisteblower Protection Act
(1989) i Whisteblower Protection Enhancement Act (2012) — odnoszace sie glow-
nie do sektora publicznego - oraz Sarbanes-Oxley Act (2002) i Dodd-Frank Act
(2010) - dotyczace sektora prywatnego'®. Widac wigc, ze USA majg bogata tradycje

8 Whistleblower Protection Act, Public Law 101-12, April 10, 1989, par. 1213.

9 W. Rogowski, Whiste-blowing: bohaterstwo, zdrada czy interes?, ,Przeglad Corporate Governance”
2007, nr 1, s. 24.

10 Nalezy doda¢, ze w USA istnieje jeszcze oddzielny akt prawny regulujacy kwestie ochrony zdro-
wia i bezpieczenstwa pracownikéw w miejscu pracy — Occupational Safety and Health Act (OSHA)
- ktdry tez zawiera wytyczne dotyczace sygnalistow.
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w regulowaniu procedur odnoszacych sie do sygnalistéw. Wystarczy wspomnie¢, ze
dzigki The False Claims Act w latach 1987-2013 wykryto naduzycia na faczng kwote
38,9 mld dolaréw, z czego 27,2 mld dolaréw (czyli 70%) dotyczyto przypadkéw zgto-
szonych w ramach whisteblowingu'.

Szczegdlnie przetomowa w tym zakresie okazala si¢ ustawa Sarbanes-Oxley
Act (SOX). Do tej pory bowiem szczegdlng uwage zwracano na sygnalistow, ktorzy
informowali o réznych naduzyciach dotyczacych sfery zdrowia publicznego, bez-
pieczenstwa panstwa i finanséw publicznych. Nie istniaty zadne regulacje dotyczace
whisteblowingu w sektorze prywatnym. Tymczasem skandale finansowe, ktore miaty
miejsce na poczatku XXIw. wyraznie wskazaty, ze kluczowa role w ich wykryciu
moga mie¢ pracownicy przedsiebiorstw.

Ustawa SOX nakazata wszystkim komitetom audytu opracowanie i wdrozenie
w spotkach odpowiednich programéw whisteblowingu. Kazdy komitet jest odpowie-
dzialny za przyjecie efektywnych procedur w zakresie przyjmowania, przechowywania
i reagowania na skargi dotyczace spraw kontroli wewnetrznej, ksiegowosci, sprawoz-
dawczosci i audytingu, skladane zaréwno przez osoby z zewnatrz, jak i wewnatrz
podmiotu'?. Zgodnie z wymogami spétka publiczna powinna wiec wdrozy¢ program
whisteblowingu dla pracownikéw i dla zewnetrznych podmiotéw, m.in. klientéw,
dostawcow, inwestoréw, kredytodawcow. Nalezy zwroci¢ uwage na dos¢ duzg swo-
bode, jaka przyznaje si¢ sygnalistom. Nie muszg oni w zaden sposdb wykazywac¢, ze
podejrzenia sg prawdziwe. Ustawa wymaga tylko, aby pracownik kierowal sie uza-
sadnionym przekonaniem co do popelnienia oszustwa. Moze on ponadto wybra¢
rézne sposoby przekazania informacji, tzn. sygnal moze by¢ przekazany do zwierzch-
nika, jakiegokolwiek organu wchodzacego w zakres tadu korporacyjnego, organu
panstwowego czy wreszcie do mediéw. SOX zabrania jednoczesnie jakichkolwiek
dziatan restrykcyjnych wzgledem sygnalistow, ktorzy uzyskuja specjalng ochrong®.
W tym zakresie przewidziano zaréwno zwiekszong odpowiedzialnos¢ cywilng,
jak i karng. Przepisy przewiduja wysokie grzywny i kare wiezienia nawet do 10 lat.

Kolejnym przetomowym dzialaniem bylo uchwalenie w 2010 r. ustawy Dodda-
-Franka (Dodd-Frank Act), na mocy ktérej amerykanska komisja papieréw war-
tosciowych i gieldy wprowadzila swéj dodatkowy program whisteblowingu. SEC
oparla program na trzech filarach: nagrody pieniezne, ochrona sygnalistow przez
dzialaniami odwetowymi i zagwarantowanie poufnos$ci. Niezmiernie skuteczny

1 ys Department of Justice, Fraud Statistics - Overview, October 1, 1987 — September 30, 2013.

12 50X, Section 301 Public Company Audit Committees.

13 SOX, Section 806 Protection for Employees of Publicly Traded Companies Who Provide Evidence
of Fraud, Section 1107 Retaliation Against Informants.
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okazal sie fakt, ze ustawa Dodda-Franka nie tylko wzmocnita ochrong sygnalistow,
lecz takze przyznata im prawo do wynagrodzenia za informacje, ktére beda skut-
kowaly podjeciem przez SEC rzeczywistych dzialan. Zgodnie z przepisami sygna-
lista, ktory dostarczy tego typu informacje, moze liczy¢ na wyplate od 10 do 30%
wysokosci kary opiewajacej na milion dolaréw lub wiecej, nalozonej na firme, ktéra
dokonata przestepstwa finansowego. Szczegétowe warunki przyznawania nagrod
pienieznych zostaly przestawione na rysunku 1.

Rysunek 1. Warunki przyznawania nagrdd pienieznych w amerykanskim systemie
whisteblowingu

/ Sygnalista otrzymuje nagrode w wysokosci 10-30% kary natozonej przez SEC \

po facznym spetnieniu nastepujacych warunkéow:

- informacja musi by¢ oryginalna — ma dotyczy¢ niezaleznych faktow lub
analiz, co do ktérych SEC nie ma jeszcze zadnych zgtoszen; nie moze to by¢
rowniez informacja ujawniona w publicznych zrédtach,

+ w wyniku pozyskania informacji SEC przeprowadzi skuteczne postepowanie
egzekucyjne; zawiadomienie powinno by¢ wiec przekazane w odpowiednim
momencie, aby mozliwe byto efektywne zastosowanie procedur,

\-\kary natozone przez SEC w danym przypadku wynosza co najmniej 1 min dolaréw. /

/ Sygnalista nie otrzymuje nagrody, gdy:

- na podstawie obowigzujacych go przepiséw prawa byt zobligowany do
wczesniejszego przekazania tej informacji SEC,
- jest prawnikiem usitujgcym wykorzystac informacje pozyskane od klienta,
- zdobyt informacje w sposéb nielegalny,
- jest specjalista zaangazowanym w prace SEC,
- pozyskat informacje od innego pracownika,
Qa kryminalne powigzania z osobg lub sytuacja, w zakresie ktérej przekazuje informacjy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.workplacefairness.org/corporate-whisteblowers-Sarba-
nes-Oxley (dostep: 10.04.2016).

Powyzsze uregulowanie wywotalo wiele dyskusji, ale niewatpliwie okazalo si¢
bardzo skutecznym narzedziem'. Potwierdzaja to dane na temat dzialania programu

4 Zarzuty dotycza gléwnie etycznych aspektéw programu. Wielu specjalistow uwaza, ze whisteblo-
wing jest zwyklym donosicielstwem (sygnalistow okreslaja mianem konfidentéw czy wrecz zdrajcéw).
Przyznawanie za to nagréd pienieznych jeszcze bardziej wzmocnilo te poglady.
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raportowane do Kongresu USA przez SEC. Ich analiza wyraznie wskazuje, Ze z roku
na rok wzrasta liczba zgloszen przyjmowanych w tym systemie i wielko$¢ nagréd pie-
nieznych. Dotychczas SEC wyplacita tacznie ponad 57 mln dolaréw 26 sygnalistom®.
Rekord wysokosci przyznanej nagrody dla jednego sygnalisty zostal ustanowiony we
wrzesniu 2014 r. — SEC przyznalo premi¢ w wysokosci ponad 30 mIn dolaréw! Budzet
calego programu na koniec 2015r. wynosit ponad 400 mln dolaréw’. Od poczatku
programu systematycznie wzrasta liczba przekazywanych donoséw. W 2015 roku
byta najwyzsza i wyniosta 3 923. Oznacza to ponad 30% wzrost w poréwnaniu z 2012
rokiem, ktory byl pierwszym pelnym okresem funkcjonowania programu. Prawie
potowa 0s6b zglaszajacych naduzycia dotyczy bytych lub aktualnych pracownikéw.
Liczba przyjetych zgloszen od wdrozenia ustawy zostata przedstawiona w tabeli nr 1.

Tabela 1. Liczba zgloszen o podejrzanych transakcjach zarejestrowana w ramach Dodd-
Frank Whisteblower Program w USA w latach 2011-2015

20M 2012 2013 2014 2015

3347 3001 3238 3620 3923

Zrédlo: SEC, 2015 Annual Report to Congress on the Dodd-Frank Whisteblower Program, s. 21.

Warto doda¢, ze SEC uwzglednia tez donosy pochodzace z innych krajow. Od
poczatku funkcjonowania programu informacje zostaly przekazane z 95 krajow.
W ciggu 2015r. najwigcej donoséw spoza USA dotyczyto Wielkiej Brytanii, Kanady,
Chin, Australii.

5. Ochrona prawna sygnalistow w USA
na tle innych krajéw

Kluczowym elementem powodzenia systemu whisteblowingu w USA, oprocz
nagrdd pienigznych dla sygnalistow, jest rowniez silna ochrona prawna tych oséb.
Jak wspomniano wyzej, wszelkie dzialania odwetowe podejmowane przez podejrza-
nych moga zakonczy¢ sie 10-letnig karg wigzienia i wysokimi grzywnami. Zapew-
nienie skutecznej ochrony sygnalistow jest wlasciwie podstawg systemu.

15 http://www.sec.gov/news/pressrelease/2016-41.html (dostep: 26.03.2016).

16 SEC, 2015 Annual Report to Congress on the Dodd-Frank Whisteblower Program, s. 27.

17" Ze wzgledu na faktyczne wejscie w Zycie zapiséw w 2011r., dane za ten rok odnosza sie tylko do
okresu 7 ostatnich tygodni.
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Ciekawe badania w tym zakresie zostaly przeprowadzone wsrdd krajow grupy
G-20. Szczegolowej analizie poddano przepisy prawne tych panstw dotyczace ochrony
0s0b zglaszajacych potencjalne naduzycia. Na podstawie badan stworzono ranking
najskuteczniejszych systeméw prawnych i zestaw najlepszych kryteriéw przyjetych
w tym obszarze. Do najistotniejszych zaliczono nastepujace uregulowania'®:

o obszerny zakres podmiotéw prawnych, ktérych dotycza przepisy, tzn. pocho-
dzacych zaréwno z sektora prywatnego, jak i publicznego,

o szeroka definicja naduzy¢ podlegajacych zgloszeniu (m.in. korupcja, falszowa-
nie sprawozdan, nieetyczne zachowania w réznych aspektach),

« zroznicowany profil potencjalnych sygnalistow, zgloszenia s3 przyjmowane od
pracownikow, dostawcow, odbiorcow, wolontariuszy itd.,

o wiele wewnetrznych kanatéw informacyjnych umozliwiajacych przekazanie
donosu,

o istniejg rowniez zewnetrzne systemy whisteblowingu, tzn. informacja moze by¢
przekazana do instytucji zewnetrznej (publicznej), a niekoniecznie do spotki,

» odpowiednio ustawione granice ochrony i zaufania — przyjmuje si¢ domnie-
manie, ze sygnalisci dzialaja w interesie publicznym i nie chcg celowo nikogo
skrzywdzic,

» zapewnienie pelnej anonimowosci sygnalisty — system umozliwia ztozenie ano-
nimowego doniesienia, a w pdzniejszym okresie (jesli konieczne bedzie ujaw-
nienie pewnych danych) gwarantuje petng ochrone,

« zachowanie poufno$ci wszelkich informacji - maksymalna w czasie ochrona
wszystkich informacji zwigzanych z doniesieniem i przebiegiem postepowania,

» szeroki i ujednolicony zestaw wewnetrznych procedur stosowanych we wszyst-
kich etapach programu,

« uwzglednienie wielu mozliwych dzialan odwetowych ze strony podejrzanych
np. zmiana warunkéw zatrudnienia, zwolnienie z pracy, bezposrednie naciski,
nekanie,

o odpowiednie srodki odszkodowawcze dla sygnalistow w przypadku pojawienia
sie krzywdzacych dziatan podejrzanego,

o wysokie sankcje za dzialania odwetowe na sygnalistach zaréwno w sferze prawa
cywilnego, jak i karnego,

« niezalezny nadzdr nad systemem,

o transparentno$¢ i odpowiedzialno$¢ w stosowaniu przepiséw prawa oraz podej-
mowanych dziataniach.

18 OECD, G20 Anti-Corruption Action Plan. Protection of Whisteblowers. Study on Whisteblower
Protection Frameworks, Compendium of Best Practices and Guiding Principles for Legislation, s. 30-33.
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Podsumowanie wynikéw badan dla wybranych krajow grupy G-20 wediug
powyzszych kryteriow zostalo przestawione na wykresie 3. Prezentowane dane doty-
czg wylacznie systemow whisteblowingu odnoszacych si¢ do sektora prywatnego®.

Analiza wykresu wskazuje, ze ogolnie najstabszymi elementami tych systeméw
jest stosowanie jednolitych procedur wewnetrznych odnoszacych si¢ do zbierania
ianalizowania informacji pozyskiwanych od sygnalistow. Za wyjatkiem USA kraje
maja tez problemy z pelnym zachowaniem anonimowosci i poufnosci danych oraz
niezaleznym nadzorem.

Sumaryczne wyniki dla analizowanych krajow zostaly zaprezentowane na wykre-
sie 4. Wynika z nich jednoznacznie, ze najwigkszy stopient dopasowania istniejacych
przepiséw prawnych do kryteriéw ogdlnie zalecanych jest w Stanach Zjednoczo-
nych. USA staly sie niejako wzorcem w tym zakresie. Stosunkowo stabo w tym uje-
ciu wypadaja Wlochy i Niemcy.

Wykres 4. Ogélna ocena przyjetego systemu whisteblowingu w wybranych krajach

45 -
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Francja Niemcy Wtochy Japonia Wik. USA
Brytania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie S. Wolfe, M. Worth, S. Dreyfus, A.J. Brown, Whisteblower Protection
Laws in G20 Countries. Priorities for Action, The University of Melbourne, Griffith Univeristy, Transparenty Inter-
national Australia, September 2014, s. 22-65.

Analitycy podkreslajg, ze przyktadowo we Wloszech duzy wptyw na funkcjono-
wanie whisteblowingu majg czynniki kulturowe. Niezbyt popularne jest donoszenie

19 Skala ocen przyjeta w badaniu byta nastepujaca: pelna zgodno$¢ z kryterium - 1 pkt, $redni
poziom zgodnosci - 2 pkt, brak uregulowan lub malo precyzyjne w danym obszarze - 3 pkt; najlepiej
w ocenie wypada system, ktéry ma najmniejsza liczbe punktéw.
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na dzialania podejmowane przez inne osoby. Toczyla si¢ tam ostra debata na ten
temat, ktora zaowocowala przyjeciem standardoéw, ale tylko w zakresie instytucji
finanséw publicznych i skierowanych gtéwnie na walke z fapownictwem. Nie ma
natomiast specjalnych uregulowan na poziomie krajowym z zakresu ochrony praw-
nej dla pracownikow sektora prywatnego. Podobna sytuacja wystepuje w Niem-
czech. Pelng ochrong objeci sg tam tylko pracownicy finanséw publicznych, ktérzy
zglosza przypadki tapowek®. Jesli chodzi o przedstawicieli spotek prywatnych naj-
wazniejszym aktem prawnym jest zwykly Kodeks pracy i wszystkie postgpowania
w tym zakresie sg rozpatrywane przez sady pracy. Stosowne systemy whisteblo-
wingu sg wigc tworzone wewnetrznie w przedsigbiorstwach, bez wsparcia ze strony
instytucji centralnych®. Podobnie sytuacja wyglada réwniez w Polsce. W naszym
kraju nie ma szeroko rozwinietych systeméw whisteblowingu. Wynika to gtéwnie
z braku odpowiednich regulacji prawnych. Niektére podmioty wprowadzaja jed-
nak dobrowolnie podobne programy, biorgc pod uwage gléwnie ich skutecznos¢.
W przypadku spolek z wiekszosciowym kapitalem zagranicznym moga one by¢
réwniez narzucone przez spotki dominujgce.

Nieco inaczej sytuacja wyglada w krajach anglosaskich. W Wielkiej Brytanii
funkcjonujg trzy podstawowe akty prawne w tym zakresie: Public Interest Disclo-
sure Act (PIDA) z 1998r., Enterprise and Regulatory Reform Act (2013), Employment
Rights Act (1996). Gléwnym zrédlem przepiséw dotyczacych ochrony sygnalistow jest
PIDA, mocno znowelizowany w 2013 r. Dotyczy on zaréwno pracownikéow sektora
prywatnego, jak i publicznego. Nie obejmuje jednak wolontariuszy, praktykantéow
czy tez osob ubiegajacych sie o prace. W Wielkiej Brytanii zdefiniowano w szeroki
sposob zestaw mozliwych dziatan odwetowych podejmowanych przez osoby podej-
rzane o naduzycia i okres§lono sposoby ich rekompensaty. Najbardziej rozwiniety
system whisteblowingu wystepuje jednak w Stanach Zjednoczonych, co zostalo juz
wczesniej wspomniane.

Na koniec tej czesci rozwazan warto jeszcze przytoczy¢ ogolne wyniki badan
z zakresu ochrony prawnej sygnalistéw przeprowadzone przez Transparency Inter-
national. Ich podsumowanie zawiera tabela 2.

Jak wynika z zestawienia, stosunkowo malo krajéow Unii Europejskiej ma sil-
nie rozbudowane systemy informowania o nieprawidtowos$ciach, zapewniajace sku-
teczng ochrone sygnalistom. Miejsce Wielkiej Brytanii jako kraju o anglosaskiej
kulturze jest tu oczywiste i pokrywa si¢ z wynikami poprzedniego badania. Zaska-
kujaca jest bardzo dobra ocena Rumunii i Stowenii. Jako nowi cztonkowie UE kraje

20 Criminal Code of Germany, Chapter 30, Sections 331-337.
2L Corporate Crime. The Age of Whisteblower, ,,The Economist”, December 5th 2015.
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te zaimplementowaly od poczatku wysokie standardy, bazujac na dobrych wzorcach.
Najwiecej krajow miesci sie w srodkowej grupie (w tym réwniez Polska). Nalezy
jednak wspomnie¢, ze kilka panstw europejskich w ostatnim czasie wprowadzito
zmiany prawne wzmacniajace ochrone sygnalistow: Austria, Belgia, Dania, Fran-
cja, Wegry, Wlochy, Malta. Pozostale pracuja nad takimi przepisami, aczkolwiek
czynniki polityczne, socjalne i historyczne w duzym stopniu blokuja te dzialania.
Oceniajac europejskie uregulowania, trzeba stwierdzi¢, ze najstarszym i najlepszym
z nich jest brytyjski Public Interest Disclosure Act (PIDA) z 1998 .

Tabela 2. Stopien ochrony prawnej sygnalistow w krajach UE

Wysoki Sredni Niski lub brak

Luksemburg Austria Butgaria
Rumunia Belgia Finlandia
Stowenia Cypr Grecja
Wielka Brytania Czechy Litwa
Dania Portugalia
Estonia Stowacja
Francja Hiszpania
Niemcy
Wegry
Irlandia
Wiochy
totwa
Malta
Holandia
Polska
Szwecja

Zrédto: Transparency International, Whisteblowing in Europe. Legal Protections for Whisteblowers in the EU, 2013, . 8.

6. Zasady tworzenia efektywnych systemow
whisteblowingu

W procesie przyjmowania i rozpatrywania informacji przekazywanych w ramach
wewnetrznego systemu whisteblowingu mozna wyrézni¢ kilka podstawowych eta-
péw, na ktore nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage. Dla kazdego z nich trzeba opra-
cowac i zaimplementowa¢ stosowne procedury, wzmacniajace skutecznos¢ catego
systemu. Ma to zasadnicze znaczenie dla komitetéw audytu, ktére ponosza petna
odpowiedzialno$¢ za wdrozenie tych procedur. Kluczowe etapy programu whiste-
blowingu zostaly przedstawione na rysunku 2.
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Rysunek 2. Podstawowe etapy programu whisteblowingu
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Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Procedury przyjmowania informacji od sygnalistow wymagaja $cisle okreslonych
i zdyscyplinowanych metod dokumentowania i weryfikacji donoséw. Kazda infor-
macja przekazywana ustnie lub pisemnie powinna by¢ zarejestrowana. Nastepnie
zaleca sie ich wstepna segregacje pod wzgledem znaczenia i istotno$ci. Moga tego
dokonywac zaréwno czlonkowie komitetéw audytu, jak réwniez wyspecjalizowani
konsultanci majacy dostep do kierownictwa firmy i jej pracownikéw. Wstepna wery-
tikacja powinna dotyczy¢ dwoch aspektow:

« rzetelnosci - czy informacja jest wiarygodna, aktualna i uzasadniona,
o tresci merytorycznej — jakich obszarow i proceséw dotyczy: rachunkowosci,
kontroli wewnetrznej, audytu, zakupéw, sprzedazy?

Na tym etapie niezwykle wazny jest sposdb kontaktu z sygnalista**. Konieczna
jest przy tym mozliwo$¢ zapewnienia pelnej i rzeczywistej anonimowosci informato-
réw, jesli tego zadajg. W kazdym przypadku jako minimum wymaga si¢ zachowania
poufnosci danych dotyczacych osoby zgtaszajacej problem (czyli mozna przekazaé
te dane wylgcznie waskiej grupie ludzi, gdy jest to konieczne). Inne aspekty decy-
dujace o efektywnosci rejestrowania donoséw, ktdre nalezy wzig¢ pod uwage to:

22 Badania przeprowadzone przez ACFE w 2015 . wyraznie wskazujg, ze najpopularniejszym $rod-
kiem przekazywania informacji jest linia telefoniczna (39,5%), nastepnie e-mail (34,1%) i strona inter-
netowa (23,5%). Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse, 2016 Global Fraud Study, s. 28.
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» goraca linia powinna by¢ czynna 24 godziny przez 7 dni w tygodniu,

o przeszkoleni i umiejetni wywiadowcy;,

o mozliwo$¢ komunikowania sie w réznych podstawowych jezykach, gdyz zglo-
szenie moze pochodzi¢ z innego kraju,

« uwzglednienie, ze sygnalisci mogg miec¢ rézny system wartosci, nierzadko zupet-
nie inny niz kierownictwo spétki,

o system zakodowanej identyfikacji sygnalistow, np. nadawanie im niepowta-
rzalnych numerdw, ktérymi beda mogli si¢ postugiwa¢ w przysztosci, podajac
szczegoly lub tez nowe informacje,

+ rejestrowanie wszystkich zgloszonych przypadkéw niepoprawnych zachowan,

o odpowiednia i niezwloczna odpowiedz na zgloszenie,

« system nagrod dla sygnalistow,

» szerokie propagowanie informacji o istniejacej hot line wsréd pracownikow,
akcjonariuszy, dostawcow, odbiorcéw itd.

Niezwykle wazng kwestig w tym zakresie jest odpowiednio przeszkolony

i dos§wiadczony personel obstugujacy hot lines. Niejednokrotnie zachowanie i reak-

cja wywiadowcy przesadza o dalszym powodzeniu sprawy. Stad na szkoleniach

zwraca sie szczeg6lng uwage na podstawowe zasady, jakie powinny by¢ zachowane
podczas takiego wywiadu, i kluczowe informacje, ktére nalezy pozyska¢. Oto naj-
wazniejsze z nich*:

o na poczatku poucz rozmoéwce, ze rozmowa jest w petni poufna i nie jest reje-
strowana; zapewnij go o anonimowosci, chyba ze sam chce ujawni¢ pewne dane
osobiste,

« zanotuj date i godzine rozmowy,

« jesli to mozliwe, zanotuj operatora, numer telefonu i/lub lokalizacje rozmoéwcy,

« nadaj rozméwcy niepowtarzalny zakodowany numer identyfikacyjny, ktérym
bedziecie si¢ postugiwaé w przyszlosci w razie ewentualnych kolejnych kontaktow,

o czy rozmoéwca jest pracownikiem, dostawca, odbiorca, do jakiej grupy nalezy,

o jakie naruszenie chodzi, czego dotyczy,

o wjakisposéb rozmoéwca zorientowal si¢, ze dochodzi do naruszenia; w jaki spo-
s6b uzyskal informacje,

o kto bierze udzial w naduzyciu — w tym zakresie wywiadowca powinien uzyskaé
mozliwie najwiecej szczegdétowych informacji,

+ kiedy, gdzie i z jaka czestotliwoscig dochodzito na naruszenia,

o jak dtugo trwalo naduzycie i czy nadal ono trwa,

23 MLT. Biegelman, J.T. Bartow, Executive Roadmap to Fraud Prevention and Internal Control. Cre-
ating a Culture of Compliance, John Wiley& Sons, New Jersey 2012, s. 274.
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« czyrozmoéwca dysponuje jakimikolwiek dokumentami zwigzanymi z oszustwem,

« czy rozméwca zglaszat juz wezesniej podobne zdarzenie.

Po otrzymaniu wstepnie rozpoznanych informacji czlonkowie komitetu audytu
powinni przeprowadzi¢ poglebiong analize sytuacji przy wsparciu prawnikoéw. Jej
celem jest zidentyfikowanie wszystkich istotnych faktéw i informacji oraz okresle-
nie kierunkéw dalszego dziatania. W tym zakresie komitet audytu musi kierowaé
sie pewnymi zestandaryzowanymi procedurami, co zapewnia obiektywizm w kaz-
dym analizowanym przypadku. Poglebiona weryfikacja powinna obejmowac gtow-
nie dwa aspekty:

« merytoryczny wplyw stwierdzonych zdarzen i okolicznosci na sytuacje pod-
miotu - jakich obszaréw dziatalnos$ci dotyczy naduzycie, kto ponosi odpowie-
dzialno$¢ za ten proces i w jakim zakresie doszlo do naruszenia prawa,

o istotnos$¢ - proba okreslenia finansowego wplywu zdarzenia na sytuacje spotki
i podmiotéw z nig zwigzanych.

Po okresleniu merytorycznego zwigzku oszustwa z dzialalno$cig przedsiebior-
stwa i jego potencjalnych skutkéw finansowych podejmowana jest decyzja o dalszej
weryfikacji problemu. Jesli problem nie jest znaczacy, komitet audytu moze zleci¢
wyjasnienie tej sytuacji organom wewnetrznym przedsiebiorstwa lub wybranym jego
pracownikom. Nalezy jednak w tym zakresie zwréci¢ uwage, czy nie zachodzi kon-
flikt intereséw. Jako minimum przyjmuje si¢, ze nadzér nad takim postepowaniem
powinien mie¢ zewnetrzny specjalista. W przypadku powazniejszych naduzy¢ zale-
cane jest prowadzenie prac dochodzeniowych w pelni przez podmioty zewnetrzne,
np. w ramach audytu $ledczego.

Po etapie pelnego ustalenia stanu faktycznego i jego zakresu finansowego dochodzi
do podjecia decyzji o dalszym postepowaniu. Powinna ona dotyczy¢ dwdch obszaréw:
skierowanie sprawy na droge prawna w celu wyciagniecia odpowiedzialnosci wobec
konkretnych oso6b i dziatania korygujace, ktére maja wzmocni¢ kontrole w danym
obszarze objetym naduzyciem. Nalezy przy tym pamigta¢ o sprawnym i rzetelnym
podejmowaniu decyzji. Po ujawnieniu naduzycia wszystkie strony beda oczekiwaty
szybkich i konkretnych dziatan. Sygnalisci sg zainteresowani biezacym raportowa-
niem o postepie prac, niewinni podejrzani chcg natychmiastowego uwolnienia od
nieprawdziwych zarzutéw a faktyczni sprawcy naduzy¢ powinni by¢ jak najszybciej
osadzeni. Szczegolng ostrozno$¢ nalezy przy tym zachowac podczas komunikowa-
nia si¢ z réznymi stronami i raportowania. Z jednej strony trzeba dba¢ o zachowa-
nie poufnosci niektdrych danych, a z drugiej informowanie musi by¢ rzetelne, zZeby
postepowanie mogto by¢ prowadzone sprawnie.

Dokumentacja zwigzana z kazdym rozpatrywanym oszustwem podlega stosow-
nej archiwizacji. Powinna ona obejmowac i identyfikowa¢ wszystkie etapy procesu
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rozpatrywania donosu, poczawszy od jego zgloszenia. Dokumenty objete s3 petng
tajemnicg ochrony informacji réwniez po zakonczeniu postepowania.

7. Podsumowanie

W zwigzku z rosngcg skalg naduzy¢ finansowych szczegélnego znaczenia nabiera
poszukiwanie skutecznych sposobdéw walki z tym zjawiskiem. Wazne s3 przede
wszystkim efektywne mechanizmy wykrywania oszustw. Badania dowodza, ze stan-
dardowe procedury zwigzane z nadzorem korporacyjnym sa w tym zakresie niewy-
starczajace. Jak pokazuje historia narzedzia stosowane przez kontrole wewnetrzna,
audytordéw, rade nadzorczg, komitety audytu czesto nie przynosity pozadanych efek-
tow. Okazuje sie, ze oszustwa bardzo cz¢sto wykrywane sg dzigki donosom o0sob
zwigzanych z danym przedsi¢biorstwem. Stad tez rosngce zainteresowanie zjawi-
skiem whisteblowingu zaréwno wsrdd teoretykow, jak i praktykow. Doprowadzito
ono w wielu krajach do uchwalenia szczegdtowych przepiséw prawnych reguluja-
cych zasady informowania o ryzyku naduzy¢. Najlepiej ten mechanizm funkcjonuje
w Stanach Zjednoczonych. Inne kraje o anglosaskim systemie gospodarczym réwniez
z powodzeniem wdrazaja zmiany. W mocno rozwinietych spoleczenstwach obywa-
telskich whisteblowing pelni wazng funkcje w ochronie szeroko rozumianego inte-
resu spolecznego. Analiza regulacji prawnych jednoznacznie ujawnita jednak duze
réznice w zasadach skladania donoséw i zakresie ochrony prawnej sygnalistow. Do
kluczowych kwestii mozna tu réwniez zaliczy¢ definicje prawng whisteblowingu,
kanaty przekazywania informacji i zakres osob, ktore moga tego dokonywac. Przy
tworzeniu regulacji prawnych z pewnoscia nalezy uwzgledni¢ aspekty historyczne,
kulturowe i spoleczne poszczegdlnych panstw. W przeciwnym razie moze si¢ okazac,
ze system whisteblowingu bedzie mial opracowane szczegétowe zasady, ale w prak-
tyce nie bedzie funkcjonowat skutecznie.
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Whistleblowing as a Business Fraud Detecting Instrument

Summary

At present financial abuse is a major threat to an effective operation of capital mar-
kets. Globalisation and the related liberalization as well as an unprecedented devel-
opment of information technologies exceptionally favour frauds. Thus, the interest
in all kinds of tools supporting their detection is on the rise. The research indicates
that the key role in this area is played by the information provided by the stakehold-
ers. Hence, systems supporting the provision of this information called whistleblow-
ing have been created and made popular. The problem naturally arouses contro-
versy. The present study aims primarily at the presentation of key issues connected
with whistleblowing considered to be a tool to support detection business fraud. The
article presents mainly the problems connected with the definition of the issue, the
American model of whistleblowing (thought to be well developed) compared to other
countries, analyses the scope of legal protection of whistleblowers and discusses the
principles of creation of effective mechanisms of abuse in-house reporting.

Keywords: whistleblowing, whistleblower, abuse, detection, ethics
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Efektywnos¢ gospodarowania aktywami
obrotowymi publicznych przemystowych
spo6tek akcyjnych w obrazie memoriatowych
korekt zysku netto

Streszczenie

Opracowanie ma na celu weryfikacje zasadniczej hipotezy badawczej, orzekaja-
cej o istnieniu silnych pozytywnych zwigzkéw miedzy miarami przychodowosci
i rentownosci aktywow obrotowych a wskaznikami catkowitych i operacyjnych
korekt zysku netto w przemystowych publicznych spétkach akeyjnych. Celem dru-
gorzednym jest dokonanie miedzybranzowej analizy poziomu korekt zysku netto
w gieldowych przedsigbiorstwach przemystowych, z wykorzystaniem modeli réznic
memorialowych zaproponowanych przez L. DeAngelo i P.M. Healyego. Badania
empiryczne zrealizowane zostaly wérdd 131 przedsigbiorstw wytworczych przyna-
lezacych do sektora przemystu notowanych na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie w latach 2006-2014, ktérych akcje byly przedmiotem obrotu przez
okres minimum pigciu lat. W analizach wykorzystano roczne jednostkowe spra-
wozdania finansowe zaczerpniete z bazy danych Notoria Serwis SA.

Stowa kluczowe: réznice memorialowe, operacyjne korekty zysku netto, intencjonalne
korekty zysku netto, efektywno$¢ ekonomiczna, aktywa obrotowe
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1. Wprowadzenie

Memorialowe korekty zysku netto sa niezmiernie waznymi dla wszystkich inte-
resariuszy przedsigbiorstwa operacjami zarzadczymi, ktére zorientowane sg na reali-
zacje réznorodnych celéw dzialalnosci podmiotéw gospodarczych. Ich analiza
wyzwala sporo emocji i tworzy fundamenty oceny efektywnosci ekonomicznej
jednostek gospodarczych formutowanej z wielu perspektyw zarzadczych i inwesty-
cyjnych. Emocje te zwigzane sg przede wszystkim z wykorzystaniem okreslonych
metod i technik przeprowadzania memorialowych korekt zysku netto, za$ bardzo
duza waga i znaczenie tych korekt wynika z ich oddziatlywania na wizerunek i war-
to$¢ rynkowq przedsiebiorstwa. Problemy te rzecz jasna nie odnosza sie wytacznie do
zagadnienia zwigzanego z wykazywaniem memorialowych korekt zysku netto, lecz
takze dotyczg calej kwestii mozliwego ksztaltowania danych finansowych przedsie-
biorstwa, ktdre — niejednokrotnie sprowadzane do samej manipulacji owymi danymi
- sugerowa¢ moze nieuzasadnione, zakamuflowane oddzialywanie przedsiebior-
stwa na poglady, postawy i zachowanie interesariuszy. Abstrahujac od semantycz-
nej analizy znaczen termindéw: ,ksztaltowanie” i ,manipulowanie”, wskaza¢ nalezy,
ze wiekszos¢ technik manipulacji danymi finansowymi w rachunkowosci dotyczy
falszowania kategorii przychodéw i kosztéw, co bezposrednio wptywa na wynik
finansowy jednostki w okresie biezagcym lub kolejnym'. Wartosci wskaznikow
poziomu i dynamiki zmian generowanego wyniku finansowego moga by¢ bowiem
postrzegane w oczach licznych interesariuszy przedsigbiorstwa nie tylko jako istotne
mierniki obrazujgce ekonomiczne rezultaty prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
lecz takze jako miary efektywnosci funkcjonowania jego kadry kierowniczej oraz
istotne no$niki informacji o charakterze inwestycyjnym. Stad tez nieprzypadkowo
zauwaza sie, iz ,pierwszym i najwazniejszym bodzcem do manipulowania danymi
finansowymi jest che¢ wykazania dodatniego wyniku finansowego. Gdy ten cel jest
osiggniety, przedsigbiorstwa tak probuja prezentowaé dane finansowe i przyjmuja
takie rozwigzania ksiggowe, by pokaza¢, ze zysk wzrasta z roku na rok™.

1 M. Kutera, A. Holda, S. Surdykowska, Oszustwa ksiggowe - teoria i praktyka, Difin, Warszawa

2006, s. 57.

2 P. Dechow, D. Skinner: Earnings Management: Reconciling the Views of Accounting Academics,
Practitioners, and Regulators, ,Accounting Horizons” 2000, vol. 14, no. 2, za: J. Fijatkowska, BodZce dla
kreowania informacji finansowo-ksiegowej a zasady etyczne w rachunkowosci, ,,Studia Ekonomiczne”,
nr 180, cz. 2, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2014, s. 81. Nadto
zauwazy¢ nalezy, ze sztuczne znieksztalcanie obrazu generowanego wyniku finansowego moze réw-
niez przyjmowa¢ odwrotny kierunek i wigza¢ sie z celowym obnizaniem jego warto$ci m.in. w zwiazku
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W $wiatowej literaturze przedmiotu podkreéla si¢, Ze waznym narzedziem
stuzagcym do badania zafalszowan sprawozdan finansowych jest analiza korekt
memorialowych zysku netto. Cho¢ w odniesieniu do instrumentalnego wymiaru
oceny efektywnosci dziatania przedsigbiorstwa dokonywanie tego typu korekt ma
na celu jedynie sprowadzenie wartosci memorialowych wyniku finansowego netto
do jego wartosci kasowych, to niektérzy badacze przedmiotu stoja na stanowisku,
ze im wigksza jest rozbiezno$¢ miedzy zyskiem memorialowym wygenerowanym
w trakcie roku obrotowego a nadwyzka srodkéw pienieznych z dziatalnosci opera-
cyjnej, tym mniejsza jest wiarygodnos¢ obrazu jednostki gospodarczej prezento-
wanego w sprawozdaniu finansowym?, poniewaz $wiadczy to o niskim jakosciowo
wyniku finansowym jednostki®.

Podkresli¢ nalezy przeto, ze analiza memoriatowych korekt zysku netto nie
powinna sprowadzac¢ si¢ tylko do oceny warto$ci uwidacznianych w sprawozda-
niu finansowym réznic memoriatowych zysku netto, ale takze do ich struktury.
Wszystkie korekty calkowite, odzwierciedlajace wartos¢ roéznic zachodzacych mie-
dzy wynikiem finansowym netto i operacyjnymi przeptywami pieni¢znymi netto,
mozna bowiem podzieli¢ na dwie kategorie. O ile pierwsza z nich stanowia tzw. inten-
cjonalne réznice memoriatowe, wynikajace z subiektywnych ksiegowych wyboréow
i stanowigce wyraz dostosowywania sprawozdania finansowego dla potrzeb intere-
sariuszy przedsigbiorstwa’, o tyle druga kategori¢ tworza operacyjne roznice, kto-
rych warto$¢ jest zalezna zaréwno od charakteru i rozmiaru produkcji i sprzedazy,
jak i od wielkosci poczynionych inwestycji w skladniki majatku trwalego. Wzrost
lub spadek wartosci podstawowych skladnikéw korekt netto, do ktérych zalicza
sie: amortyzacje, rdznice kursowe, otrzymane odsetki, zysk z dziatalno$ci inwesty-
cyjnej, rezerwy, zapasy, naleznosci, zobowigzania krétkoterminowe i rozliczenia

z dazeniem do zmniejszenia obciazen podatkowych poprzez przesunigcie zyskéw do kolejnego okresu
podatkowego lub checig obnizenia rynkowych cen akcji.

3 R. Cieélik, Jakosé zysku spotek IPO na przyktadzie GPW w Warszawie, ,,Studia Ekonomiczne”,
nr 201, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2014, s. 71

4 Przy czym jako$¢ zysku netto wyznacza nasilenie jego czterech kluczowych cech, a mianowicie:
plynnosci, realnoéci, stabilno$ci, i decyzyjnosci, wyrazonych za pomoca odpowiednich wskaznikow.
Szerzej: J. Gierusz, J. Gawronska, Ewolucja pojecia wyniku finansowego a pomiar jego jakosci, ,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci”, t. 66(122), SKwP, Warszawa 2012, s. 39; P. Dechow, W. Ge, C. Schrand,
Understanding Earnings Quality: A Review of the Proxies, Their Determinants and Their Consequences,
»Journal of Accounting and Economics”, no. 50(2010), s. 344-401.

5 S.Richardson, Earnings Quality and Short Sellers, ,Accounting Horizons” 2003, vol. 17, s. 41-69;
M. Lang, ].S. Raedy, M.H. Yetman, How Representative Are Firms That Are Cross-listed in the United
States? An Analysis of Accounting Quality, ,Journal of Accounting Research” 2003, no. 41(2), s. 363-386;
S. Balsam, J. Krishnan, J.S. Yang, Auditor Industry Specialization and Earnings Quality, ,,Auditing”
2003, no. 22(2), s. 71-97.
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miedzyokresowe, powoduje zwickszenie lub zmniejszenie warto$ci operacyjnych
przeplywow pienieznych netto. Tego typu podejscie pozwala przedsiebiorstwom
na pewien stopienn swobody w zakresie kreowania obrazu wyniku finansowego,
jednakze w zalozeniu powinno by¢ postrzegane jako ksiegowy wyraz prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej.

Za jedng ze znamiennych cech dziatan gospodarczych uzna¢ nalezy stata obec-
no$¢ aktywow obrotowych. Ich wielko$¢ i struktura powinny zapewnié nie tylko
cigglos¢irytmicznos$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z zapewnieniem mini-
malizacji kosztéw ich nabycia i posiadania, przetworzenia i sprzedazy, lecz takze
kreowa¢ mozliwos¢ uzyskania okreslonej sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. Na
sytuacje te wplywa m.in. efektywnos¢ ekonomiczna gospodarowania aktywami
obrotowymi przedsiebiorstwa. Podjecie badan nad ta kwestig zwigzane jest wprost
z odpowiedzig na dwa nastepujace pytania: czy istnieja statystycznie istotne relacje
wigzace efektywno$¢ ekonomiczng procesu gospodarowania aktywami obrotowymi
z ksztaltowaniem réznic memoriatowych? A tym samym, czy wieloetapowy proces
pozyskiwania, gromadzenia i wykorzystywania aktywdw obrotowych w przedsie-
biorstwie uzna¢ mozna za swoista determinante tychze korekt?

Z tak postawionymi pytaniami badawczymi wiaze si¢ zasadniczy cel opra-
cowania, jakim jest weryfikacja hipotezy gléwnej, traktujacej o istnieniu silnych
pozytywnych zwigzkéw miedzy miarami przychodowosci i rentownosci aktywow
obrotowych a wskaznikami calkowitych i operacyjnych korekt zysku netto w prze-
mystowych publicznych spétkach akcyjnych. Celem drugorzednym jest natomiast
dokonanie migdzybranzowej analizy poziomu korekt zysku netto we wskaza-
nych przedsiebiorstwach, z wykorzystaniem m.in. modeli zaproponowanych przez
L. DeAngelo i P.M. Healy’ego.

Badania empiryczne zrealizowane zostaly wérdd przedsiebiorstw wytwdrczych
przynalezacych do sektora przemystu notowanych na Gieldzie Papieréw Wartoscio-
wych w Warszawie w latach 2006-2014, ktorych akcje byly przedmiotem obrotu
przez okres minimum pieciu lat. Dodatkowym kryterium wyboru przedsiebiorstw
do badan byla dostepnos¢ rocznych jednostkowych sprawozdan finansowych. Tak
wyodrebniona préba badawcza pozwolila na zakwalifikowanie do grupy podmiotéw
gospodarczych poddanych analizie facznie 131 przemystowych spdtek gieldowych
nalezgcych do dwunastu branz przemystu. Badania empiryczne przeprowadzone
zostaly na podstawie informacji finansowych zaczerpniete z bazy danych Notoria
Serwis SA.
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2. Istota i modele memoriatowych korekt zysku netto

Wartos$¢ catkowitych korekt zysku netto (total accruals - TACC) jest réznica
miedzy zyskiem memorialowym osiggnietym w danym roku obrachunkowym
a powstala nadwyzka srodkéw pienigznych z dzialalno$ci operacyjne;j. Jej wartos§é
powstaje wskutek memorialowej ewidencji wszystkich zdarzen gospodarczych o cha-
rakterze niegotowkowym i gotowkowym, a nastepnie wskutek sprowadzenia ich
do wartos$ci kasowych. Poniewaz wyodrebniane na zasadzie memoriatu zdarzenia
gospodarcze o niegotdowkowym charakterze z natury majg charakter uznaniowy
i ustalane sg na zasadzie wyceny bilansowej, pozwala to przedsiebiorstwom wybraé
alternatywne sposoby postepowania w ramach okreslonych praw wyboru i obsza-
réw swobody. Z tego tez powodu poznanie i ocena zmian poszczegdlnych pozycji
tworzacych podstawowe korekty zysku netto w istotny sposéb wzmacniaja nie tylko
warto$¢ predykcyjng rachunku operacyjnych przeptywoéw pienieznych, lecz takze
pozwalajg lepiej zaspokoi¢ potrzeby informacyjne uzytkownikéw sprawozdan®.

Wartos¢ calkowitych korekt memorialowych zysku netto mozna przedstawié
za pomocg rownania’:

TACC,= EAT,- OCF,

gdzie:
TACC, - wartos¢ calkowitych korekt memorialowych zysku netto w roku ¢
EAT, - wynik finansowy netto w roku ¢
OCF, - operacyjne przeplywy pieniezne w roku ¢

Jednakze w tak przyjetym modelu wykazywana wartos$¢ réznic memoriatowych
zysku netto obliczona dla danego przedsiebiorstwa nie powinna by¢ wprost poréwny-
wana z wartoscig korekt uwidacznianych przez inne jednostki gospodarcze — nawet

6 M.E. Barth, D.P. Cram, K.K. Nelson, Accruals and the Prediction of Future Cash Flows, ,,The
Accounting Review” 2001, vol. 76, s. 27-58; C.S. Agnes Cheng, D. Hollie, Do Core and Non-Core Cash
Flows from Operations Persist Differentially in Predicting Future Cash Flows?, ,Review Quantitative
Financial Accounting” 2008, s. 29-53.

7 Zaprezentowana formula stuzaca do obliczania wartosci catkowitych korekt memoriatowych
nie jest jedyna formula pozwalajaca na ich wyznaczenie. W literaturze zagranicznej poswieconej
rozpatrywanemu zagadnieniu przedstawia sie inne sposoby stuzace do obliczenia wartosci tychze
korekt, zaréwno na podstawie bilansu, jak i rachunku przeplywow pienieznych oraz z uwzglednie-
niem zaréwno wartosci absolutnych, jak i warto$ci wzglednych. Szerzej: L. Shi, H. Zhang, On Alterna-
tive Measures of Accruals, ,,Accounting Horizons” 2011, vol. 25(4), American Accounting Association,
s. 814-815; P. Hribar, D. Collins, Errors in Estimating Accruals: Implications for Empirical Research,
»Journal of Accounting Research”, March 2002, no. 40(1), s. 107-109.
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w przypadku, gdy dzialajg one w tej samej branzy przemystu. Postulat ten wynika
z faktu, Ze podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza w wiekszej skali wyka-
zywa¢ bedg wyzsze wartosci korekt zysku netto. Stad tez, dla zachowania pewnej
poréwnywalnos$ci danych, w literaturze przedmiotu proponuje si¢ odnoszenie war-
tosci korekt zysku netto do wielko$ci majatku catkowitego przedsigbiorstwa, ktory
wskazywa¢ moze skale prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. W ten sposéb dla
okreslenia wartosci catkowitych réznic memorialowych w artykule zastosowana
zostala nastepujaca formula, a mianowicie:

Tacc, = TACC

t

gdzie:

TACC’, - wskaznik catkowitych korekt memorialowych zysku netto w roku ¢

TA, - wartos$¢ aktywow ogdtem na poczatku roku ¢

pozostalte oznaczenia jak wyzej
Jak juz wezesniej wskazano, na wartos¢ catkowitych korekt zysku netto sktadaja

sie dwie kategorie réznic memorialowych, tj.:

o operacyjne korekty zysku netto (normal accruals, non-discretionary accruals
- NACCQ), ktorych wartos¢ jest zalezna od charakteru i rozmiaru prowadzone;j
dzialalnosci i w poczet ktérych wpisujg si¢ korekty dotyczace przede wszyst-
kim: kosztow i przychodéw zaliczajacych sie do inwestycyjnej i finansowej dzia-
talnosci gospodarczej przedsiebiorstwa (np. zaptacone odsetki od kredytow,
otrzymane dywidendy itp.), kosztéw niepienieznych, niebedacych wydatkami
(np. amortyzacja), a w szczegdlnosci zmian poszczegolnych skladnikéw kapitatu
obrotowego netto w ciggu roku obrotowego (np. cz¢$¢ przychodéw pozostajaca
w naleznosciach, ktéra nie zmienita sie¢ w przychody pienig¢zne),

» intencjonalne korekty zysku netto (abnormal accruals, discretionary accruals
- AACC), ktérych wartos¢ nie odzwierciedla charakteru i rozmiaru prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej, lecz wynika z praktyki powszechniej realizacji
w przestrzeni gospodarczej dzialan z zakresu tzw. kreatywnej lub agresywnej
rachunkowodci.

Tym samym, wyrdzniajac powyzsze dwa rodzaje réznic memoriatowych, mozemy
zapisac, ze:
TACC, = NACC, + AACC,

gdzie:

NACC,-wartos¢ operacyjnych korekt zysku netto w roku ¢

AACC, - warto$¢ intencjonalnych korekt zysku netto w roku ¢

pozostalte oznaczenia jak wyzej
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W literaturze przedmiotu zastosowanie znalazty liczne modele stuzace do estymacji
wartosci operacyjnych i intencjonalnych korekt zysku netto. Dla potrzeb niniejszego
opracowania do predykcji wartosci operacyjnych korekt zysku netto wykorzystany
zostal model zaproponowany przez L. DeAngelo, z kolei do oszacowania wartosci
intencjonalnych réznic memorialowych postuzyt model P.M. Healy'ego. Wybor
i zastosowanie wskazanych modeli korekt zysku netto w sektorowej i calo$ciowej
analizie ocenianych zwigzkéw moze by¢ uzasadnionym podej$ciem metodologicz-
nym z uwagi na fakt, ze w obu tych modelach wartos¢ catkowitych korekt zysku
netto jest porownywana z wartoscig aktywow catkowitych z okresu poprzedzajacego.
Wynika to z przyjetego zalozenia, ze skoro w jednostce moze mie¢ miejsce sytu-
acja zwigzana z manipulowaniem wynikami finansowymi, mozliwe bedzie takze
»kreatywne ksiegowo” wplywanie na wartos$¢ biezaca majatku przedsigbiorstwa.

W wykorzystanym do badan empirycznych modelu DeAngelo warto$¢ opera-
cyjnych korekt zysku netto w danym roku jest rowna wartosci catkowitych korekt
zysku netto, ktore przedsiebiorstwo wykazalo w roku poprzednim. W ten sposéb
wzrost poziomu korekt memoriatowych w stosunku do roku poprzedniego, zgod-
nie z zalozeniami tego modelu, jest podstawa do uznania manipulacji danymi za
dowody praktyki stosowania w przedsi¢biorstwie rachunkowosci kreatywnej®.
W spoétkach o stabilnej sytuacji finansowej wartos¢ wskaznika operacyjnych korekt
zysku netto powinna by¢ réwna wartosci tego wskaznika w roku poprzednim (zatem
NACC,=NACC, ). Przy obliczaniu warto$ci wskaznika operacyjnych réznic memo-
rialowych wedlug modelu DeAngelo wartos¢ operacyjnych korekt zysku netto jest
relacja catkowitej wartosci memorialowych korekt zysku netto z okresu t-1 do war-
tosci aktywow catkowitych przedsigbiorstwa z roku poprzedniego (tj. okresu ¢ - 2).
Formuta obliczeniowa wskaznika operacyjnych korekt zysku netto przedstawia si¢
zatem nastepujaco:

Nacc, = TACC
-2

gdzie:

NACC’,-warto$¢ wskaznika operacyjnych korekt zysku netto w roku ¢

pozostale oznaczenia jak wyzej

Natomiast w modelu intencjonalnych korekt zysku netto Healy’ego przyj-
muje si¢, ze gdy warto$¢ oczekiwana intencjonalnych réznic memoriatowych jest
réwna zero, wowczas przedsiebiorstwo nie realizuje kreatywnej rachunkowosci;

8 R. Cieélik, Jakosé zysku spotek IPO na przykladzie GPW w Warszawie, ,,Studia Ekonomiczne”

2014, nr 201, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, s. 66.
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jej odzwierciedleniem sa przeto rézne od zera wartosci catkowitych korekt zysku
(TACC, #0)’. Wartos¢ intencjonalnych korekt zysku netto jest rowna relacji warto-
$ci calkowitych korekt zysku netto z badanego roku'® i warto$ci aktywow ogolem
przedsigbiorstwa z roku poprzedniego. Model Healy’ego posiada przybiera naste-
pujaca postac:

TACC,

AACC =

t—1

gdzie:

AACC’ -wartos¢ wskaznika intencjonalnych korekt zysku netto w roku ¢
pozostale oznaczenia jak wyzej

3. Poziom catkowitych, operacyjnych i intencjonalnych
korekt zysku netto w publicznych przemystowych
spotkach akcyjnych

Z analizy przeprowadzonych badan wynika, ze w horyzoncie 2006-2014 ponad
58% badanych przedsiebiorstw wykazywalo ujemne $rednie wartosci wspdtczyn-
nika catkowitych korekt zysku netto (TACC’) (zob. rys. 1). Oznacza to, ze podmioty
te generowaly wyzsze wartosci operacyjnych przeplywoéw pienieznych, anizeli stano-
wila warto$¢ wykazywanego w rachunku zyskow i strat wyniku finansowego netto.

Na podstawie analizy $rednich 9-letnich wartosci wskaznika catkowitych korekt
zysku netto mozna stwierdzi¢, ze jedynie w przemystach elektromaszynowym i far-
maceutycznym zanotowano dodatnie 9-letnie §rednie wartosci analizowanej miary
(zob. rysunek 2). W przypadku przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w pozo-
statych branzach przemystu zrealizowane zostaly ujemne 9-letnie $rednie wartosci
wskaznika catkowitych korekt zysku netto, przy czym dla podmiotéw gospodarczych
przynalezacych do branz przemystu: spozywczego, surowcowego, motoryzacyjnego,
drzewnego, lekkiego i tworzyw sztucznych §rednie 9-letnie warto$ci analizowanego
wskaznika przybraly warto$ci ponizej przecietnej dla catego sektora.

9 T. Chen, Analysis on Accrual-based Models in Detecting Earnings Management, ,Lingnan Jour-
nal of Banking, Finance and Economics” 2010/2011, no. 2, s. 58.

10" Healy wykazal, ze wielko$¢ i kierunek wykazywanych réznic memorialowych zalezg od takich
czynnikoéw, jak: oczekiwany wynik finansowy (przed dokonaniem korekt), nakreslony limit operacyj-
nych korekt zysku netto, preferencje w zakresie podejmowanego ryzyka, stopa dyskonta itd. P.M. Healy,
The Effect of Bonus Schemes on Accounting Decisions, ,Journal of Accounting and Economics” 1985,
no. 7,s.92.
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Rysunek 1. Struktura gieldowych spotek przemystowych oparta na osigganych
rocznych wartosciach wskaznika calkowitych korekt zysku netto TACC’
w okresie 2006-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych gieldowych spétek akcyjnych zamieszczo-
nych w Notoria Serwis SA.

Rysunek 2. Srednie 9-letnie branzowe warto$ci wskaznika catkowitych korekt zysku
netto TACC’ obliczone dla gietdowych spolek przemystowych w okresie
2006-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych gieldowych spétek akcyjnych zamieszczo-
nych w Notoria Serwis SA.
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Przeprowadzona analiza 9-letnich $rednich warto$ci wskaznika intencjonalnych
korekt memoriatowych zysku netto AACC’ wyodrebnianych wérdd przemystowych
spotek gietdowych za pomocg modelu Healy’ego wskazuje na wystepowanie zna-
czacych branzowych odchylen tych wartosci (zob. rysunek 3). W latach 2006-2014
ujemnymi srednimi warto§ciami omawianej miary charakteryzowaty sie podmioty
gospodarcze zaszeregowane do nastepujacych branz przemystu, a mianowicie:
materiatéw budowlanych, surowcowego, motoryzacyjnego, drzewnego, tworzyw
sztucznych i metalowego. Zauwazy¢ przeto nalezy, ze $rednia warto$¢ wskaznika
intencjonalnych korekt zysku netto obliczona dla ogétu populacji byla dodatnia
(AACC’ =0,007), za$ ponadprzecietne wartosci tej miary zanotowano w odniesie-
niu do spétek z nastepujacych branz przemystu, a mianowicie: chemicznej, elektro-
maszynowej, a zwlaszcza farmaceutyczne;j.

Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku wskaznika calkowitych réznic
memorialowych, tak i w odniesieniu do wskaznika intencjonalnych korekt zysku
netto zanotowano okoto 58% odsetek podmiotéw gospodarczych wykazujacych
ujemne wartosci analizowanej miary (zob. rysunek 4).

Rysunek 3. Srednie 9-letnie branzowe wartosci wskaznika intencjonalnych korekt
zysku netto AACC’ obliczone dla gieldowych spélek przemystowych
w okresie 2006-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych gietdowych spétek akcyjnych zamieszczo-
nych w Notoria Serwis SA.
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Rysunek 4. Struktura gietdowych spolek przemystowych oparta na osiaganych rocznych
wartoséciach wskaznikow: intencjonalnych i operacyjnych korekt zysku netto
(odpowiednio: AACC’ i NACC’) w okresie 2006-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych gieldowych spétek akcyjnych zamieszczo-
nych w Notoria Serwis SA.

Z kolei na podstawie obliczonych 9-letnich $rednich wartosci wskaznika opera-
cyjnych korekt zysku netto (NACC”) opisanych za pomocg modelu DeAngelo orzec
mozna, ze jedynie w spétkach prowadzacych dzialalnos¢ w branzach przemystu:
elektromaszynowego i farmaceutycznego zrealizowano ponadprzecietne warto-
$ci omawianej miary (zob. rysunek 5). W generalnym ujeciu dla przedsigbiorstw
dziatajacych w o$miu innych branzach przemystu (tj.: surowcowego, paliwowego,
motoryzacyjnego, chemicznego, drzewnego, lekkiego, tworzyw sztucznych i metalo-
wego) zanotowano ujemne 9-letnie srednie wartosci wskaznika operacyjnych korekt
zysku netto. Zauwazy¢ mozna przy tym, ze branzowy rozklad analizowanej miary
byt podobny do rozktadu wskaznika intencjonalnych réznic memoriatowych. Dla
porzadku doda¢ réowniez nalezy, iz w rozpatrywanym horyzoncie niespelna 57%
badanej populacji charakteryzowal ujemny wskaznik operacyjnych korekt zysku
netto (zob. rysunek 4).
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Rysunek 5. Srednie 9-letnie branzowe wartosci wskaznika operacyjnych korekt
zysku netto NACC’ obliczone dla gieldowych spétek przemystowych
w okresie 2006-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych gieldowych spétek akcyjnych zamieszczo-
nych w Notoria Serwis SA.

4. Zwiazki efektywnosci ekonomicznej gospodarowania
aktywami obrotowymi z memoriatowymi korektami
zysku netto

Do oceny efektywnosci ekonomicznej gospodarowania aktywami obrotowymi
w publicznych przemystowych spoétkach gieldowych wykorzystane zostaly naste-
pujace mierniki:
o wspdlczynnik przychodowosci aktywow obrotowych (Wrca), bedacy miarg okre-
$lajacg warto$¢ przychodow ze sprzedazy netto przypadajaca na jedng ztotowke
ulokowang w tych aktywach. Przyjmuje on nastepujacg formule:

R
Wrca= —L

t
gdzie:
Wrca - wspdtczynnik przychodowosci aktywéw obrotowych
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CA, - warto$¢ aktywow obrotowych w okresie ¢
R, - warto$¢ przychodow ze sprzedazy w okresie ¢

o wspolczynnik kosztochlonnoséci majatku obrotowego (Wkca), bedacy miarg
okreslajaca poziom kosztéw wilasnych przedsigbiorstwa (z podstawowej dzia-
falnosci operacyjnej), generowany jest przez jedng zlotéwke zaangazowana
w aktywa obrotowe. Posta¢ wspolczynnika kosztochlonnosci aktywéw obroto-
wych wyglada nastepujaco:

Wkeca= K,
CA,

gdzie:
Wkca - wspdlczynnik kosztochtonnosci aktywéw obrotowych
K, - koszty uzyskania przychodéw w okresie ¢
pozostate oznaczenia jak wyzej

o wspodlczynnik rentownosci aktywow obrotowych (RoSCA), bedacy miarg uka-
zujaca generowany wynik ze sprzedazy przypadajacy na jedng zlotéwke zaan-
gazowang w aktywa obrotowe przedsiebiorstwa. Wspolczynnik ten przybiera
nastepujaca postac:

RoSCA = Z5
CA

t
gdzie:
RoSCA - wspoélczynnik rentownosci aktywoéw obrotowych
ZS,-zysk ze sprzedazy w okresie ¢
pozostale oznaczenia jak wyzej

o wspodlczynnik wydajnosci gotéwkowej aktywow obrotowych (RoCFCA), okre-
$lajacy zdolnos¢ aktywow obrotowych do pomnazania $rodkéw pienieznych
z podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa. Opisywana miara przybiera naste-
pujaca postac:

RoCFCA = OCE,
CA

t

gdzie:

RoCFCA - wspoélczynnik wydajnosci gotowkowej aktywdw obrotowych

pozostale oznaczenia jak wyzej

Natomiast dla obliczen i charakterystyki poszczegdlnych kategorii korekt zysku
netto przyjete zostaly wczesniej analizowane formuty:
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» wskaznika catkowitych memorialowych korekt zysku netto ogétem:

TACC,
TA

TACC’, =

t

» wskaznika wartosci operacyjnych korekt zysku netto wedlug modelu DeAngelo:

Nacc, = TACC,

=2
o wskaznika warto$ci intencjonalnych korekt zysku netto wedtug modelu Healy’ego:

TACC,
TA

AACC, =
t—1

Wyniki badan empirycznych', przedstawione w tabeli 1 i zawierajgce wartosci
obliczonych warto$ci wspotczynnikow korelacji rang Spearmana'?, wskazuja na wyste-
powanie znaczacych réznic wartosci i kierunkdw zaleznosci pojawiajacych sie mie-
dzy czterema badanymi czynnikami efektywnoséci ekonomicznej gospodarowania
aktywami obrotowymi oraz trzema miarami wartosci memoriatlowych korekt zysku
netto w przedsigbiorstwach przemystowych notowanych na GPW w Warszawie.

Rezultaty analizy korelacji przeprowadzonej w odniesieniu do ogétu przemysto-
wych spotek gietdowych wskazuja, ze tylko zaleznosci migedzy rentownoscig akty-
wow obrotowych (RoSCA) a warto$cig wskaznika calkowitych korekt zysku netto
(TACC’), jak réwniez rentownos$cia aktywéw obrotowych a wartoscig wskaznika

11 Dokladniejsza charakterystyke badan teoretyczno-empirycznych odnoszacych si¢ do analizy
relacji miedzy memorialowymi korektami zysku netto a efektywnoscia procesu gospodarowania akty-
wami obrotowymi odnalez¢ mozna w: M. Comporek, Zréznicowanie czynnikow wplywajgcych na efek-
tywnos¢ ekonomiczng aktywow obrotowych przemystowych spétek gietdowych, rozprawa doktorska
wykonana w Katedrze Analizy i Strategii Przedsi¢biorstwa Uniwersytetu Lodzkiego pod kierunkiem
dr hab. Nataszy Duraj, prof. nazw. UL, L6dz 2016.

12 Zasadnicze badania empiryczne ogniskuja sie wokot wartosci obliczonych wspotczynnikéw kore-
lacji za pomoca wspoélczynnika korelacji rang Spearmana. W opracowaniu, za J. Guilfordem, przyjeto
nastepujacg interpretacje wyliczonych wspotczynnikéw korelacji (r):
r=0 - brak korelacji,

0 < |r| < 0,3 - korelacja nikta,

0,3 < |r] < 0,5 - korelacja przecietna,

0,5 < |r] < 0,7 - korelacja wysoka,

0,7 < |r| < 0,9 - korelacja bardzo wysoka,

|72 0,9 - korelacja niemal pelna,

|r] =1 - korelacja petna (J.P. Guilford, Podstawowe metody statystyczne w psychologii i pedago-
gice, wydanie 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1964).
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intencjonalnych korekt zysku netto (AACC’) byly istotnymi statystycznie' korela-
cjami o pozytywnym charakterze (zob. tabela 1). Pozostale istotne ze statystycznego
punktu widzenia zwigzki przybraly posta¢ negatywnych relacji o zréznicowanej
sile zalezno$ci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze postawiona hipoteza badawcza okazata
sie by¢ stwierdzeniem niepotwierdzonym wynikami przeprowadzonych badan
empirycznych.

Tabela 1. Zaleznoéci miedzy efektywnos$cia aktywow obrotowych a memorialowymi
korektami zysku netto w gieldowych spétkach przemystowych w latach

2006-2014
Kategorie memoriatowych Interpretacja dla oceny wp’ryvyu efektywngsa
) o Korekt zvsku nett gospodarowania aktywami obrotowymi
Rodzaj zaleznosci orextzysku netto na ksztattowanie wartosci NACC'i AACC’
TACC NACC AACC sita zwiazku charakter zwiazku
Wrca -0,096 | -0,098 | -0,065 NACC’ - nikfa NACC’ - negatywny
Publiczne NACC' - nikta NACC'-ne
gatywn
przemystowe | Wkca | 016 | -0,116 | 0,101 AACC’ - nikfa AACC - negatywn;/
spotki akcyjne T ;
razem RoSCA 0,101 0,022 0,149 AACC’ - nikta AACC’ - pozytywny
RoCFCA | -0,437 | -0,062 | -0,448 | AACC -przecietna | AACC'-negatywny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Notoria Serwis SA.

Analiza statystyczna zaleznosci zachodzacych miedzy miarami efektywnosci
ekonomicznej gospodarowania aktywami obrotowymi a warto$cig réznic memo-
rialowych zysku netto wykazata przy tym, Ze w obrebie catej badanej populacji
do zbioru zaleznosci o przecigtnej sile zakwalifikowac nalezy zwiazki zachodzace
pomiedzy wspotczynnikiem wydajnosci gotowkowej aktywow obrotowych (RoCFCA)
a wskaznikiem catkowitych korekt zysku netto (TACC’), jak rowniez miedzy wspol-
czynnikiem wydajnosci gotéwkowej aktywéw obrotowych (RoCFCA) a wskazni-
kiem intencjonalnych korekt zysku netto (AACC”) (zob. tabela 1). Sita tych ujemnie
skorelowanych zwigzkdéw, mierzona za pomoca sredniego wspolczynnika korelacji
rang Spearmana, wyniosla odpowiednio 43,7% i 44,8%. W pozostatych przypad-
kach zanotowano zwigzki zaledwie o niklej sile.

Dalsze poglebione badania nad zaleznosciami wystepujacymi miedzy analizowa-
nymi zmiennymi przeprowadzone w poszczegolnych branzach przemystu pozwolity
wykazac znaczne zréznicowanie charakteru i sity badanych zwiazkéw (zob. tabela 2).

13 Badania realizowano przy przyjetej warto$ci krytycznej na poziomie a = 0,05.
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Rezultaty przeprowadzonej analizy korelacji dowiodly wystepowania jednego,
bardzo silnego zwiazku korelacyjnego zachodzacego migdzy miarami efektywnosci
ekonomicznej gospodarowania aktywami obrotowymi a wartosciami wskaznikow
réznic memoriatowych. Zostal on odnotowany wsréd spétek przemystu motory-
zacyjnego i dotyczyl zaleznosci pomiedzy wspolczynnikiem wydajnosci gotéwko-
wej aktywoéw obrotowych (RoCFCA) i wskaznikiem intencjonalnych korekt zysku
netto (AACC’). Sila tego ujemnego zwigzku, mierzona przy uzyciu wspdtczynnika
korelacji rang Spearmana, wyniosta 74,9%.

Dodatkowo w badanej populacji do grupy silnych, ujemnie skorelowanych zalez-
nosci zaliczono zwigzKki:

o w przedsigbiorstwach przemystu metalowego — pomiedzy wspotczynnikiem
wydajnosci gotéwkowej aktywéw obrotowych (RoCFCA) a wskaznikiem inten-
cjonalnych korekt zysku netto (AACC’) Sita przedstawionego zwigzku, mierzona
przy uzyciu wspolczynnika korelacji rang Spearmana, wyniosta 54,2%;

o wspodtkach gietdowych przemystu tworzyw sztucznych — miedzy wspolczynni-
kiem wydajnosci gotéwkowej aktywéw obrotowych (RoCFCA) i wskaznikiem
intencjonalnych korekt zysku netto (AACC’) (korelacja okreslona w 55,6%);

o w przedsiebiorstwach przemystu motoryzacyjnego — pomiedzy wspolczynni-
kiem przychodowosci aktywédw obrotowych (Wrca) i modelem operacyjnych
korekt zysku netto (NACC’) (zwigzek okreslony w 51,8%) oraz miedzy wspodt-
czynnikiem wydajnosci gotowkowej aktywow obrotowych (RoCFCA) i wskaz-
nikiem catkowitych korekt zysku netto (TACC”) (zwiazek okreslony w 52,7%);

o w spolkach przemystu spozywczego — pomiedzy wspdtczynnikiem wydajno-
$ci gotéwkowej aktywow obrotowych (RoCFCA) i wskaznikiem calkowitych
korekt zysku netto (TACC’) oraz wspolczynnikiem wydajnosci gotdwkowej
aktywow obrotowych (RoCFCA) i wskaznikiem intencjonalnych korekt zysku
netto (AACC’) (zwigzki okreslone odpowiednio w 57,5% i 53,3%);

o wprzedsigbiorstwach elektromaszynowych - pomiedzy wspotczynnikiem wydaj-
nosci gotdwkowej aktywoéw obrotowych (RoCFCA) a wskaznikiem calkowitych
korekt zysku netto (TACC’) oraz wspdlczynnikiem wydajnosci gotowkowej akty-
wow obrotowych (RoCFCA) i wskaznikiem intencjonalnych korekt zysku netto
(AACC’) (zwigzki opisane odpowiednio w 53,7% i w 57,3%).

Ponadto w badanej populacji odnotowano istnienie jednego silnego, lecz pozy-
tywnego zwigzku korelacyjnego miedzy rozpatrywanymi cechami. Dotyczyt on
zalezno$ci zachodzacej w spdtkach przemystu drzewnego pomiedzy wspdtczynni-
kiem rentownosci aktywéw obrotowych (RoSCA) i wskaznikiem intencjonalnych
korekt zysku netto (AACC’). W odniesieniu do wskazanej relacji rezultaty badan
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uwidocznily wystepowanie zwigzku okreslonego przy pomocy wspoétczynnika kore-
lacji rang Spearmana w 51,9%.

Dla porzadku nalezy doda¢, Ze w badanej zbiorowos$ci odnotowano liczne zwigzki
korelacyjne o przecigtnej i niklej sile (zob. tabela 2). W generalnym ujeciu sposréd
analizowanych czterech miar stuzacych do oceny efektywnosci gospodarowania
aktywami obrotowymi to wspdtczynnik wydajnosci gotowkowej aktywoéw obroto-
wych (RoCFCA) w najwigkszym stopniu okazal si¢ by¢ skorelowany z poszczeg6lnymi
kategoriami korekt zysku netto. Zauwazalne stalo si¢ takze blizsze ze statystycznego
punktu widzenia powigzanie kryteriow oceny efektywnosci gospodarowania akty-
wami obrotowymi ze wskaznikami: korekt catkowitych zysku netto (TACC’) i korekt
intencjonalnych zysku netto (AACC”) obliczanych na podstawie modelu Healy’ego,
anizeli z wartosciami réznic memoriatowych wynikajacych z dziatalnosci opera-
cyjnej (NACC’) i wyodrebnianych za pomocg modelu DeAngelo.

Tabela 2. Zwigzki efektywnosci gospodarowania aktywami obrotowymi z wartoscia
memorialowych korekt zysku netto w spétkach akcyjnych notowanych na GPW
w Warszawie w latach 2006-2014

Kategorie memoriatowych Interpretacja Fila oceny efektywnoéci ‘
Rodzaj zaleznosci w spétkach korekt zysku netto gospodarowan!a aktyweleru obrot.owyml
przemystowych na ksztattowanie wartosci NACC i AACC
TACC | NACC | AACC sita zwiagzku charakter zwigzku
1 2 3 4 5 6
Wrca 0,063 0,079 0ng - -
Spotki z przemystu Wkca 0,107 0,034 | 0,086 - -
metalowego RoSCA 0,209 | 0,043 0,159 AACC - nikta AACC - pozytywny
RoCFCA | -0,468 | 0,065 | -0,542 AACC -silna AACC - negatywny
Wrca -0,140 | -0,096 | -0,112 - -
Spotki z przemystu Wkca -0,102 | 0,067 | -0,078 - -
lekkiego RoSCA | 0,80 | 0,09 | 0,090 - -
RoCFCA | -0,451 | -0,053 | -0,443 | AACC-przecietna | AACC - negatywny
wiea | -oa0 |03 |09 | iler A | e negayuy
Spotki z przemystu Wkea 0254 | —0356 | 0425 NACC - przec'ietna NACC - negatywny
tworzyw sztucznych ' ! ! AACC - przecietna | AACC - negatywny
RoSCA 0,190 | -0,042 0,023 - -
RoCFCA | -0,420 0,184 | -0,556 AACC -silna AACC - negatywny

14 Czcionka pogrubiong zaznaczono korelacje istotne ze statystycznego punktu widzenia.
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Rodzaj zaleznosci w spotkach

Kategorie memoriatowych
korekt zysku netto

Interpretacja dla oceny efektywnosci
gospodarowania aktywami obrotowymi

przemystowych na ksztattowanie wartosci NACC i AACC
TACC | NACC | AACC sita zwigzku charakter zwigzku
1 2 3 4 5 6
Wrca -0,173 | -0,056 | -0,02 - -
Spotki z przemystu Wkca -0233 | -0,139 | -0,16 - -
drzewnego RoSCA 0,202 0,228 0,519 AACC -silna AACC - pozytywny
RoCFCA | —0,300 | 0,063 | -0,036 - -
Wrca -0,045 0,006 | -0,037 - -
Spotki z przemystu Wkca -0,042 0,046 | -0,048 - -
chemicznego RoSCA | -0,070 | 0,292 | 0,051 - -
RoCFCA | -0,405 | -0,101 | —-0,398 | AACC - przecietna | AACC - negatywny
Wrca -0216 | -0,275 | -0,154 | NACC - przecietna | NACC - negatywny
ooy | o |02 o |om9 | J0CC P 10 oy
farmaceutycznego
RoSCA | 0,064 | -0,054 0,138 - -
RoCFCA | -0,407 | 0,221 | -0,326 | AACC-przecietna | AACC - negatywny
Wrca 0,084 0,274 | -0,398 | AACC - przecietna | AACC - negatywny
Spotki z przemystu Wkca 0,095 0,018 | -0,465 | AACC- przecietna | AACC — negatywny
surowcowego RoSCA | 0142 0,468 | 0377 | NACC-przecietna | NACC - pozytywny
RoCFCA | -0,055 0,247 0,0m - -
Wrca 0,153 0,17 0,19 - -
Spétki z przemystu Wkca 0,145 0,195 0,101 - -
paliwowego RoSCA 0,420 | 0,145 0,358 | AACC - przecietna | AACC - pozytywny
RoCFCA | -0,108 0,128 | -0,066 - -
Wrca -0,212 | -0,518 | -0,241 NACC -silna NACC - negatywny
Wkca -0,224 | -0,473 | -0,232 | NACC- przecietna | NACC - negatywny
Spétkizprzemystu | RoSCA | 0,016 | -0,381 | -0,042 | NACC-przecietna | NACC - negatywny
motoryzacyjnego NACC - przecietna NACC - negatywny
RoCFCA | -0,527 | -0,430 | —0,749 AACC - bardzo AACC - negatywny
silna
oo | 0am | o —oame | ACCpne | MACE ey
spollizpremysty | Whea | 032|033 o3 | e DHCER | e T
spozywczego RoSCA 0,068 | -0,067 0,089 - -
rorcn| o5 | o | asss | O MCC vy
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. . Interpretacja dla oceny efektywnosci
Kategorie memoriatowych P ) y Y

Rodzaj zaleznosci w spotkach gospodarowania aktywami obrotowymi
przemystowych korekt zysku netto na ksztattowanie wartosci NACCi AACC
TACC | NACC | AACC sita zwigzku charakter zwiazku

1 2 3 4 5 6

Wrca 0,123 -0,005 0,085 - -

Spotkizprzemystu | yykcq 0107 | -0,007 | 0,075 - -

materiatow

budowlanych RoSCA | 0222 | 0147 | 0,168 AACC-nikla | AACC - pozytywny
RoCFCA | -0,402 | 0,003 | -0,488 | AACC-przecietna | AACC - negatywny

Wrca 0,005 0,052 0,100 - -

Spotki z przemystu Wkca -0,0M 0,025 0,072 - -
elektromaszynowego | RoSCA | 0129 | 0,20 | 0,183 AACC - nikta AACC - pozytywny
RoCFCA | -0,537 0,141 | -0,573 AACC -silna AACC - negatywny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych gieldowych spétek akcyjnych zamieszczo-
nych w Notoria Serwis SA.

5. Podsumowanie

Analiza memorialowych korekt zysku netto moze by¢ postrzegana jako wazne
narzedzie stuzace do pelniejszego rozpoznania i oceny wiarygodnosci sytuacji
finansowej jednostki gospodarczej. Korekty te maja bowiem swoja predykcyjna
i rynkowa wartos$¢ i odgrywaja powazna role w ksztaltowaniu rezultatéw funkcjo-
nowania przedsi¢biorstwa.

Przeprowadzone badania nad ksztaltowaniem zwiazkéw zachodzacych miedzy
miarami efektywnosci procesu gospodarowania aktywami obrotowymi a wartosciami
wskaznikéw obrazujacych poziom réznic memorialowych pozwolity na negatywna
weryfikacje hipotezy badawczej, traktujacej o istnieniu silnych dodatnich zwigzkéw
miedzy miarami przychodowosci i rentownosci aktywéw obrotowych a wskazni-
kami calkowitych i operacyjnych korekt zysku netto w przemystowych publicznych
spotkach akcyjnych. Z syntetycznego zestawienia rezultatéw badawczych wynika
wyraznie, ze zwigzki migedzy wspolczynnikiem przychodowosci aktywoéw obroto-
wych (Wrca) a warto$ciami wskaznikéw réznic memoriatowych - cho¢ réznity sie
ze wzgledu na sile zaleznosci - kazdorazowo przyjety postac korelacji ujemnych. Co
prawda w odniesieniu do relacji zachodzacych miedzy wspoélczynnikiem rentow-
nosci aktywéw obrotowych (RoSCA) a wskaznikami korekt zysku netto zaobser-
wowano wystepowanie korelacji dodatnich, jednakze (poza jednym przypadkiem)
przyjmowaly one postac zwigzkdw o przecigtnej lub niklej sile.
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Rezultaty przeprowadzonych badan uwypuklily nadto, ze wsrdéd gietdowych
spolek przemystowych miarg efektywnosci gospodarowania aktywami obrotowymi
najlepiej powigzang z warto$ciami wskaznikéw korekt zysku netto okazal si¢ by¢
wspoélczynnik wydajnosci gotdwkowej aktywdéw obrotowych (RoCFCA). Analiza
empiryczna dowiodfa réwniez wystepowania w badanej populacji znacznych odchy-
len miedzybranzowych w zakresie ksztaltowania wartosci wskaznikow: catkowitych,
operacyjnych i intencjonalnych korekt zysku netto. Warty podkreslenia jest jednak
fakt, ze dla przedsiebiorstw dzialajacych w branzy przemystu surowcowego zano-
towano zdecydowanie najnizsze 9-letnie §rednie wartosci wszystkich trzech wspo-
mnianych miar. Mozna zatem - jak si¢ wydaje — sformulowa¢ wniosek o realizacji
przez przemystowe spolki akcyjne zindywidualizowanych strategii ksztaltowania
operacyjnych przeplywow pienieznych z wykorzystaniem memoriatowych korekt
zysku netto odnoszacych si¢ do efektywnosci aktywoéw obrotowych.
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The Efficiency of Management of Current Assets of Public Industrial
Joint Stock Companies as Viewed by Net Profit Accrual Corrections

Summary

The basic aim of this study is to verify the basic research hypothesis on the existence
of strong positive relations between measures like productivity ratio and profitability
of current assets and indicators of overall and operational corrections of net profit
in industrial public stock companies. A secondary aim is to make a cross-sectoral
analysis of the level of net profit corrections in industrial stock companies, using
accrual models proposed by L. DeAngelo and P.M. Healy. The empirical research
was pursued in 131 manufacturing companies belonging to the industrial sector
listed on the Warsaw Stock Exchange in the years 2006-2014, whose shares were
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subject to trading for at least five years. The analyses made use of annual financial
individual reports from the database of Notoria Serwis SA.

Keywords: accrual differences, net profit operational corrections, net profit intentional
corrections, economic efficiency, current assets
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Ocena prezentacji nieruchomosci
inwestycyjnych w sprawozdaniach
finansowych wybranych spétek notowanych
na Gietdzie Papierow Wartosciowych

w Warszawie

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest ocena prezentacji nieruchomosci inwestycyjnych
przez wybrane spotki notowane na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warsza-
wie. Przeanalizowano zapisy ustawy o rachunkowosci i MSR w zakresie wymaga-
nych ujawnien, a nastepnie poddano analizie sprawozdania finansowe wybranych
firm za dwa lata bilansowe (2013/2014). Wykazano, ze wycena nieruchomosci inwe-
stycyjnych na poziomie wartosci godziwych moze istotnie wplywac na wysokosé
pozostalych przychodéw/kosztéw (a w konsekwencji na wynik do podziatu), wiec
wazng kwestig s3 szczegoétowe ujawnienia dotyczace powoddw zmian tych wartosci.
Wykazano, ze wycena wedtug modelu kosztu daje istotnie rézne wartosci bilansowe
od wyceny wedlug modelu wartosci godziwej, a wiec rzetelna informacja o wartosci
godziwej inwestycji w nieruchomosci jest jednym z wazniejszych elementéw ujaw-
nien sprawozdawczych. Nalezy uznaé prezentacje nieruchomosci inwestycyjnych
w badanych sprawozdaniach za dostateczne. Jednoczesnie wykazano, ze nie zawie-
rajg one wszystkich wymaganych prawem ujawnien, a wigc nie w pelni zapewniaja
informacje spetniajace najwazniejsze cechy jakosciowe (wiarygodno$¢ i warto$é
prognostyczng).
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Stowa kluczowe: nieruchomosci inwestycyjne, sprawozdawczo$¢ finansowa, MSR 40,
warto$¢ godziwa

1. Wprowadzenie

Nieruchomosci inwestycyjne sg specyficznym skfadnikiem majatkowym z uwagi
na fakt, Ze majg zaréwno cechy inwestycji, jak i Srodka trwatego. Ich ujecie w spra-
wozdaniu finansowym wiaze si¢ z szeregiem ujawnien, ktére s wymagane przez
regulacje prawne dotyczace sprawozdawczosci.

Z uwagi na fakt, ze wszelkie zmiany, zaréwno ilosci, jak i wartoéci posiadanych
inwestycji w nieruchomosci sa rozliczane wynikowo, tj. znajdujg odzwierciedlenie
w wyniku finansowym okresu, w ktérym tych zmian dokonano, wlasciwa infor-
macja o powodach i skutkach tych zmian jest szczegdlnie istotna dla uzytkownika
sprawozdania, m.in. z tego powodu, Ze wynik jest ta kategoria, ktora podlega ewen-
tualnemu podziatowi. Jednoczesnie alternatywne modele wyceny nieruchomosci
inwestycyjnych, dopuszczone przez polskie przepisy i miedzynarodowe standardy
rachunkowosci stwarzajg warunki do manipulacji danymi wykazanymi w sprawoz-
daniu. Dotyczy to szczegdlnie modelu ich wyceny na poziomie wartosci godziwej,
ktéra to od czasu jej wprowadzenia do rachunkowosci (sprawozdawczos$ci) budzi
nieustajace kontrowersje zwigzane z rzetelnoscia jej pomiaru. Kontrowersje te s3,
a przynajmniej powinny by¢, niwelowane przez wlasciwe ujawnienia, jakich ocze-
kuje si¢ od prawidlowo przygotowanego sprawozdania finansowego. Zapewnienie
wlasciwej jakosci ujawnien informacji o inwestycjach w nieruchomosci jest jednym
ze sposobow zapobiegania oszustwom czy naduzyciom w rachunkowosci. Jedno-
czes$nie brak takich informacji moze by¢ symptomem ryzyka popelnienia takiego
oszustwa w sprawozdaniu finansowym.

Przedmiotem opracowania jest ocena prezentacji nieruchomosci inwestycyj-
nych przez wybrane spoétki, ktérych papiery sa notowane na Gieldzie Papierow
Warto$ciowych w Warszawie pod katem spelniania wymogéw sprawozdawczych
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw. W tym celu dokonana zostanie analiza
zapisow ustawy o rachunkowosci i migdzynarodowych standardéw rachunkowosci
w zakresie wymaganych ujawnien sprawozdawczych, a nastepnie zostang poddane
analizie sprawozdania finansowe wybranych firm za dwa ostatnio prezentowane
lata bilansowe (2013 i 2014).
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2. Przeglad literatury przedmiotu

Problematyce nieruchomosci inwestycyjnych w rachunkowosci poswigcono
w ostatnich latach w Polsce sporo uwagi. Wyrazem tego sg publikacje poswiecone
inwestycjom w nieruchomosci calosciowo traktujace o zasadach ujecia tych sktad-
nikow majatkowych w systemie informacyjnym rachunkowosci, sposréd ktérych
nalezy przytoczy¢ m.in. opracowania: J. Gierusza', M. Gmytrasiewicz?, S. Honki?,
R. Ignatowskiego* czy P. Kabalskiego®. Zasadami wyceny nieruchomosci inwesty-
cyjnych zajmowali si¢ m.in.: J. Gierusz®, S. Honko’, A. Kuzior®, K. Romanowski’,
M. Réwinska'®, K. Tkacz-Wolny"'. Temat dylematéw wyboru polityki rachunkowosci

1 J. Gierusz, Inwestycje w nieruchomosci - polskie prawo bilansowe na tle MSR 40, ,,Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu”, nr 691, Wroctaw 2002.

2 M. Gmytrasiewcz, Aktywa inwestycyjne przedsigbiorstw, Difin, Warszawa 2002.

3 S. Honko, Inwestycje w nieruchomosci w polskim prawie bilansowym. Malo zobowigza#, duzo
swobody, ,Rachunkowo$¢” 2014, nr 11, s. 2-9; Inwestycje w nieruchomosci w polskim prawie bilanso-
wym - dokoticzenie, ,Rachunkowos¢” 2015, nr 1, s. 20-26.

4 R. Ignatowski, Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej a ustawa o rachunko-
wosci. Czes¢ 5 - Nieruchomosci inwestycyjne, ,Rachunkowo$¢” 2014, nr 6, s. 10-19.

> P. Kabalski, Rzeczowe aktywa trwale, nieruchomosci inwestycyjne, koszty zewngtrznego finan-
sowanie aktywow, aktywa trwate przeznaczone do sprzedazy oraz aktywa w leasingu, w: Miedzyna-
rodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej. Kluczowe zagadnienia i rozwigzania praktyczne,
red. A. Jaruga, SKwP, Warszawa 2006.

6 J. Gierusz, Dylematy wyceny inwestycji w nieruchomosci, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”
2009, t. 53(109), 5. 51-62.

7 S. Honko, Wycena w rachunkowosci. Znaczenie, podstawy, parametry, zasady, Uniwersytet Szcze-
cinski, Szczecin 2013.

8 A. Kuzior, Dylematy wyceny inwestycji niefinansowych, ,Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2014, nr 106, s. 5-19.

9 K.Romanowski, Praktyczne problemy wyceny nieruchomosci inwestycyjnych w wartosci rynkowej,
~Rachunkowo$¢” 2015, nr 7, s. 2-5.

10° M. Réwiniska, Wycena inwestycji niefinansowych, w: Ksztattowanie zyskéw podmiotéw sprawoz-
dawczych w Polsce. MSR/MSSF a ustawa o rachunkowosci, red. A. Piosik, C.H. Beck, Warszawa 2013;
Modele wyceny inwestycji niefinansowych - zasady odzwierciedlania skutkéw wyceny w kontekscie mie-
dzynarodowych i polskich regulacji rachunkowosci, w: Rachunkowos¢ w teorii i praktyce, red. T. Kiziu-
kiewicz, ,Zeszyty Naukowe. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” nr 668(41), Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011.

11 K. Tkocz-Wolny, Istota wartosci nieruchomosci inwestycyjnych, w: Za i przeciw wartosci godzi-
wej w rachunkowosci. Problemy stosowania i wykorzystania wartosci godziwej, red. H. Buk, A. Kostur,
»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”,
nr 126, Katowice 2012, s. 303-316.
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w zakresie nieruchomosci inwestycyjnych podjeta K. Tkacz-Wolny', a zasadami
i skutkami przekwalifikowania nieruchomosci z aktywow inwestycyjnych do ope-
racyjnych (i odwrotnie) zajat si¢ m.in. E. Pielichaty".

Celem czastkowym autora niniejszego opracowania jest wigc wypelnienie luki
publikacyjnej w zakresie prezentacji informacji o inwestycjach w nieruchomosci
w sprawozdaniach finansowych jednostek gospodarczych funkcjonujacych w Polsce.

3. Zakres ujawnien nieruchomosci inwestycyjnych
wymaganych przez prawo bilansowe

Informacje dotyczace posiadania, obrotu czy zmian wartosci nieruchomosci
inwestycyjnych znajduja odzwierciedlenie w wielu elementach sprawozdania finan-
sowego (z wylaczeniem zestawienia zmian w kapitale wltasnym').

W bilansie sporzadzanym wedlug zapiséw ustawy o rachunkowosci nierucho-
mosci, traktowane jako inwestycje zalicza si¢ do majatku trwalego i wykazuje si¢
w pozycji IV-Inwestycje dlugoterminowe'.

Wedlug MSR 1 ,,Prezentacja sprawozdan finansowych” (ktdry, jak wiadomo,
nie zawiera wzorca sprawozdania finansowego) pozycja nieruchomosci inwestycyjne
znajduje si¢ w wykazie obowiazkowym ujawnien'. Jednostka prezentuje je w osobnej
pozycji aktywow dtugoterminowych. Przy czym, gdy jednostka posiadang nierucho-
mos$¢ w czesci wykorzystuje dla celow podstawowej dzialalnodci, a w czesci utrzymuje
dla osiggniecia korzysci ekonomicznych w postaci czynszu i cz¢sci te mozna oddziel-
nie sprzeda¢, to powinna poszczegélne czgsci nieruchomosci wykazywac oddziel-
nie: jako $rodek trwaly i nieruchomos¢ inwestycyjna. Jednak jesli przedsiebiorstwo

12 K. Tkocz-Wolny, Polityka rachunkowosci w zakresie nieruchomosci inwestycyjnych, ,,Studia Eko-
nomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 201 (,,Polityka rachun-
kowosci a ksztaltowanie wyniku finansowego”), Katowice 2014, s. 379-392.

13 E. Pielichaty, Nieruchomosci inwestycyjne — wycena i przekwalifikowanie w $wietle prawa bilan-
sowego, w: Srodki trwate - ujmowanie, wycena, prezentacja, red. T. Cebrowska, W. Dotkus, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” nr 255, Wroctaw 2012, s. 199-208.

14 Jedli chodzi o przepisy ustawowe, to od nowelizacji ustawy o rachunkowosci w 2009 r. wzrostu
wartoéci rynkowej nieruchomosci inwestycyjnych wycenianych w wartosci godziwej nie odnosi sie
na kapital (fundusz) z aktualizacji wyceny, a rozlicza wynikowo.

15 Ustawa z dnia 29 czerwca 1994 r. o rachunkowoéci, Dz.U 2013 poz. 330 z pézn. zm. (dalej: uor),
Zalaczniki 11 5. Jednostki mikro nie maja obowiazku prezentacji tej pozycji w bilansie (por. Zatacz-
nik 4 do uor).

16 MSR 1 ,Prezentacja sprawozdan finansowych”, MSSE. Oficjalne dokumenty wydane wedtug
stanu na dzien 1 stycznia 2011r., cze$¢ A, IFRS Foundation, Londyn 2011, (dalej: MSR 1), par. 54.
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tylko niewielka cze$¢ nieruchomosci wykorzystuje na cele dzialalnosci statutowej,
to moze wykazywac ja w calosci w nieruchomosciach inwestycyjnych".

W rachunku zyskow i strat przygotowywanym wedlug ustawy o rachunkowosci
efekty posiadania i obrotu nieruchomosciami inwestycyjnymi prezentuje si¢ w seg-
mencie dotyczacym pozostalej dziatlalno$ci operacyjnej, przy czym sprzedaz ujmo-
wana jest wynikowo, tj. zysk na sprzedazy jako przychdd, a strata jako pozostaty
koszt operacyjny (i w przypadku jednostek niekorzystajacych z uproszczen prezen-
tacyjnych, tj. stosujacych Zalgcznik 1 uor, wynik na sprzedazy ujmowany jest jako
odrebna pozycja pozostalych przychodéw i kosztow). W oddzielnej pozycji w tym
segmencie rachunku zyskow i strat (jako element aktualizacji wartosci aktywow
niefinansowych) prezentuje si¢ odpis z tytutu utraty wartosci nieruchomosci inwe-
stycyjnych wycenianych wedlug modelu kosztu. Natomiast jako inne przychody lub
koszty operacyjne ujmowane sg korzysci ekonomiczne z posiadania nieruchomosci
inwestycyjnych (np. przychody z czynszéw, dzierzawy) oraz koszty ich utrzymania
(np. podatek od nieruchomosci). Jako inne przychody traktuje si¢ takze otrzymane
nieodplatnie nieruchomosci inwestycyjne (ujmowane proporcjonalnie do dokony-
wanych odpiséw amortyzacyjnych).

Jesli chodzi sprawozdanie z zyskéw i strat i innych catkowitych dochodéw,
to minimalny zakres ujawnien okreslony w MSR 1* nie narzuca podziatu kosztow
na poszczegdlne rodzaje dzialalnosci, ale jesli jednostka uzna jakie$ pozycje przy-
chodéw i kosztow za istotne, to powinna prezentowac je oddzielnie®.

Wplywy i wydatki pieniezne zwigzane z inwestycjami w nieruchomosci, zaréwno
wedlug polskich regulacji prawnych, jak i wedtug standardéw miedzynarodowych,
prezentowane s w cz¢sci rachunku przeptywoéw pienigznych poswieconym dziatalno-
$ciinwestycyjnej. Przy czym przy ustalaniu przeptywéw pienig¢znych metoda posred-
nig wynik finansowy netto pomniejsza si¢ zysk, a powigksza o strate na sprzedazy
inwestycji (w tym w nieruchomosci) i koryguje o aktualizacje ich wyceny (korekty
te znajduja si¢ w pozycji ,,Zysk (strata) z dziatalno$ci inwestycyjne;j”)>.

Uszczegolowienie tresci zawartych w powyzej wymienionych elementach spra-
wozdania finansowego znajduje si¢ w dodatkowych informacjach i objasnieniach.

17" MSR 40 ,Nieruchomosci inwestycyjne”, MSSF. Oficjalne dokumenty wydane wedlug stanu
na dzien 1 stycznia 2011 r., cze$¢ A, IFRS Foundation, Londyn 2011 (dalej: MSR 40), par. 10.

18 MSR 1, par. 82.

19 MSR 1, par. 97.

20 MSR 7 ,,Rachunek przeptywow pienieznych”, MSSFE. Oficjalne dokumenty wydane wedtug stanu
na dzien 1 stycznia 2011r., cze$¢ A, IFRS Foundation, Londyn 2011, par. 16; KSR 1 ,,Rachunek przepty-
wow pienieznych”, Dz. Urz. Ministerstwa Finansow z dnia 2 sierpnia 2011 r., nr 6, poz. 26, rozdz. VII,
pkt4i6.
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Jesli chodzi o wymogi ustawy o rachunkowosci, to w odniesieniu do nieruchomo-
$ci inwestycyjnych oczekujemy w nich danych o wartosci posiadanych nierucho-
mosci inwestycyjnych na poczatek i koniec roku oraz przyczynach ich zwiekszenia
i zmniejszenia (nabycie, rozchdd, aktualizacja wartosci, amortyzacja). Jesli wystapity
odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci nieruchomosci jednostka powinna ujawnié
ich przestanki i kwote. W przypadku zmiany metody wyceny nieruchomosci jed-
nostka podaje przyczyny tej zmiany, wartoéci przed i po zmianie wyceny oraz skutki
wynikajace z tej zmiany. Natomiast jesli jednostka stosuje model wartosci godzi-
wej, to powinna ujawnic: istotne zalozenia przyjete do ustalenia wartosci godziwej
(w przypadku gdy dane przyjete do ustalenia tej warto$ci nie pochodzg z aktywnego
rynku) oraz skutki przeszacowania wplywajace na wynik finansowy?*..

W standardach miedzynarodowych do zakresu wymaganych ujawnien w infor-
macji dodatkowej przyklada si¢ duza wage, gdyz maja one czesto kluczowe znacze-
nie dla zrozumienia samego sprawozdania i dla wlasciwej oceny dokonan jednostki.
Ujawnienia jakich oczekujemy o inwestycjach w nieruchomosci okreslone s3 w MSR 40
w podziale na trzy czesci:*

1) wspolne dla kazdej metody wyceny,
2) dotyczace wylacznie modelu wartosci godziwej,
3) dotyczace wylacznie modelu kosztu (ceny nabycia/kosztu wytworzenia).

Ad 1. W notach uzupelniajacych do sprawozdania finansowego nalezy m.in.
umiesci¢ informacje dotyczace kryteriow, jakimi kieruje si¢ jednostka w celu odroz-
nienia nieruchomosci inwestycyjnych od srodkéw trwatych, oraz poda¢ informa-
cje na temat stosowanego modelu wyceny. Jesli jednostka dokonuje wyceny wedtug
wartosci godziwej, nalezy ujawnic informacje o stosowanych metodach i zalozeniach
zwigzanych z okresleniem tej wartosci. Dodatkowo nalezy poda¢ kwoty dotyczace
osigganych przychodow z czynszow oraz koszty zwigzane z utrzymaniem i remon-
tem tych nieruchomosci, w podziale na dotyczace nieruchomosci, ktére w danym
okresie przyniosly przychody z czynszéw lub nie. Ponadto poda¢ nalezy informa-
cje o kwotach zmian wynikajacych z przeniesienia nieruchomosci inwestycyjnych
do lub z zapaséw lub srodkéw trwatych oraz zaklasyfikowanych jako przeznaczone
do sprzedazy w ciggu najblizszego roku®.

Ad 2. W tym przypadku jednostka dodatkowo ujawnia wartosci godziwe nie-
ruchomosdci na poczatek i koniec okresu sprawozdawczego, w tym kwoty i przy-
czyny zwigkszenia wartosci nieruchomosci, ze szczegélnym uwzglednieniem

21 Uor, Zalaczniki 11 5.
22 MSR 40, par. 74-79.
23 Szczegolowa liste ujawnien zawiera par. 75 MSR 40.
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kwot przypadajacych na nabycie nowych nieruchomosci i kosztéw wynikajacych
z prac modernizacyjnych. Nalezy ujawni¢ takze kwote zyskow lub strat powstatych
w wyniku korekty wyceny wartosci godziwej. W rzadkim przypadku, gdy jednostka
nie jest w stanie wiarygodnie okresli¢ wartosci godziwej ktoregos z obiektéw inwen-
tarzowych, to powinna wyraznie o tym fakcie poinformowaé, wyjasni¢ dlaczego
tej wartosci nie mozna ustali¢ i poda¢ przedzial szacunkowych wartosci, w ktéorym
prawdopodobnie znalazlaby si¢ jego wartos¢ godziwa*.

Ad. 3. W takim przypadku nalezy przede wszystkim ujawni¢ stosowane metody
i stawki amortyzacji wraz z przewidywanymi okresami uzytkowania nieruchomosci
inwestycyjnych. W informacji dodatkowej powinny znalez¢ si¢ wartosci brutto nie-
ruchomosdci oraz kwoty odpiséw umorzeniowych i odpiséw z tytulu trwalej utraty
wartosci, jesli takowe wystapily, a takze kwota ich odwroécenia w ciggu roku. Jed-
nostka powinna ujawni¢ wartoséci nieruchomosci na poczatek i koniec okresu spra-
wozdawczego oraz warto$ci zwigkszen i zmniejszen, jakie wystapily w ciggu okresu,
w tym wynikajgcych z nabycia nowych nieruchomosci lub modernizacji juz posia-
danych, oraz z tytulu amortyzacji. Ponadto obowiazkowo nalezy ujawni¢ wartos¢
godziwa nieruchomosci inwestycyjnych (i tak jak w przypadku wyboru modelu war-
tosci godziwej w przypadku braku mozliwosci jej wiarygodnego ustalenia nalezy
o tym wyraznie poinformowac).

Zakres obowigzkowych ujawnien w notach do sprawozdania finansowego doty-
czgcych nieruchomosci inwestycyjnych, zawarty w MSR 40 jest zdecydowanie szerszy
od obowiazkowych informacji wymaganych przez ustawe o rachunkowosci. Gdyby
jednak jednostki przestrzegaly wymagan prezentacyjnych, nalezy uzna¢, ze infor-
macja sprawozdawcza o tej specyficznej grupie majatkowej bytaby wystarczajaca
niezaleznie od tego, czy podstawg jej przygotowania jest ustawa o rachunkowosci
czy standardy miedzynarodowe.

4. Charakterystyka proby badawcze;j

Badaniu poddano sprawozdania finansowe za lata 2013-2014* wszystkich jedno-
stek notowanych na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie, ktére na dzien
1 lutego 2016 r. mialy siedzibe w wojewddztwie lubelskim. W ten sposob wyloniona
proba badawcza sklada sie z 10 spotek (tabela 1).

24 MSR 40, par. 78 i 53.
25 Rok 2014 byl ostatnim okresem, za ktéry, na moment badania, sp6tki opublikowaty swoje spra-
wozdania, a sprawozdania za 2013 r. zostaly zbadane jako sprawozdania za okres poréwnawczy.
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Tabela 1. Wykaz spélek notowanych na GPW w Warszawie na dzien 1 lutego 2016r.
majacych siedzibe w wojewddztwie lubelskim

LP. NAZWA SPOLKI SKROT
1 ASSECO BUSINESS SOLUTIONS SPOLKA AKCYJNA ABS
2 BIOMED-LUBLIN WYTWORNIA SUROWIC | SZCZEPIONEK SPOEKA AKCYINA BML
3 EMPERIA HOLDING SPOLKA AKCYJNA EMP
4 INTERBUD-LUBLIN SPOEKA AKCYJNA ITB
5 LUBELSKI WEGIEL BOGDANKA SPOtKA AKCYJNA LwB
6 PROTEKTOR SPOLKA AKCYJNA PRT
7 SANWIL HOLDING SPOLKA AKCYJNA SNW
8 URSUS SPOEKA AKCYJNA URS
9 WIKANA SPOLKA AKCYINA WIK

10 GRUPA AZOTY ZAKELADY AZOTOWE PUEAWY SPOLKA AKCYJNA ZAP

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.gpw.pl/lista_spolek?search=1&query =&country=&vo-
ivodship=5&sector=&x=30&y=14 (dostep: 1.02.2016).

Na 1 lutego 2016 . na GPW w Warszawie notowanych bylo 486 spotek. Wybrana
do badania préba stanowi wigc 2,58% calej populacji spotek gieldowych. Z uwagi
na przedmiot badania (ocena prezentacji nieruchomosci inwestycyjnych w spra-
wozdaniu finansowym) uznac ja mozna za reprezentatywng dla badania pilota-
zowego. Dodatkowo w proébie znalezli si¢ przedstawiciele ré6znorodnych sektoréw
gospodarki (zob. tabela 2). Tylko dwie jednostki reprezentowaly ten sam sektor
(przemyst lekki). Taki uktad proby badawczej nalezy uznac¢ za wlasciwy, gdyz spo-
sOb prezentacji informacji o nieruchomosciach inwestycyjnych nie zalezy od pro-
filu dziatalnosci jednostki.

Wazng informacjg z punktu widzenia wywigzywania sie jednostek z obowigz-
kéw informacyjnych jest podstawa sporzadzania sprawozdan finansowych: dzie-
wiec spolek przygotowywalo sprawozdania wedtug Miedzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczoséci Finansowej, a tylko jedna (Biomed-Lublin S.A.) na podstawie
przepiséw ustawy o rachunkowosci®.

26 Na podstawie przegladu sprawozdan finansowych badanych firm dostepnych na ich stronach
internetowych: https://www.assecobs.pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty/raporty-roczne, http://www.
biomed.lublin.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=163&Itemid=141, http://emperia.
pl/index.php?id=917, http://www.interbud.com.pl/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=122&Itemid=153, http://ri.lw.com.pl/raporty-okresowe, http://www.protektorsa.pl/raporty-okre-
sowe.html, http://www.sanwil.com/pdf/raporty_roczne/RS_2014/RS_2014_HOLDING_SPR_FIN.
pdf, http://www.ursus.com/images/files/Skonsolidowane%20Sprawozdanie%20Finansowe%20GK%20
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Tabela 2. Charakterystyka proby badawczej w przekroju sektoréw gospodarki

LP. SKROT SEKTOR
1 ABS Informatyka
2 BML Przemyst farmaceutyczny
3 EMP Handel detaliczny
4 ITB Budownictwo
5 LWB Przemyst surowcowy
6 PRT Przemyst lekki
7 SNW Przemyst lekki
8 URS Przemyst elektromaszynowy
9 WIK Deweloper
10 ZAP Przemyst chemiczny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kart spétek dostepnych na stronie https://www.gpw.pl (dostep: 1.02.2016).

W analizowanym okresie 2013-2014 w sze$ciu badanych jednostkach nie ujaw-
niono w sprawozdaniu aktywéw w formie nieruchomosci inwestycyjnych (Asseco,
Bio-Med., Emperia, Bogdanka, Protektor i Sanwil). Przy czym w czterech z tych
sze$ciu jednostek nie odniesiono si¢ takze do przyjetych zasad ich ewentualnego
uyjmowania i wyceny. W przypadku spétki Protektor w informacjach dodatkowych
wskazano, ze podstawg wyceny bilansowej nieruchomosci inwestycyjnych jest war-
to$¢ godziwa, a w przypadku Emperii - model kosztu. Dodatkowo w spdtce Emperia,
ktéra przygotowuje sprawozdanie skonsolidowane wedlug segmentéw operacyj-
nych (zgodnie z MSSF 8) wskazano, ze nieruchomosci grupy, ktére sa w posiada-
niu segmentu ,,nieruchomosci”, s wykorzystywane na potrzeby operacyjne innych
segmentow dzialalnoéci i w zwigzku z tym sg prezentowane w sprawozdaniu jako
srodki trwale”.

Ursus%202014.pdf, http://www.wikana.pl/raporty_okresowe_id_76.html, http://www.zapulawy.pl/
195-raporty-okresowe/lang/pl-PL/default.aspx (dostep: 1-3.02.2016).

27 Sprawozdanie GK Emperia Holding SA za 2014r., s. 36, http://emperia.pl/index.php?id=901
(dostep: 2.02.2016).
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5. Udziat nieruchomosci inwestycyjnych w majatku
jednostek i modele ich wyceny wybrane przez spofki

W tej czesci opracowania analizie zostang poddane sprawozdania finansowe
czterech spétek: Interbud-Lublin, Ursus, Wikana i Zaklady Azotowe Putawy, dzia-
tajacych odpowiednio w branzach: budownictwo, przemyst maszynowy, deweloper,
przemyst chemiczny.

W ponizszej tabeli przedstawiono wartosci bilansowe nieruchomosci inwesty-
cyjnych oraz ich udzial w globalnej wartosci majatkow spolek i w wartosdci akty-
wow trwalych.

Tabela 3. Wartos¢ bilansowa nieruchomo$ci inwestycyjnych i ich znaczenie w bilansach

badanych jednostek
Wartos¢ bilansowa Udziat nieruchomosci Udziat nieruchomosci
Lp. |Spotka nieruchomosci inwestycyjnych w sumie inwestycyjnych w aktywach
inwestycyjnych (tys. zt) bilansowej (%) trwatych (%)
Rok 2014 2013 2014 2013 2014 2013
1 ITB 23910 49 854 17,56 28,59 74,0 85,99
2 URS 15007 18473 4,83 9,83 14,88 19,96
3 WIK 79985 93486 35,30 34,24 75,78 72,89
4 ZAP 18928 16798 0,53 0,49 0,89 0,85
) 14,56 18,29 1,41 44,92
Srednia
16,43 43,17

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych jednostek za lata 2013-2014.

Warto$¢ bilansowa nieruchomodci inwestycyjnych w analizowanej grupie spotek
wyniosta w 2014 r. od 15 do niemal 80 mlIn zt (w 2013r. od 18 do ponad 90 mln zt).
Nieruchomosci inwestycyjne stanowig wazny sktadnik aktywoéw jednostek: $redni
udzial nieruchomosci inwestycyjnych w sumie bilansowej ksztaltowat sie na pozio-
mie nieco ponad 16%, a w sumie aktywoéw trwatych — 43%, przy czym w jednost-
kach reprezentujacych sektor budownictwo i deweloperéw znacznie przekraczat
srednig (dla spdtki Interbud bylo to odpowiednio: ponad 17% i 74% w 2014r., a dla
spotki Wikana: 35% i 75%). Natomiast w Zaktadach Azotowych Putawy nierucho-
mosci inwestycyjne nie sg istotng pozycja bilansowa, co prawda ich warto§¢ w 2014 r.
przekraczata 18 mln zl, ale udzial w sumie bilansowej byt niewielki (okoto 0,5%).

W kolejnej tabeli zestawiono polityke rachunkowosci w zakresie wyboru modelu
wyceny bilansowej nieruchomosci inwestycyjnych badanych jednostek.
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Tabela 4. Model wyceny nieruchomosci inwestycyjnych wybrany przez badane podmioty

Lp. Spotka Model wyceny
1 ITB model kosztu
2 URS model wartosci godziwej
3 WIK model wartosci godziwej
4 ZAP model kosztu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych jednostek za lata 2013-2014.

Dwie z badanych spolek stosuja model kosztu i dwie model wartosci godziwej.
Zadna z nich nie zmienita w zadnym z okreséw poréwnawczych (tj. na przestrzeni
lat 2012-2014) modelu wyceny nieruchomosci inwestycyjnych.

Analiza danych zestawionych w dwu powyzszych tabelach wskazuje, ze wybdr
modelu wyceny nieruchomosci inwestycyjnych nie ma zwiazku z udziatem tej pozy-
cji majatkowej w wartosci majatku (nie znajduje potwierdzenia hipoteza stanowiaca,
ze im wyzszy udzial nieruchomosci inwestycyjnych w majatku ogétem, tym chet-
niej jednostka wykorzystuje model wartosci godziwej).

6. Wptyw zastosowanego modelu wyceny na wybrane
kategorie finansowe

Pierwsze pytanie badawcze z tego obszaru dotyczy¢ bedzie wpltywu modelu
wyceny na wartos$¢ bilansowa nieruchomosci inwestycyjnych. W tym celu naleza-
foby poréwna¢ wartosci nieruchomosci inwestycyjnych okreslonych na poziomie
warto$ci godziwych i na poziomie kosztu. Niestety poréwnanie takie nie jest moz-
liwe dla wszystkich czterech spolek ze wzgledu na brak w sprawozdaniach finan-
sowych niektdérych informacji:

« w spotkach stosujacych model wartodci godziwej (Ursus SA i Wikana SA) nie
ma mozliwo$ci na podstawie sprawozdan finansowych ustalenia wartosci nie-
ruchomosci inwestycyjnych wediug modelu kosztu,

« w przypadku Interbud-Lublin SA, ktéra wycenia nieruchomosci inwestycyjne
w cenach nabycia, w sprawozdaniach nie podano szacunkéw wartosci godziwej
(z uwagi na fakt, Ze w tej grupie majatkowej znajduja si¢ grunty utrzymywane
w posiadaniu ze wzgledu na dlugoterminowy wzrost ich cen, brak informacji
o ich wartosci godziwej nalezy uznac za istotny mankament sprawozdania, tym
bardziej ze ujawnienie takie, w §wietle MSR 40, jest obligatoryjne).
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Stad tylko w przypadku Zakladéw Azotowych Pulawy SA (stosujacej w wyce-
nie model kosztu) tego typu badanie jest mozliwe. W ponizszej tabeli zestawiono
wartosci bilansowe i szacowane warto$ci godziwe nieruchomosci inwestycyjnych
na dwa kolejne dni bilansowe.

Tabela 5. Poréwnanie wartosci nieruchomosci inwestycyjnych wycenionych wedlug
modelu kosztu i modelu wartosci godziwej spolki Zaklady Azotowe Pulawy

Rok Wartos¢ bilansowa Warto$¢ godziwa Réznica wartosci
(w tys. zt) (w tys. zh) (w tys. zt, w %)
5849tys. zt
2014 18 928 24777 30,90%
7202tys. zt
2013 16798 24000 42,87%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych ZAP za lata 2013-2014.

Zaklady Azotowe Pulawy jako nieruchomosci inwestycyjne wykazuja gléwnie
wydzierzawione budynki, lokale i grunty, a przy wycenie bilansowej (tak jak juz
wspomniano, opartej na modelu kosztu) stosuja amortyzacje liniowa (podaja w spra-
wozdaniach przecietny dalszy czas uzytkowania tych nieruchomosci). Szacunki
warto$ci godziwej nieruchomosci inwestycyjnych na obydwa dni bilansowe byty
oparte na wycenie niezaleznego rzeczoznawcy przeprowadzonej na dzien 18 stycz-
nia 2013 r. (w szacunku na dzien bilansowy konczacy 2014 r. uwzgledniono ocen¢
stopnia zuzycia aktywow).

Whyliczenia przedstawione w powyzszej tabeli wskazujg, Ze wycena wedlug modelu
kosztu daje istotnie rézne wartosci bilansowe od wyceny wedlug modelu wartosci
godziwej. Warto$¢ godziwa nieruchomosci inwestycyjnych jest odpowiednio o 30%
(w2014r.) i ponad 40% (w 2013 r.) wyzsza od wartosci bilansowej ustalonej na pozio-
mie cen nabycia z uwzglednieniem dotychczasowego zuzycia i utraty wartosci. Ta
jednostkowa obserwacja pozwala na postawienie tezy, ze ujawnienie wartosci godzi-
wej inwestycji w nieruchomosci jest waznym elementem ujawnien sprawozdawczych.
Oczywiscie wplyw tego typu ujawnien na oceng sytuacji majagtkowo-finansowe;j jed-
nostki bedzie zalezal zaréwno od kierunku zmian wartosci biezacych nieruchomo-
$ci, jak i od udziatu tych nieruchomosci w majatku przedsiebiorstwa.

Dalsza analiza dotyczy¢ bedzie wpltywu przeszacowan nieruchomosci inwe-
stycyjnych w spdtkach stosujacych model wartosci godziwej na wybrane kategorie
wynikowe. W ponizszej tabeli zestawiono dane o zmianach warto$ci godziwych
inwestycji w nieruchomosci dla spotki Ursus i Wikana oraz obliczono ich sile oddzia-
tywania na odpowiednia grupe przychodow (w przypadku gdy wartos¢ godziwa
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nieruchomosci wzrosta) lub kosztéw (w przypadku gdy wartos¢ godziwa nierucho-
mosci ulegla zmniejszeniu). Kategoriag wynikowa wlasciwg dla tego typu analizy sg
pozostate przychody/koszty (tj. z wylaczeniem przychodéw/kosztéw podstawowej
dzialalno$ci operacyjnej i z dzialalno$ci finansowej).

Tabela 6. Wplyw przeszacowan nieruchomosci inwestycyjnych na wybrane kategorie
wynikowe w spolkach stosujacych model wartosci godziwej

. . .| Zmianawartosci | Pozostate przychody Wptyw przeszacowania
Zmiana wartosci

Spotka | Rok (min 20 (% biezacej (Pozostate koszty)* | Na kategorie wynikowa
wartosci bil.) (mln zH) (min zh** (%)
2014 | +4034 26,88 1838 5872 219,48
(wzrost)
Ursus
2013 | Prak . - - - -
przeszacowania
3,29
2014 | -2635 (24 584) (27 219) 10,72
(spadek)
Wikana
2013 | -3229 345 (13939) (17168) 23,17
(spadek) '

* bez przychodéw/kosztéw z przeszacowania
** przychody/koszty z uwzglednieniem przeszacowania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych spotek Ursus i Wikana za 2013 1 2014r.

W przypadku spétki Ursus w 2014 r. nastgpilo istotne przeszacowanie wartosci
bilansowej nieruchomosci inwestycyjnych — ponad 26% wzrost warto$ci. W 2013 .
spotka nie wprowadzita do sprawozdania zmian wartosci szacunkowych, gdyz nie
zostala przeprowadzona wycena ekspercka — w sprawozdaniu za 2013 r. podano
tylko informacje o prawdopodobnym wzroscie ich warto$ci godziwej. Stad przesza-
cowanie z 2014 r. zawiera w sobie skutki zmian wartosci biezacych zaréwno z 2014,
jak iz 2013r., co moze wskazywac na naruszenie zasady wspdtmiernosci, zgodnie
z ktorg skutki zdarzen danego okresu powinny znalez¢ odzwierciedlenie w spra-
wozdaniu finansowym za ten okres. Prawdopodobnie kierownictwo spo6iki, wazac
zasad¢ wspoimiernosci oraz zasade rzetelnego i wiernego obrazu, zdecydowato
o priorytetowym potraktowaniu tej ostatniej (uznano, ze brak wyceny rzeczoznawcy
nie pozwolilby na rzetelna wycene majatku na podstawie wlasnych szacunkdéw).
Zmiana wartosci szacunkowych w 2014 . istotnie wptyneta na pozostate przychody
— wzrost o ponad 200%.

W przypadku spétki Wikana przeszacowania nie byly az tak istotne: okoto 3%
zmiany wartosci inwestycji (zaréwno w 2013, jak i w 2014 r. zmniejszenie warto$ci
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bilansowych) oraz od 10% (w 2014r.) do nieco ponad 20% (w 2013 r.) zmiany pozo-
statych kosztow.

Przeprowadzona powyzej analiza wskazuje, ze wycena nieruchomosci inwe-
stycyjnych na poziomie wartoéci godziwych moze istotnie wplywa¢ na wysokos¢
wykazywanych pozostalych przychodéw lub kosztéw operacyjnych, a w konse-
kwencji korygowa¢ wynik przeznaczony do podziatu. Z tego powodu niezmiernie
wazng kwestia sg szczegélowe ujawnienia dotyczace powoddéw zmian tych wartosci.

7. Ocena stopnia spetniania wymogoéw sprawozdawczych
w odniesieniu do nieruchomosci inwestycyjnych
w badanej grupie spotek

Dla wlasciwej oceny stopnia spelnienia wymogéw sprawozdawczych w przed-
miocie badania w pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzona analiza sprawoz-
dan pod katem ujawnien:

1) metod iistotnych zalozen przyjetych do ustalania wartoséci godziwych nierucho-
mosci inwestycyjnych (w tym informacji o tym, czy ustalajac wartos¢ godziwa
uzyskano dowody pochodzace z rynku, czy w zwigzku z charakterem nieru-
chomosci i brakiem poréwnywalnych danych rynkowych w wiekszym zakresie
oparto si¢ na innych czynnikach i czy je ujawniono),

2) na ile warto$¢ godziwa inwestycji w nieruchomosci wynika z ekspertyz wyda-
nych przez niezaleznych rzeczoznawcéw, posiadajacych uznane kwalifikacje
zawodowe, ktorzy ostatnio przeprowadzali wyceny nieruchomosci inwestycyj-
nych w podobnej lokalizacji.

Sa to ujawnienie okreslone w MSR 40 (pkt 75), wymagane niezaleznie od wybra-
nego modelu wyceny nieruchomosci inwestycyjnych, stad badaniu zostang poddane
wszystkie cztery spotki wykazujace tego typu majatek w sprawozdaniach finanso-
wych. Podstawowe ujawnienia dokonane przez badane podmioty i uwagi autora
zestawiono w formie tabelarycznej.

Analiza ujawnien dokonanych przez badane jednostki (zebranych w tabeli 7)
wskazuje, Ze w trzech przypadkach mozna je uznac za dostateczne. Tylko w sprawoz-
daniach spotki Interbud-Lublin ocena ujawnien w zakresie warto$ci godziwych nie-
ruchomosci inwestycyjnych jest niedostateczna. Jest to szczegolnie niepokojace, gdy
wezmiemy pod uwage udzial tej grupy majatku w catosci majatku spotki i w sumie
aktywow trwatych (por. tabela 3). Oczywiscie negatywna ocene tagodzi fakt, ze jed-
nostka ta wybrata do wyceny nieruchomosci inwestycyjnej model kosztu, wiec nie ma
podstaw do podwazania prawidlowosci ich wyceny bilansowej. Niemniej jednak brak
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informacji o wartos$ci godziwej nieruchomosci inwestycyjnych powoduje, ze wartos§é
prognostyczna takiego sprawozdania jest niedostateczna. Natomiast najpetniejsze
i najbardziej czytelne ujawnienia danych dotyczacych wartosci godziwych posiada-
nych nieruchomoséci inwestycyjnych zawierajg sprawozdania Grupy Azoty Pulawy SA.

Zwroci¢ uwage nalezy na fakt, ze — po pierwsze — nie wszystkie badane jed-
nostki korzystaja systematycznie przy szacowaniu wartosci godziwych nierucho-
mosci inwestycyjnych z ustug niezaleznych rzeczoznawcéw oraz - po drugie - nie
zawsze ujawniono metody zastosowane przez rzeczoznawcow i brakuje opisow zalo-
zen, ktore przyjeli eksperci do przygotowania operatéw szacunkowych, m.in. stop
dyskontujacych, a przy metodach dochodowych nie podano gléwnych elementéw
wplywajacych na taka wycene, takich jak wielko$¢ powierzchni czy stawka czynszu.
W Zzadnym z badanych sprawozdan nie odniesiono si¢ do czynnikéw rynkowych
(np. zmian cen wynajmu czy czynnikéw makroekonomicznych, takich jak wptyw
zmian stop procentowych kredytow czy ich dostepnosci, prognoz rozwoju konku-
rencji, co jest szczegolnie wazne w przypadku deweloperéw itp.). Jednostki korzy-
stajace z wycen eksperckich nie informujg o podmiocie dokonujagcym wyceny, co
najwyzej (w dwoch przypadkach) podaja ogdlnikowo, ze byly to podmioty posia-
dajace uznane kwalifikacje zawodowe.

Ocenie poddano takze ujawnienia sprawozdawcze dotyczace:

1) przeklasyfikowywania inwestycji w nieruchomosci,
2) przychodoéw i kosztow uzytkowania nieruchomosci inwestycyjnych,
3) kryteriéw uznawania nieruchomosci za inwestycje.

Prezentacje przeklasyfikowan z i do nieruchomosci inwestycyjnych w badanych
sprawozdaniach nalezy uzna¢ za malo czytelne. W jednostkach, w ktérych prze-
klasyfikowania te miaty miejsce, w sposdb mato jasny przedstawiono ich skutki
na podstawowe kategorie rachunkowosci.

Jesli chodzi o prezentacje¢ przychodéw i kosztow z tytutu uzytkowania nieru-
chomosci inwestycyjnych, to w przypadku dwdch spotek (Wikana i Azoty Pulawy)
przedstawiono zaréwno przychody, jak i koszty utrzymania nieruchomosci inwesty-
cyjnych (przy czym w przypadku Azotéw podano takze wartos¢ amortyzacji inwe-
stycji przynoszacych przychody z najmu czy dzierzawy?®). Inter-bud SA wyodrebnit
w rachunku zyskéw i strat tylko przychody ze sprzedazy dzialek inwestycyjnych
i koszty ich sprzedazy, a Ursus SA nie podaje informacji na temat kosztow uzytko-
wania nieruchomosci inwestycyjnych poniesionych w okresie (w notach znajdujemy
tylko kwoty dotyczace przychodéw z dzierzawy).

28 Azoty Pulawy wyceniaja bowiem nieruchomosci inwestycyjne wedtug modelu kosztu, stad ujaw-
nienie takie jest obligatoryjne.
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Duzy niedosyt budzi sposéb ujawniania kryteriéw stosowanych przez jednostki,
ktdére pozwalajg na odréznienie nieruchomosci inwestycyjnych od nieruchomosci
zajmowanych przez wlasciciela lub przeznaczonych na sprzedaz w ramach zwyktej
dzialalnosci operacyjnej. Wlasciwie wszystkie badane jednostki wykazujace w swo-
ich sprawozdaniach inwestycje w nieruchomosci poprzestaly na przytoczeniu defi-
nicji z MSR 40. Szczegdlnie w przypadku dewelopera® (Wikana), ktory wykazuje
nieruchomos$¢ w trzech grupach majatkowych (w zapasach, w srodkach trwatych
i winwestycjach) ujawnienia tego typu bytyby niezwykle istotne dla czytelnika spra-
wozdania finansowego.

8. Podsumowanie

Wysoki poziom ujawnien dotyczacych nieruchomodci inwestycyjnych jest waz-
nym kryterium oceny poprawno$ci sprawozdania finansowego z uwagi na rosnacy
udzial tego rodzaju majatku w sprawozdaniach firm.

Analiza sprawozdan finansowych badanej grupy spofek pozwala na wyciagnie-
cie wniosku ogélnego o nastepujacej tresci: mozna uznag, ze ujawnienia dotyczace
nieruchomosci inwestycyjnych w sprawozdaniach finansowych jednostek notowa-
nych na GPW w Warszawie sg dostateczne. Nie oznacza to jednak, ze sprawozda-
nia te zawieraja wszystkie wymagane prawem ujawnienia, a wigc jednoczesnie, ze
w pelni zapewniajg uzytkownikom sprawozdan finansowych informacje spetnia-
jace najwazniejsze cechy jako$ciowe, w tym wiarygodnos¢ i warto$¢ prognostyczng.

W badanym obszarze istnieja wiec luki informacyjne, ktérych wypelnienie
w przyszlosci w najwigkszym stopniu moze zaleze¢ od pracy audytoréw badajacych
sprawozdania finansowe oraz, w przypadku jednostek gietdowych, od instytucji
nadzorujacych obrot papierami warto$ciowymi.

Wykazany w opracowaniu brak pelnych informacji sprawozdawczych w spra-
wozdaniach finansowych jednostek, ktére mozna uznac za elite sprawozdawczosci
(wszak podlegaja wymagajacym gieldowym obowigzkom sprawozdawczym i obo-
wigzkowi badania sprawozdan finansowych, a w wiekszosci przypadkow sprawoz-
daja na podstawie wymagajacych wigkszych umiejetnosci i kwalifikacji w zakresie
rachunkowosci standardéw miedzynarodowe) rodzi uzasadnione obawy o jako$¢

29 Ciekawe opracowanie dotyczace pordwnywalnosci sprawozdan finansowych developeréw patrz:
J. Kalinowski, Poréwnywalno$¢ sprawozdan finansowych firm deweloperskich na tle krajowych i miedzy-
narodowych regulacji rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowoéci” 2011, nr 60, s. 145-168.
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sprawozdan finansowych pozostatych firm, a szczegdlnie tych, ktérych sprawozda-
nia nie podlegaja obowigzkowi badania przez bieglego rewidenta.
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The Assessment of the Presentation of Investment Property in Financial
Reports of Selected Companies Listed on the Warsaw Stock Exchange

Abstract

The study is meant to assess the presentation of investment property by selected
companies listed on the Warsaw Stock Exchange. It analyses the regulations of the
act on accounting and IAS in the area of required disclosures, and then it analy-
ses financial reports made by selected companies in two balance years (2013/14).
It proves that the fair value investment property valuation may significantly affect
the volume of remaining incomes/costs (and as a consequence the financial result
and its division), so the detailed disclosures of the reasons behind changes in these
values are an important issue. It also proves that cost model valuation gives rise
to essentially different balance values, so reliable information about the fair value of
property investment is one of the most important elements of reporting disclosures.
The examined presentations of investment disclosures are to be regarded sufficient.
However, at the same time it has been shown that they do not include all the disclo-
sures required by the law; so they do not fully provide the information meeting the
most important quality features (credibility and prognostic value).

Keywords: investment property, financial reporting, IAS 40, fair value




