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Streszczenie

Artykut ma na celu przedstawienie budowy i wdrozenia systemu zwalczania nad-
uzy¢ finansowych przez Instytucje Zarzadzajagcg w nowej perspektywie unijnej
2014-2020. Do realizacji wskazanego celu wykorzystano analize literatury i aktéw
prawnych regulujgcych przedmiotowe zagadnienie, a takze postuzono sie stu-
dium przypadku. Podmiotem badan byt Warminsko-Mazurski Urzad Marszat-
kowski, ktory jako Instytucja Zarzadzajaca zostat zaangazowany w przygotowanie
i wdrozenie systemu zwalczania naduzy¢ finansowych w instytucjach zaangazo-
wanych w dziatania programowe w wojewo6dztwie warmirisko-mazurskim. Nad-
uzycia i oszustwa finansowe moga pojawic sie w kazdej organizacji, w wigkszym
jednak stopniu narazone na ich wystgpienie sgjednostki nalezgce do sektora finan-
sow publicznych. Dodatkowo ze wzgledu na fakt, iz sg to instytucje zarzadzajace
publicznymi srodkami finansowymi, kierownictwo tych jednostek powinno w spo-
s6b szczegblny zwracac¢ uwage na przedmiotowa kwestie. By¢ moze zasadne bytoby
wprowadzenie przez polskiego ustawodawce obligatoryjnego obowigzku opraco-
wania i wdrozenia takiej procedury we wszystkich jednostkach sektora finanséw
publicznych, a nie tylko instytucjach realizujgcych programy unijne.
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1. Wprowadzenie

Naduzycia finansowe popetniane przez pracownikéw sg obszarem, ktory cze-
sto wskazywany jest w audytach jako sfera obcigzona wysokim poziomem ryzyka
ich wystgpienia. Skutki mogg by¢ znaczace dla funkcjonowania jednostki, konse-
kwencjami bowiem sg miedzy innymi: niewtasciwe wykorzystanie majatku jed-
nostki, niezrealizowanie zatozonych celéw, kary i grzywny dlapodmiotu czy utrata
wizerunku firmy.

O ile w sektorze prywatnym istniejg silne mechanizmy kontrolne, ktére sgwyko-
rzystywane przez wiascicieli/zarzad firmy do cyklicznej weryfikacji obszarow
zagrozonych wystgpieniem naduzy¢ i oszustw pracowniczych, o tyle w instytucjach
nalezacych do sektora finanséw publicznych kierownictwo czesto nie przyktada do
tej sfery zbyt duzej wagi. Wyttumaczeniem moze by¢ fakt, iz w tych podmiotach
majatek jednostki nie ma personalnie witasciciela, dlatego istnieje powszechne przy-
zwolenie na wykorzystywanie zasobéw do uzyskania osobistych korzys$ci przez pra-
cownikéw. Dodatkowo: zawite procedury, biurokracja, brak klarownego podziatu
obowigzkéw miedzy pracownikami czy niewtasciwy system zarzgdzania jednostkg
skutkuje brakiem przejrzystosci w podejmowaniu decyzji. Wszystkie te czynniki
implikujg konieczno$¢ wdrozenia czytelnej polityki jednostki i jasnych procedur
w zakresie przeciwdziatania naduzyciom i oszustwom finansowym.

Wage zagadnienia naduzy¢ finansowych podkreslita rowniez Komisja Europej-
skaw dokumentach programowych, zalecajac jednocze$nie opracowanie iwdrozenie
systemu zwalczania naduzy¢ finansowych w podmiotach, ktére bedg zaangazowane
w rozdysponowywanie srodkdw unijnych. Do realizacji tego przedsiewziecia zobli-
gowano Instytucje Zarzadzajace (1Z), ktére sg odpowiedzialne za zarzgdzanie pro-
gramami operacyjnymil Na nich spoczagt obowigzek opracowania odpowiednich
procedur i systemu w przedmiotowym zakresie. Podkreslenia wymaga takze fakt,
iz system ten zostanie oceniony w audycie desygnacyjnym, przeprowadzanym przez
niezalezne Instytucje Audytowe. Jego celem bedzie potwierdzenie prawidtowosci
przygotowania jednostek do obstugi programow unijnych w nowej perspektywie,
co dodatkowo wskazuje na wazno$¢ przedmiotowego zagadnienia i koniecznos¢l

1 Szczegbtowe zadania i funkcje dla 1Z okreslono w art. 9 ust. 1ustawy z 11 lipca 2014 r. oraz art. 125
rozporzadzenia UE 1303/2013.
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wypracowania rozwigzan w tym zakresie. Artykut ma na celu przedstawienie
budowy i wdrozenia systemu zwalczania naduzy¢ finansowych przez Instytucje
Zarzadzajacag w nowej perspektywie unijnej 2014-2020. Do realizacji wskazanego
celuwykorzystano analize literatury i aktow prawnych regulujgcych przedmiotowe
zagadnienie, atakze postuzono sie studium przypadku. Podmiotem badan byt War-
minsko-Mazurski Urzad Marszatkowski, ktory jako Instytucja Zarzadzajgca zostat
zaangazowany w przygotowanie i wdrozenie systemu zwalczania naduzy¢ finan-
sowych w instytucjach zaangazowanych w dziatania programowe w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim. Na podstawie rozwigzan przyjetych przez ww. urzad
przedstawiono budowe i etapy wdrozenia tego systemu. Wnioskowanie przeprowa-
dzono metodg indukcji2

2. Specyfika naduzy¢ gospodarczych w Swietle literatury
przedmiotu badan

Eksplikacja i podziat naduzy¢3gospodarczych to tematy poruszane przez rozne
organizacje, a takze wielu autoréw. Przyktadowo w,,Raporcie do Narodow” opraco-
wanym przez Stowarzyszenie Biegtych ds. Przestepstw i Naduzy¢ Gospodarczych
(Association of Certified Fraud Examiners - ACFE4 naduzycie gospodarcze defi-
niuje sie jako: ,,kazde celowe dziatanie badz zaniedbanie skutkujgce osiggnieciem
korzysci przez sprawce lub poniesieniem straty przez ofiare, dokonane za pomocg
wprowadzeniaw bigd”.

Z kolei W. Jasinski definiuje naduzycia gospodarcze jako ,,nieprawidtowosci
w obrocie gospodarczym, utozsamianym przede wszystkim z zarobkowg dzia-
talnoscig wytworczg, budowlang, handlowg, ustugowsg (...), a takze dziatalnoscig
zawodowg wykonywang w sposob zorganizowany i ciggty”s

2 Stan prawny rozwigzan przyjetych przez podmiot badan na 31.03.2016r.

3 Okreslenie,,naduzycie gospodarcze” jest synonimem wielu poje¢: malwersacje finansowe, oszu-
stwa w biznesie, naduzycia pracownicze, przestepstwa gospodarcze. Por. P. Masiukiewicz, Naduzycia
w dziatalnosci przedsiebiorstw. Aspekty Miedzynarodowe, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Huma-
nitas. Zarzadzanie” 2015, nr 4, Sosnowiec, s. 13,

4 Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) jest organizacja, ktdra od 1996r. zajmuje sie
analizg przypadkow oszustw pracowniczych zgtoszonych przez biegtych z réznych krajow. Wyniki
przeprowadzonych badan przedstawiane sa w raportach opracowanych przez ACFE.

5 Por. W. Jasinski, Naduzycia wprzedsiebiorstwie: przeciwdziatanie i wykrywanie, Poltext, War-
szawa 2014, s. 15.
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Z pojeciem naduzy¢ blisko skorelowany jest termin,,oszustwo”, ktory Instytut
Audytorow Wewnetrznych6(The Institute of Internal Auditors - 11A) okresla jako:
»jakiekolwiek nielegalne dziatanie, naruszenie oraz zatajenie prawdy, ktore nie jest
wynikiem przemocy fizycznej oraz nie jest uzaleznione od grozby”. Oszustwo jest
popetniane przez osoby z organizacji i spoza niej w celu wytudzenia pieniedzy badz
innych zasobow oraz w celu unikniecia zaptaty badz ochrony osobistych lub bizne-
sowych korzysci”7 Jak zauwaza A. Kamela-Sowinska, ,,0szustwo jest przestepstwem
odnoszacym sie w praktyce do kazdej sfery zycia (...). Jest dzisiaj powszechnie rozu-
miane jako nieuczciwo$é przybierajgca forme umys$inego zwodzeniabadz popetnio-
nego z premedytacjg fatlszywego przedstawienia istotnego faktu8’.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ podziaty naduzy¢ pod katem réznych
kryteridw. Ze wzgledu na kryterium szczebla zarzgdzania wyréznia si¢ naduzy-
cia: cztonkow zarzadu, kierownictwa wyzszego i $redniego szczebla oraz personelu
wykonawczego9 Z kolei J.T. Wells0dzieli naduzycia wedtug modelu drzewa nad-
uzy¢ na nastepujace rodzaje:

» korupcje (przekupstwo, wymuszenia),

* sprzeniewierzenie majatku:
- gotdwka (kradziez, nieuczciwe wyptaty),
- zapasy i pozostate aktywa (kradziez);

* nieprawdziwe informacje:

- finansowe (zawyzanie aktywow),

- pozafinansowe (referencje pracownicze, dokumenty wewnetrzne).

Z kolei przestepstwa zwigzane z oszustwem przyktadowo dzielone sg przez
K.H. Spencera Pickettall na:

» kradziez - przywtaszczenie wiasnos$ci organizaciji,

» przekupstwo ikorupcja - prezenty, pienigdze otrzymane jako nagroda po pod-
pisaniu kontraktu,

» falszerstwo - wystepuje wowczas, gdy preparowane sg dokumenty w celu ich
uzycia na szkode organizacji tym samym oszukiwani sg inne osoby,

6 The Institute of Internal Auditors (l1A) jest najwieksza organizacjg na Swiecie zrzeszajaca audy-
toréw wewnetrznych, www.iia.org.pl (dostep: 20.03.2016).

7 IPPFPractice Guide Internal Auditing and Fraud, December 2009, The Institute of Internal Audi-
tors, s. 4.

8 A. Kamela-Sowinska, Psychologiczne i ekonomiczne zrodta oszustw ksiegowych, ,,Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci”, nr 32, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2006, s. 106-117.

9 P. Masiukiewicz, Naduzycia w dziatalno$ci przedsiebiorstw..., op.cit., s. 13.

10 J.T. Wells, Naduzycia wfirmach - vademecum, TexisNexis, Warszawa 2006.

1 K.H. Spencer Pickett, I he Essential Handbook of Internal Audit, John Wiley&Sons, England 2011,
S. 165.
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» konspiracje - jest to zmowa co najmniej dwdéch oséb majgca na celu ztamanie
zasad, prawa w celu osiggniecia korzysci, czesto wystepuje w celu ominiecia
kontroli wewnetrznej.

Kluczowy podziat dla realizacji celu artykutu odnosi sie do naduzy¢ finanso-
wych, ktére w Konwencjilsporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu o Unii Europej-
skiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich podzielono
na dwie grupy: naduzycia, ktére odnoszg sie do wydatkow, i naduzycia powigzane
z przychodami. Informacje w tym zakresie zamieszczono w tabeli 1

Tabela 1. Podziat naduzy¢ finansowych

Naduzycia finansowe

w odniesieniu do wydatkéw w odniesieniu do przychodéw

Polegaja na jakimkolwiek umysinym dziataniu lub Polegaja na jakimkolwiek umysinym dziataniu lub

zaniechaniu dotyczacym: zaniechaniu dotyczacym:

- wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, - wykorzystania lub przedstawienia falszywych,
niescistych lub niekompletnych o$wiadczen lub niescistych lub niekompletnych o$wiadczen
dokumentoéw, ktdre ma na celu sprzeniewierzenie lub dokumentéw, ktére ma na celu bezprawne
lub bezprawne zatrzymanie $rodkéw z budzetu zmniejszenie Srodkéw budzetu og6inego
0g6lnego Wspélnot Europejskich lub budzetéw Wspolnot Europejskich lub budzetéw
zarzadzanych przez Wspélnoty Europejskie lub zarzadzanych przez Wspélnoty Europejskie lub
w ich imieniu, w ich imieniu,

- nieujawnienia informacji z naruszeniem - nieujawnienia informacji z naruszeniem
szczeg6lnego obowigzku w tym samym celu, szczeg6tnego obowigzku, w tym samym celu,

- niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do - niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej
celéw innych niz te, na ktére zostaty pierwotnie zgodnie z prawem, w tym samym celu.
przyznane.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Wytyczne instytucji zarzadzajacej w zakresie zarzadzania ryzykiem
oraz wprowadzenia skutecznych iproporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢finansowych w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warmifsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z dnia 24 listopada 2015,
Departament Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji, s. 6.

Oszustwa finansowe natomiast trafnie zostaty skatalogowane w pracy A. Bela
i E. Bolestawskiej (2005), ktérzy wyrdznili trzy grupy oszustw: ,,biatych kotnierzy-
kow”, oszustwa organizacyjne, oszustwa zawodowe. Szczeg6towe informacje w tym
zakresie zaprezentowano na rysunku 1

12 Mowa o Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich, sporzadzona
w Brukseli dnia 26 lipca 1995r.
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Rysunek 1. Systematyka oszustw finansowych

Oszustwa finansowe

i i l

Oszustwa

bialych kofnierzykow” Oszustwa organizacyjne Oszustwa zawodowe
- ubezpieczeniowe -administracyjne - biznesmeni
- przeciwko prawu - $rodowiskowe - politycy
gospodarczemu - finansowe - przywédcy zwigzkowi
- przeciwko ograniczeniu - transakcji - prawnicy
uczciwej konkurencji - podatkowe - lekarze
- korupcja - praktyki ksiegowej - farmaceuci
- malwersacje - wprowadzenie do systemu - urzednicy
- oszustwa internetowe - falszywych danych - biegli rewidenci
- oszustwa podatkowe - ksiegowi

oszustwa dokumentacyjne
oszustwa kredytowe

Zrodto: A. Bela, E. Bolestawska, Oszustwafinansowe. Podrecznik dla audytoréw, Warszawa 2005, za: E.l. Szcze-
pankiewicz et al., Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny wjednostkach samorzadu terytorialnego, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2015, s. 71.

Szukajgc odpowiedzi na pytanie: Dlaczego w jednostkach wystepujg naduzycia
popetniane przez pracownikow?, nalezy przytoczy¢ teorie tréjkata naduzy¢, opra-
cowang przez Donalda E. Cresseya. Wyrodznia on trzy gtéwne czynniki, ktérych

faczne pojawienie sie moze przyczynic sie do wystgpienia naduzy¢. Sa to: motyw,
czyli presja, okazja, uzasadnienie, zwane racjonalizacjg (rysunek 2).

Rysunek 2. Trojkat naduzyé

Motyw/Presja

Okazja Uzasadnienie /Racjonalizacja

Zrodio: A. Arens, R. Elder, M. Beasley, Auditing and Assurance Services. An Integrated Approach, wydanie 13,
Prentice Hall, New Jersey 2009, s. 338.
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Popetnianie naduzy¢ determinowane jest pewnym motywem, zwanym réwniez
presjg, poniewaz pracownik nie dokonuje ich bez powodu. Jego zachowanie jest
zwykle wynikiem pewnego impulsu, ktdry zacheci go do nieprawidtowego dziata-
nia. Takim motywem mogga by¢ cho¢by osobiste ktopoty finansowe czy tez poczu-
cie bycia niedocenianym. W.S. Albrecht opracowat liste dziewieciu grup motywow
dziatania sprawcow oszustw, ktére zdefiniowat nastepujgcol3
» 7ycie ponad stan,

* nieodparta zgdza bogacenia sie,

* wysokie zadtuzenie osobiste,

» bliskie powigzania z klientami,

e poczucie, ze wynagrodzenie jest niewspotmierne do odpowiedzialnosci,
* kombinatorstwo,

* pokonanie jako wyzwanie,

* uzaleznienie od hazardu,

* nadmierna presja rodziny lub otoczenia.

Poza istnieniem motywu do popetnienia naduzycia muszg pojawic sie takze
sprzyjajace ku temu warunki (okazja), w ktorych pracownik bedzie miat mozli-
wos$¢ dokonania zaplanowanych wykroczen. Z reguty takie okolicznos$ci pojawiaja
sig, kiedy w danej jednostce brak jest mechanizméw kontrolnych lub mechanizmy,
ktére zostaty wdrozone, nie funkcjonujg nalezycie. Po popetnieniu przez pracownika
naduzycia lub oszustwa pojawia sie ostatni element zwany racjonalizacjg, pracownik
bowiem racjonalizuje czy tez uzasadnia przed samym soba, dlaczego dokonywana
nieuczciwos¢ nie jest czyms$ ztym, np. fatszuje sprawozdanie finansowe, aby ocali¢
miejsca pracy dla wielu innych ludzi.

Aby chroni¢ jednostke przed wystgpieniem naduzy¢ czy tez oszustw finanso-
wych, pozawdrozeniem mechanizméw kontrolnych czy kodeksow etycznego poste-
powania, kierownictwo jednostek powinno na co dzien zwraca¢ uwage na sygnaty
ostrzegawcze, ktore w praktyce audytorskiej zwane sg czerwonymi flagamild Oszu-
$ci bowiem charakteryzujg sie specyficznym zachowaniem, ktére moze zdradzac
znamiona oszustwa. Przyktadem sg miedzy innymils
» ostra krytyka pod adresem innych os6b w celu oddalenia od siebie podejrzen,
» udzielanie niedorzecznych wyjasnien,

13 W.S. Albrecht et al., Deterring Fraud: The Internal Auditor s Perspective, The Institute of Internat
Auditors Research Foundation, Altamonte Springs, 1983, s. 14.

14 Por. IPPF Practice Guide Internal Auditing and Fraud, December 2009, The Institute of Internat
Auditors, s. 8.

15 T.B. Sawyer et al., Sawyer s Internal Audit: The Practice of Modern Internal Auditing, wydanie 5,
The Institute of Internal Auditors, 2003, s. 1183.
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* tlumaczenie wyzszej stopy zyciowej otrzymanym spadkiem,
» odmowa oddania do dyspozycji dokumentacji w trakcie dnia; regularna praca
po godzinach,
» przechwalanie sie wyczynami i/lub posiadanie przy sobie niezwykle duzych
kwot pieniedzy,
» ponowne sporzadzanie dokumentacji pod pozorem staranniejszej prezentacji.
Naduzycia gospodarcze moga by¢ popetniane zarowno przez pojedynczych pra-
cownikow, jak i grupe os6b bedacych w zmowie. Celem popetniania naduzy¢ jest
najczesciej uzyskanie osobistych korzysci (zasobéw) lub unikniecie zaptaty. Uznaje
sig, ze najniebezpieczniejszymi naduzyciami sg te, ktore popetnia kierownictwo,
poniewaz ze wzgledu na mozliwos¢ obchodzenia systemu kontroli wewnetrznej
sg ciezkie do zidentyfikowania. Naduzycia mogg odnosi¢ sie zaréwno do dziatan
operacyjnych, jak i finansowych jednostki, przy czym najbardziej narazone na ich
wystgpienie sg obszary dziatalnosci, w ktdrych pracownicy jednostki majg kontakt
z otoczeniem zewnetrznym i gotowka. Z uwagi na niedoskonatosci systemu kon-
troli wewnetrznej oraz brak specjalnych narzedzi zapobiegania i wykrywania nad-
uzy¢ najwieksze ryzyko wystgpienia naduzy¢ gospodarczych wystepuje w matych
i Srednich przedsiebiorstwach.

3. Przeciwdziatanie naduzyciom ioszustwom
gospodarczym

Ryzyko wystapienia naduzy¢ i oszustw gospodarczych moze pojawi¢ sie w kaz-
dej organizacji bez wzgledu na sektor czy profil dziatalno$ci jednostki. W praktyce
nie ma mozliwosci catkowitego wyeliminowania ryzyka, z wyjatkiem wycofania
sie z danego przedsiewziecia, zatem organizacje powinny nauczy¢ sie odpowied-
nio nim zarzadzac.

Instytut Audytorow Wewnetrznych (I1A) w praktycznym poradniku Internal
Auditing and Fraud wymienit pie¢ gtownych zasad w zakresie tworzenia systemu
zarzadzania ryzykiem oszustw1
1) ldentyfikacja czynnikow ryzyka oszustwa.

2) Identyfikacji potencjalnych oszustw i ich klasyfikacja oparta na rodzajach ryzyka.
3) Identyfikacja istniejgcych mechanizméw kontrolnych i odniesienie ich do poten-
cjalnego ryzyka wystgpienia oszustw oraz identyfikacja luk w tym zakresie.

16  Por. IPPF Practice Guide Internal Auditing and Fraud, December 2009, The Institute of Internal
Auditors, s. 16-18.
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4) Testowanie efektywnosci dziatania systemu przeciwdziatania oszustwom ikon-
troli ich wykrywania.
5) Dokumentowanie i raportowanie na temat oceny ryzyka oszustw.

Ponadto wskazano kluczowe czynniki wptywajgce na efektywnos$¢ programu
wykrywania, zapobiegania oszustwom w organizacji, zaliczajagc do nich 17
» kodeks etyczny organizaciji,

» $wiadomos$€ i zrozumienie oszustw,

* ryzyko wystgpienia oszustw,

» biezacy przeglad, czyli dziatania audytorow majgce na celu analize pod katem
wystapienia ryzyka oszustwa i tworzenia odpowiednich mechanizméw,

» zapobieganie i wykrywanie oszustw, czyli dziatania majgce na celu zniecheci¢
do popetnienia oszustw poprzez prawdopodobienstwo wykrycia i grozbe kary,

» $ledztwo rozumiane jako procedury opisujace postepowanie w przypadku wykry-
cia oszustwa i $rodki, ktdre zostang wykorzystane przez organizacje.

Odpowiedzialno$¢ za efektywna polityke w zakresie zapobiegania i wykry-
wania oszustw w jednostce ponosi naczelne kierownictwo. Jego rolg jest nadzor
i monitorowanie dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem oszustw, wdraza-
nie mechanizmow zmniejszajacych zidentyfikowane ryzyka i kreowanie odpowied-
niego Srodowiska organizacyjnego.

W praktyce przejawem takiego dziatania jest stworzenie odpowiednich mechani-
zmow kontrolnych i prowadzenie systematycznych audytdw wewnetrznych. System
kontroli powinien uwzgledniaé ryzyko wystgpienia oszustw, a stworzone mechani-
zmy kontrolne muszg by¢ na tyle efektywne, zeby takie ryzyko niwelowac. Audytorzy
wewnetrzni natomiast zgodnie ze Standardem 1210.A ,,powinni mie¢ odpowiednig
wiedze pozwalajgcg na rozpoznanie znamiona oszustwa” iw mysl standardu 2120.A2
»muszg ocenia¢ mozliwos¢ wystapienia oszustwa i sposdb zarzagdzania ryzykiem
oszustwa w organizacji”18

Z uwagi na powyzsze K.H. Spencer Pickett®Owskazuje, iz w kazdej organizacji
powinna by¢ okreslona rola audytu w odniesieniu do oszustw i naduzy¢, co winno
znajdowac sie w odpowiedniej polityce dotyczacej tego zagadnienia.

Przyktadowg odpowiedzialno$¢ audytu wewnetrznego za zwalczanie naduzy¢
mozna okresli¢ nastepujaco:

17 Ibidem, s. 2.

1B Miedzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego, https://www.iia.org.pl/
o0-nas/standardy (dostep: 20.03.2016).

19 K.H. Spencer Pickett, The Essential Handbook..., op.cit., s. 167.
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» audytor powinien mie¢ odpowiednig wiedze pozwalajaca rozpozna¢ znamiona
naduzycia, nie jest natomiast wymagana od niego wiedza specjalistycznaw tym
zakresie,

» audytor powinien podja¢ dziatania zmierzajace do ograniczania liczby przypad-
kow naduzy¢, aby zapobiega¢ skutkom w wyniku ich wystgpienia,

» audytor powinien dokonywac przegladu i oceny kontroli zarzagdczej w jednostce
w roznych obszarach dziatalnosci organizaciji,

* w razie stwierdzenia stabosci systemu naduzy¢ audytor powinien przedstawi¢
zalecenia dotyczgce wprowadzenia lub rozszerzenia efektywnych kosztowo
mechanizmow kontrolnych w celu zapobiegania naduzyciom,

* rolgaudytora jest prowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zakresie podjetych
dziatan wskutek zgtoszenia nieprawidtowosci.

W jednostkach sektora finanséw publicznych w Polsce coraz powszechniej sto-
sowane sg praktyki audytu wewnetrznego, gdzie na skutek przeprowadzonych badan
audytorzy wydajg niezalezng i obiektywng opinie na temat kontroli zarzadczej,
realizowanych dziatan w jednostce, atakze Swiadczg czynnosci doradcze w roznych
zakresach dla kierownikajednostki. W przypadku audytow wewnetrznych prowa-
dzonych w obszarze naduzy¢ i oszustw zadaniem audytora jest zidentyfikowanie
nieprawidtowosci w tym zakresie i poinformowanie o tym kierownictwa jednostki.
Audytor wewnetrzny nie ma natomiast kompetencji prowadzenia dochodzenia
w sprawie wykrytych nieprawidtowosci.

Nieco inne dziatania prowadzi natomiast audytor $ledczy, ktéry poza wykry-
waniem oszustw i naduzy¢ zajmuje sie takze prowadzeniem dochodzenia. Jest pod-
miotem niezaleznym, ktéry wykonuje analizy w momencie podejrzenia zaistnienia
przestepstwaw celu weryfikacji faktu, okolicznosci i oséb odpowiedzialnych. Audytor
oceniazarowno finansowe, jak i niefinansowe obszary jednostki, w szczeg6lnosci te,
w ktorych istnieje ryzyko wystgpienia naduzy¢. Raporty audytora sg prezentowane
kierownictwu w celu podjecia krokow prawnych i podczas proceséw sadowych20.

Nie we wszystkich jednak podmiotach takie audyty sg wystarczajgce, aby prze-
ciwdziata¢ naduzyciom i oszustwom finansowym. Przyktadem sg instytucje, ktore
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 zostaty zaangazowane do obstugi pro-
graméw unijnych. W tych jednostkach Komisja Europejska natozyta obowiazek
wypracowania specjalnych procedur, ktére majg chroni¢ podmioty przed powsta-
niem tego rodzaju przestepstw.

2D E.l. Szczepankiewicz et al., Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny wjednostkach samorzadu
terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 79.
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4. Funkcjonowanie podstawowych procesow systemu
zwalczania naduzy¢ finansowych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie - studium przypadku

Finansowanie dziatan publicznych ze srodkdw unijnych determinuje potrzebe
wypracowania prawidtowego funkcjonowania instytucji panstwowych. Poteguje
to fakt, iz w obecnej perspektywie, przypadajgcej na lata 2014-2020, zaktada sie
zainwestowanie blisko 111 mld euro w 16 regionalnych programéw operacyjnych
(po jednym w kazdym wojewddztwie w Polsce). Dbajac o prawidtowe wykorzysta-
nie finanséw unijnych, Komisja Europejska zobligowata instytucje zajmujace sie
zarzadzaniem tymi $rodkami w poszczegolnych wojewo6dztwach do ,,wprowadze-
nia skutecznych i proporcjonalnych $srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajacych stwierdzone rodzaje ryzyka2l”.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim bedzie realizowany Regionalny Pro-
gram Operacyjny Warmia i Mazury (RPO WiM), do ktorego obstugi wskazano
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego. Funkcje Instytucji
Zarzadzajacej (1Z) wtym programie bedzie petnit Zarzagd Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego, ktory wykonuje swoje zadania przy pomocy wyodrebnionych
komérek organizacyjnych. W odniesieniu do procesoéw przewidzianych w progra-
mie Instytucja Zarzadcza realizuje podstawowy zakres zadan o charakterze zarzad-
czym iwdrozeniowym, ktéry obejmuje w szczeg6lnosci22
e zarzadzanie systemem realizacji Programu,

* nabor iocene wnioskdw oraz zatwierdzanie operacji do dofinansowania,
* monitoring, sprawozdawczo$¢ i ewaluacje,

» kontrole projektow,

e zarzadzanie finansowe,

» nieprawidtowosci i odzyskiwanie kwot,

» informacje i promocje,

* pomoc technicznag,

» przechowywanie dokumentow i archiwizacje.

Instytucja Zarzgdzajgca deleguje czes¢ zadan dotyczacych wdrazania Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Instytucjom Posredniczacym. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim na podstawie zawartych porozumien zaangazowano w takie

2l Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
2 Decyzja Komisji Europejskiej C(2015) 904 z dnia 12 lutego 2015r.
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dziatania nastepujace instytucje: Wojewdédzki Urzad Pracy w Olsztynie, Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Olsztyna oraz Urzad Miasta Olsztyn.

Opierajac sie na przedstawionych zapisach programowych i dgzgc do skutecz-
nego rozwigzania problemu naduzy¢ finansowych przy realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO), Zarzad Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego wprowadzit uporzagdkowany system w zakresie skutecz-
nego zwalczania naduzy¢ finansowych. System ten ztozony jest z trzech powigza-
nych ze sobg procesow:

1) zapobiegania,
2) wykrywania i zgtaszania zidentyfikowanych naduzy¢ finansowych,
3) raportowania i korygowania.

Graficzne ujecie systemu zwalczania naduzy¢ finansowych w Urzedzie Mar-
szatkowskim w Olsztynie w ramach realizacji programu RPO WiM 2014-2020
zilustrowano rysunkiem 2.

Rysunek 2. System zwalczania naduzy¢ finansowych w Urzedzie Marszatkowskim
w Olsztynie w ramach realizacji programu RPO WiM 2014-2020

zgtoszenie przez IMS

Komisja
ryzyko ryzyko Europejska
zgtoszenie
prokuratura
olicja
potencjalne pold
naduzycie duavei
naduzycie RAPORTOWANIE
KORYGOWANIE
instytucje
zaangazowane o o
w RPO odzyskanie Srodkéw finansowych
informacja i korygowanie istniejgcych mechanizméw kontrolnych

Zrodio: opracowanie whasne.
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Opracowany system w Urzedzie Marszatkowskim ma przede wszystkim zapo-
biega¢ wystapieniu potencjalnych naduzy¢ finansowym. Proces ten ma polegaé
na zastosowaniu srodkéw prewencyjnych, do ktérych zalicza sie:

e kulture etyczng opartg na kodeksie postepowania, do ktérego przestrzegania
zobowigzani sg wszyscy pracownicy instytucji wdrazajagcych RPO,

» ustanowienie systemu zarzgdzania i kontroli, opartego na przejrzystym podziale
obowigzkéw pomiedzy I1Z i IP, jak rowniez wewnatrz instytucji zaangazowa-
nych w realizacje RPO,

» wdrozenie rzetelnych wewnetrznych mechanizméw kontrolnych ograniczaja-
cych wystagpienie ryzyka naduzy¢ finansowych, oparte na uprzednio dokonanej
ocenie ryzyka przez zesp6t ds. oceny ryzyka,

» weryfikacje prawidtowosci funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli
w tym zakresie naduzy¢ finansowych, funkcjonujacych w IP, dokonywana przez
IZ w ramach kontroli systemowych i w 1Z kontroli wewnetrznych funkcjono-
wania systemu zarzgdzania i kontroli,

» powszechne informowanie o prowadzonych izakoriczonych kontrolach projek-
tow - decyzja o zakresie, sposobie i czestotliwosci publikacji informacji o kon-
trolach i o instytucjach odpowiedzialnych zate publikacje, podejmowana bedzie
przez Zespo6t ds. oceny ryzyka,

» prowadzenie kompleksowych szkolen i dziatah podnoszacych poziom swiado-
mosci na temat naduzy¢ finansowych; przewiduje sie, ze szkoleniaw powyzszym
zakresie przygotowane bedg przez Departament Audytu i Certyfikacji, a zatwier-
dzane podczas rocznego spotkania roboczego przez zespét ds. oceny ryzyka.
W przypadku, gdy w trakcie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego

powziete Srodki prewencyjne nie uchronia przed popetnieniem przestepstwa $ciga-

nego z urzedu, pracownicy instytucji panstwowych powinni niezwtocznie zawia-
domic¢ o tym fakcie prokurature lub policje23 Zaréwno Instytucja Zarzadzajaca, jak

i Posredniczgca zapewnity mozliwo$¢ anonimowych zgtoszen podejrzenia wysta-

pienia naduzycia finansowego. Ta forma jest przeznaczona dla oséb, ktére maja

informacje o przestepstwie lub majg wiedze mogacg przyczynic sie do jego wykry-
cia, ajednoczesnie chcg zosta¢ anonimowe. W tym celu Instytucja Zarzadzajgca lub

Posredniczgca zapewnia mozliwo$¢ ztozenia zgtoszenia poprzez portal internetowy

http://rpo.warmia.mazury.pl/. Po otrzymaniu informacji wtasciwe komorki 1Z/1P

podejmujg stosowng interwencje lub rozpoczynajg dziatania wyjasniajace dla zwe-
ryfikowania przekazanej informacji.

23 Nakazuje to art. 304 par. 2 kpk.
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Nalezy zauwazy¢, iz nie tylko pracownicy jednostek panstwowych, ale kazdy
obywatel Unii Europejskiej moze poinformowac Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) o podejrzeniu naduzycia finansowego lub korup-
cji majgcych wptyw finansowy na interesy Unii Europejskiej. Instytucja Zarza-
dzajgca i Instytucja Posredniczaca informujg na swoich stronach internetowych
wnioskodawcow i beneficjentdéw Regionalnego Programu Operacyjnego oraz inne
podmioty, w jaki sposdb moga sie skontaktowac z tg instytucjg w celu przekazania
posiadanych informacji o podejrzeniu naduzycia. Kontakt z OLAF moze sie odby-
wacé we wszystkich oficjalnych jezykach Unii Europejskiej: listownie, elektronicz-
nie lub telefonicznie.

W przypadku wykrycia podejrzenia naduzycia finansowego i zgtoszenia go zgod-
nie zwitasciwymiprzepisami 1Z lub IP zapewnia petng wspGtprace z organami $ciga-
nia. Informacja o podejrzeniu naduzycia zostaje zgtoszona Komisji Europejskiej za
pomocg systemu IMS (Irregularity Managenment System), a 1Z na biezgco monitoruje
postep raportowanych spraw i na biezgco informuje Komisje Europejskg w formie
uaktualniania informacji w raportach przekazywanych za pomocg systemu IMS.

Z inicjatywy Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie i Urzedu Kontroli
Skarbowej w Olsztynie powstata Warminsko-Mazurska Grupa robocza ds. przeciw-
dziatania nieprawidtowosciom i przestepstwom na szkode intereséw finansowych
Unii Europejskiej, a do wspdipracy przystapito tgcznie dziesiec instytucji z Warmii
i Mazur. Celem zawartego porozumienia jest wymiana doswiadczen, informacji
i danych zwigzanych z prawidtowym wdrozeniem programdw unijnych oraz dys-
trybucja Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii.

Po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go zgodnie z wia-
Sciwymi przepisami Instytucje (Zarzadzajacalub Posredniczaca) uruchamiajg pro-
cedure odzyskiwania przekazanych $rodkdw. Jest to proces zwany ,,Raportowanie
i korygowanie”. W przypadku, gdy zgtoszenia dokonuje Instytucja Posredniczaca,
wymagane jest dodatkowo powiadomienie Instytucji Zarzgdzajgcej o zaistniatym
zdarzeniu. Po potwierdzeniu podejrzenia naduzycia finansowego przez wiasciwe
organy $cigania, 1Z dokonuje oceny systemow kontroli pod katem ich funkcjono-
wania, stabosci i btedow w obszarach ryzyka pojawienia sie naduzy¢. W przypadku
stwierdzenia btedéw komadrka odpowiedzialna za dany obszar podejmuje odpowied-
nie dziatania majgce na celu wprowadzenie dodatkowych mechanizmow kontroli.
O rezultatach dokonanej oceny informowane sg wszystkie instytucje uczestniczgce
w realizacji RPO WiM.
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5. Ocena ryzyka wystgpienia naduzyc¢ finansowych
w podmiocie badan a audyt desygnacyjny

Komisja Europejska w wytycznych wydanych w czerwcu 2014 r. w sprawie ryzyka
naduzy¢ finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania nad-
uzy¢ finansowych2zarekomendowata powotanie zespotu ds. oceny ryzyka. Na tej
podstawie Zarzad Wojewo6dztwa Warmirisko-Mazurskiego, petnigcy funkcje Insty-
tucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego 2014-2020, powotat zespét, z Dyrektorem Departamentu Audytu
Wewnetrznego i Certyfikacji na czele, ktéry bedzie dokonywat okresowej lub bieza-
cej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych. Do zakresu zadan zespotu nalezy ponadto:
e przeprowadzenie oceny ryzyka i opracowanie nowych mechanizmow kontrol-

nych w przypadku zidentyfikowania nowych rodzajow ryzyka badz stwierdze-

nia stabych mechanizméw kontrolnych dla rodzajow ryzyka juz okreslonych,
» ustalenie zakresu, sposobu i czestotliwosci publikacji informacji o kontrolach

i 0 instytucjach (komorkach, osobach) odpowiedzialnych za te publikacje,

e przygotowywanie plandw szkoler podnoszgcych poziom swiadomosci w zakre-
sie naduzy¢ finansowych,

» analiza srodkow zapobiegajacych naduzyciom finansowym i wprowadzanie
dodatkowych mechanizméw kontrolnych w tym zakresie,

» analiza mechanizmow zgtaszania naduzy¢ obowigzujacych w Instytucji Zarza-
dzajacej lub Posredniczace;j.

W ramach zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych zespot ds. oceny ryzyka
wytypowat kluczowe obszary realizacji Programu, ktdre sg szczegGlnie narazone
naryzyko naduzy¢ finansowych. Nalezg do nich: wybdr wnioskodawcow, realizacja
programu i weryfikacja dziatan, poswiadczania i ptatnosci, udzielanie zamowien
bezposrednich przez 1Z/IP. W ramach tych obszarow zidentyfikowano poszcze-
gélne rodzaje ryzyka. Syntetyczne zestawienie informacji w tym zakresie zamiesz-
czono w tabeli 2.

Metodologia oceny ryzyka naduzy¢ finansowych opiera sie na pieciu podsta-
wowych dziataniach:

1) ilosSciowym okreSleniu ryzyka mogacego wystapi¢ przy okreslonym rodzaju
naduzycia finansowego w drodze oceny skutkéw i prawdopodobienstwa (ryzyko
brutto),

24 EGESIF_14-021-00-16/06/2014.
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2) ocenie skutecznos$ci stosowanych obecnie kontroli w celu ograniczenia ryzyka
brutto,

3) ocenie ryzyka netto po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli i ich skutecz-
nosci, czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (ryzyko rezydualne),

4) ocenie wptywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko rezy-
dualne,

5) okresleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére 1Z/IP uwaza za
dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizmow kontrolnych.

Tabela 2. Kluczowe procesy realizacji programu narazone na ryzyko naduzyé
finansowych

Obszar/etap

realizacji Programu Rodzaj ryzyka

Wyb6r zaistnienie konfliktu intereséw cztonkéw komisji IZ przy ocenie wnioskéw

whioskodawcow o dofinansowanie, przedtozenie fatszywych dokumentéw lub o$wiadczen przez
whnioskodawce, poswiadczanie nieprawdy w o$wiadczeniach przez wnioskodawcéw,
préba pozyskania Srodkéw europejskich z kilku zrédet na to samo przedsiewziecie
(podwadjne finansowanie)

Realizacja ukryty konflikt intereséw, unikanie wymaganej procedury konkurencyjnej,
programu manipulowanie przebiegiem procedury konkurencyjnej, zmowa przetargowa,

i weryfikacja nieuczciwe informowanie o cenach, manipulowanie zestawienia poniesionych
dziatan wydatkéw, niedostarczenie lub zastgpienie produktéw, zmiana obowigzujacego

zamoéwienia, zawyzenie kwalifikacji pracownikéw lub zakresu wykonywanych
przez nich czynnosci, nieprawdziwe koszty pracy, koszty pracy sa nieprawidtowo
przydzielane do poszczegdlnych projektéw

Poswiadczania Niewtasciwy lub niepetny proces weryfikacji zarzadzania, niewtasciwy/niepetny

i ptatnosci proces poswiadczania wydatkéw, konflikt intereséw w Instytucji Zarzadzajacej,
konflikt intereséw w Instytucji Certyfikujacej

Zamowienia unikanie wymaganej procedury konkurencyjnej, manipulowanie przebiegiem

publiczne procedury konkurencyjnej, ukryty konflikt intereséw, fapéwki i nielegalne honoraria

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Zatgcznik nr 1 do Wytycznych instytucji zarzadzajacej w zakresie zarza-
dzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych iproporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzyé finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z dnia
24 listopada 2015r., Departament Audytu Wewnetrznego i Certyfikaciji, s. 6.

W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogélnym celem jest ocena ryzyka brutto
wystgpienia danego przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreslenie
i ocena skutecznosci dziatajgcych kontroli ograniczajgcych ryzyko wystgpienia nad-
uzy¢ albo zapewnienie ich wykrywalnosci. Po dokonaniu tej oceny 1Z otrzymuje
biezace ryzyko rezydualne, na podstawie ktorego, o ile jego stopien okreslono jako
wysoki lub krytyczny, wprowadza wewnetrzny plan dziatania w celu usprawnie-
nia kontroli i dodatkowego ograniczenia narazenia 1Z na negatywne nastepstwa.
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Prawidtowos$¢ opracowanych procedur przez Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
jest obecnie przedmiotem audytu desygnacyjnego. Jego celem jest ocena badanego
podmiotu pod katem spetnienia okreslonych kryteriéw dotyczacych: wewnetrznego
Srodowiska kontrolnego, zarzadzania ryzykiem, dziatan zwigzanych z zarzagdzaniem
i kontrolg oraz monitorowania. Role Instytucji Audytowej, ktéra ma zadanie prze-
prowadzac tego rodzaju audyty, powierzono Departamentowi Ochrony Interesow
Finansowych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finanséw oraz Urzedom Kontroli
SkarbowejA Po dokonaniu oceny opracowanych procedur nastapi badanie w zakre-
sie funkcjonowania catego systemu zwalczania naduzy¢ finansowych, ktére prze-
prowadzi Instytucja Audytowa podczas audytu systemu.

6. Podsumowanie

Od 2014r. rozpoczat sie nowy okres programowania unijnego, w ktory zaan-
gazowano wiele instytucji nalezacych do sektora finanséw publicznych w Polsce.
Jednostki wiaczone w realizacje regionalnych programow operacyjnych wspoétfi-
nansowanych ze srodkow unijnych zobligowane zostaty do wprowadzenia procedur
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w obszarze realizowanych programow.
Warminsko-Mazurski Urzad Marszatkowski petnigcy role Instytucji Zarzadzajacej
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020 zrealizo-
wat powyzsze zobowigzanie, wdrazajgc rozwigzania w tym obszarze.

Samo jednak opracowanie i implementacja procedur to jedynie potowa sukcesu,
druga czes¢ zalezy najczesciej od tego, jak do danego przedsiewziecia podejdg pra-
cownicy jednostki. Trafnym posunieciem byto wprowadzenie w podmiocie badan
Kodeksu etycznego postepowania pracownikow, w ktérym wskazano zachowania
niepozadane stanowigce zagrozenie dlajednostki. Opracowany dokument poza poda-
niem niekorzystnych dla jednostki zachowan pracownikow miat takze na celu
zapewnienie jednolitych regut stosowanych w Instytucji Zarzadzajgcej i Instytucji
Posredniczacej. Wdrozone zasady objety nastepujace obszary: promowania kultury
przeciwdziatania naduzyciom finansowym, zapobiegania i wykrywania naduzy¢
finansowych oraz reagowania w przypadku powziecia podejrzen ich popetnienia.

Pomimo iz og6lne rozwigzania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych przy-
jete przez podmiot badan nalezy oceni¢ pozytywnie, to zdaniem autoréw niniejszego

5 A Bartoszewicz, Istota audytu desygnacyjnego i rola instytucji audytowej w tym procesie, ,,Zeszyty
Naukowe Finanse. Rynki Finansowe. Ubezpieczenia” 2015, nr 76, Szczecin, s. 12.
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artykutu zbyt mato uwagi poswiecono zagadnieniom fatszerstwa. Nie opracowano
takze wytycznych w przypadku zmowy urzednikow, przestepczej wspétpracy kadry
Urzedu z osobami z zewnatrz, atakze nie opracowano procedur w przypadku spisku
urzednikow z beneficjentami majgcego na celu popetnienie oszustwa. Jednostka,
przeprowadzajgc ocene ryzyka, odnosita sie gtébwnie do sytuacji, w ktérych poten-
cjalni beneficjenci probowaliby dokona¢ oszustwa w celu wytudzenia srodkow badz
wykorzystali je niew}asciwie. Oceny w tym zakresie dokonuje kontrola prowadzona
wobec ostatecznych beneficjentéw, stad nie ma duzej koniecznosci stosowania $rod-
kow prewencyjnych.

Niepokojacym rozwigzaniem jest takze przypisanie odpowiedzialnosci za ocene
ryzyka Departamentowi Audytu i Certyfikacji. Takie rozwigzanie jest ryzykowne
z uwagi na fakt, iz odpowiedzialno$¢ za ocene ryzyka powinien ponosi¢ kierownik
jednostki. Audytor moze jedynie swiadczy¢ ustugi doradcze, nie moze by¢ natomiast
wiascicielem procesu. Ponadto nalezy zauwazy¢ ze Departament Audytu i Certyfi-
kacji petni funkcje Instytucji Certyfikujgcej w Regionalnym Programie Operacyj-
nym na lata 2014-2020, a ze wzgledu na przyjete rozwigzanie dodatkowo pozostaje
w sprzecznos$ci z ideg niezaleznosci, ktdra powinna by¢ przestrzegana w procesie
oceny ryzyka w zakresie naduzy¢ finansowych.

* x x

Naduzycia i oszustwa finansowe moga pojawi¢ sie w kazdej organizacji, w wiek-
szym jednak stopniu narazone na ich wystgpienie sgjednostki nalezace do sektora
finansoéw publicznych. Dodatkowo ze wzgledu na fakt, iz sg to instytucje zarzgdza-
jace publicznymi $rodkami finansowymi, kierownictwo tych jednostek powinno
w sposdb szczegdlny zwraca¢ uwage na przedmiotowga kwestie. By¢ moze zasadne
bytoby wprowadzenie przez polskiego ustawodawce obligatoryjnego obowigzku opra-
cowania iwdrozenia takiej procedury we wszystkich jednostkach sektora finansow
publicznych, a nie tylko instytucjach realizujagcych programy unijne.
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16. Wytyczne instytucji zarzgdzajgcej w zakresie zarzgdzania ryzykiem oraz wprowa-
dzenia skutecznych i proporcjonalnych $rodkdw zwalczania naduzy¢ finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warmirnsko-Mazur-
skiego na lata 2014-2020 z dnia 24 listopada 2015r., Departament Audytu Wewnetrz-
nego i Certyfikacji.

The Implementation of the System of Fighting Financial Abuse by
the Managing Authority for the Needs of Designated Auditing

Summary

The article is aimed at the presentation of the structure and implementation of
the system of fighting financial abuse by the Managing Authority within the new
Union perspective 0f 2014-2020. In order to achieve this, the study made use ofthe
literature analysis and legat regulations on the topical issue as well as a case study
method. The study focused on the Marshal Office of Warmia and Masuria, which
was involved in the preparation and implementation of the system of fighting finan-
cial abuse in the institutions engaged in the programme activities in the Warmia and
Masuria Province. Financial abuse and fraud may affect any organisation; however,
public finance sector entities are more exposed to them. Because these institutions
are supposed to manage the public funds, it is important that their managements
should pay special attention to the topical issue. It would be well grounded if the
Polish legislator made it compulsory for all public finance sector entities, not only
those pursuing the EU programmes, to draw up and implement this procedure.
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