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Streszczenie

7 dniem 1 lipca 2016 1. weszly w zycie przepisy znowelizowanej Ordynacji podatkowej',
odnoszgce si¢ do elektronicznego raportowania przez podatnikéw danych na potrzeby stuzb
skarbowych. W mysl tych uregulowan standardem raportowania danych w formie elektro-
nicznej stal sie tzw. Jednolity Plik Kontrolny (JPK). Jest to znaczgca ewolucja informatyczna
systemu podatkowego, stanowigca jednoczesnie wyzwanie dla raportowania przedsi¢biorstw.
Jednym z celéw przyjetego rozwigzania jest uszczelnienie systemu VAT, Celem tego artykutu
jest zarysowanie problemu luki VAT oraz nakreslenie podstawowych zatozen i potencjalnych
korzysci, a takze wyzwan wigzgcych si¢ z zastosowaniem JPK jako metody zmniejszania tej
luki. Metoda badawcza przyjeta w artykule to analiza aktéw prawnych, studium literatury,

1 Art. 193a Ordynacji podatkowej, wprowadzony ustawg z 10.10.2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordy-

nacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (DzU z 2015r., poz. 1649). Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze w Ordynacji podatkowej nie pojawia si¢ nazwa ,,Jednolity Plik Kontrolny”, natomiast termin
ten uzywany byt w Ministerstwie Finanséw w trakcie prac legislacyjnych nad nowym rozwigzaniem,
utrwalit sie réwniez we wszystkich publikacjach, przekazach medialnych oraz w instrukcjach i infor-
macjach na stronie MF, dotyczacych opisywanego zagadnienia.
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wnioskowanie logiczne oraz metoda dedukeji. W pracy przyjeto normatywne podejécie do
rachunkowosci.

Stowa kluczowe: Jednolity Plik Kontrolny (JPK), uszczelnianie systemu VAT, raportowanie
elektroniczne
Kody Klasyfikacji JEL: G28, G38, 125, 126, 130, H70, H71, K22, M41

1. Wprowadzenie

Jednolity Plik Kontrolny (JPK) to plik o uzgodnionej strukturze logicznej, w kté-
rym podatnik na zadanie organu podatkowego, zobowigzany bedzie przekazywac
ksiegi podatkowe (w calosci lub czesci) oraz dowody ksiggowe. Od 1 lipca 2016 .
obowigzek JPK ma zastosowanie do comiesi¢gcznego raportowania ewidencji VAT
w odniesieniu do duzych podmiotéw. Od 1 stycznia 2017 r. odnosi si¢ on réwniez
do malych i $rednich przedsi¢biorstw, a od 1 tycznia 2018 r. bedzie on réwniez
dotyczyl podmiotéw mikro. Zaréwno krag podmiotdéw, jak i zakres raportowania
sg wiec sukcesywnie poszerzane. Obowigzek stosowania JPK jako elektronicznej
formy raportowania przez podatnikéw na potrzeby stuzb skarbowych zostal wpro-
wadzony nowelizacjg Ordynacji podatkowej z dnia 1 lipca 2016 r. JPK uznawany
jest za poczatek tworzenia nowych ram funkcjonowania srodowiska rachunkowo-
$ci i rewizji finansowej w Polsce?. Uregulowania odnoszace si¢ do JPK wprowadzity
do porzadku prawnego reguly udostepniania organom podatkowym informacji
wynikajacych z ksiag podatkowych i dowodow ksiggowych w formie elektronicznej
(za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym noséniku
danych - z zachowaniem ich bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci
oraz ochrony przed nieuprawnionym dost¢gpem). Wérédd spodziewanych korzysci
nowej formy raportowania, jako jedng z podstawowych, przyjmuje si¢ uszczelnia-
nie systemu VAT.

Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie problemu luki VAT oraz nakre-
$lenie podstawowych zatozen i potencjalnych korzysci, a takze wyzwan wiazacych
si¢ z zastosowaniem JPK. W pracy zastosowano analiz¢ aktéw prawnych, studium
literatury, wnioskowanie logiczne oraz metod¢ dedukeji jako podstawowe metody

2 . Olesniewicz, JPK — Wstegp do cyfryzacji rachunkowosci i rewizji finansowej, ,Rachunkowos¢”
2016, 8,s. 17-22.
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badawcze. W pracy przyjeto normatywne podejscie do rachunkowosci, nawiazujac
do stwierdzenia Jjiriego’, ze celem tego podejscia jest podkreslenie obszarow, w kté-
rych najbardziej potrzebne s3 zmiany i gdzie sg one wykonalne. Postawiono teze, ze
raportowanie elektroniczne na potrzeby stuzb skarbowych jest nicodzownga ewolu-
cja funkcjonowania i wyzwaniem dla systemu rachunkowosci.

2. Szczelnosc¢ systemu VAT - luka VAT

Kryzys finansowy, ktéry dotknat najbardziej rozwiniete kraje $wiata na poczatku
XXIw., sktania do refleksji nad bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa. Wedtug
Raczkowskiego ,,bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest to wzglednie zréwno-
wazony endo- i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodowej, w kto-
rym wystepujgce ryzyko zaburzen réwnowagi utrzymywane jest w wyznaczonych
i akceptowanych normach organizacyjno-prawnych oraz zasadach wspéizycia spo-
tecznego™. Niewatpliwie jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstwa jest brak odpowiedniego poziomu dochodéw budzetowych,
ktérych gléwng czesé stanowia wplywy podatkowe®. Przedsiebiorcy do pewnego
stopnia majg mozliwos¢ wptywania na wysoko$¢ obcigzen podatkowych poprzez
stosowanie dzialan optymalizacyjnych®. Optymalizacja podatkowa jest postrzegana
jako planowanie podatkowe, majace na celu stworzenie optymalnych pod wzgle-
dem obcigzen podatkowych i parapodatkowych struktur oraz rozwigzan odnosza-
cych si¢ do podejmowanych przez przedsi¢biorcow dziatant’. Pojecie optymalizacji
podatkowej mozna tez rozumie¢ jako wybor takiej formy oraz struktury plano-
wanej transakcji w ramach i granicach obowigzujacego prawa podatkowego, aby
zmniejszy¢ poziom obcigzen podatkowych®. Wyjscie poza granice prawa wigze si¢

3 Y. Jjiri, Theory of Accounting Measurement, American Accounting Association, Sarasota, Florida

1975, s. 78.

4 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczeristwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzgdzania nim
w XXI wieku, w: Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzgdzania paristwem, red. K. Racz-
kowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 81.

5 D. Cwikowski, Gospodarka nieoficialna a bezpieczeristwo ekonomiczne pasistwa, CeDeWu.Pl,
Warszawa 2016.

6 Patrz tez: M. Jamrozy, S. Kudert, Optymalizacja a uchylanie si¢ od opodatkowania, ABC, War-
szawa 2007.

7 J. Wycidlok, Optymalizacja podatkowa, C.H. Beck, Warszawa 2013.

8 A. Stolarski, Obszary optymalizacji podatkowej przedsighiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecifiskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 5(83), cz. 1, s. 151-159.
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z popelnieniem przest¢pstwa, uchylanie si¢ przed opodatkowaniem przeksztatca
si¢c w oszustwo podatkowe, za ktore przewidziana jest odpowiedzialno$¢ karna®.
Uchylanie si¢ od opodatkowania wigze si¢ tym samym z przej$ciem do gospodarki
nieoficjalnej — p6tlegalnej lub catkowicie nielegalnej®. Cwikowski podkresla: ,,utrzy-
mujacy sie wysoki poziom gospodarki nieoficjalnej stanowi zagrozenie w skali makro
dla bezpieczenistwa ekonomicznego panstwa, gdyz utrudnia zabezpieczenie odpo-
wiednich wptywéw podatkowych do budzetu panstwa™!. Raczkowski i Krukowski
zwracaja réwniez uwage na fakt, ze ,,rozbudowany system podatkowy i niesp6jnosé
przepisow prawa podatkowego stanowig istotny element zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego, w ktérym zarzadzanie danymi, informacjami, a w konsekwencji
wiedzg posiada kluczowe znaczenie zaréwno w optymalizacji, jak i obejsciu prawa
przez podatnika, stanowigc wyzwanie dla organéw podatkowych™?.

Kwestie unikania opodatkowania odnoszg si¢ do zagadnien szarej strefy, korupcji,
wyludzen, nielegalnych przeptywdéw finansowych. Ban Ki-moon, Sekretarz Gene-
ralny ONZ, podkresla: ,,Nowa Agenda 2030 na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju,
czyli nasz plan przezwyci¢zenia ubdstwa i zapewnienia godnego zycia dla wszyst-
kich, uznaje potrzebe walki z korupcja we wszystkich jej przejawach i wzywa do
znacznego zmniejszenia nielegalnych przeptywéw finansowych, jak i odzyskania
skradzionych aktywéw”?. Warto podkresli¢, jak zaznacza Prezes Najwyzszej [zby
Kontroli - Krzysztof Kwiatkowski, Ze niestety Polska nalezy do grupy panstw czton-
kowskich UE, w ktérych udziat szarej strefy w gospodarce jest wyzszy od $redniej
europejskiej. Jednoczesnie ryzyko wystepowania oszustw podatkowych w Polsce
jest wysokie'.

 Wiecej na temat oszustw podatkowych patrz: H. Wronowski, D. Cwikowski, Podatkowa przestep-
czos¢ transgraniczna w Polsce i préba szacowania jej skali, ,Optimum: Studia Ekonomiczne”, nr 3(75),
s. 107-121.

10" Szerzej na temat gospodarki nieoficjalnej patrz: K. Raczkowski, Gospodarka nieoficjalna w syste-
mie zarzgdzania panistwem, w: Zarzgdzanie — nowe perspektywy, red. E. Golebiowska, K. Raczkowski,
»Przedsiebiorczoé¢ i Zarzadzanie”, Wydawnictwo Spolecznej Akademii Nauk, t. XIV, zeszyt 8, czgé¢
11, s. 347-363; B. Mroz, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, ,Monografie i Opracowa-
nia” 2002, nr 509, SGH, Warszawa; B. Mrdz, Metody pomiaru gospodarki nieoficjialnej, ,Ekonomista”
2001, nr 1.

11D, Cwikowski, Gespodarka..., op.cit., s. 182.

12 K. Raczkowski, A. Krukowski, Optymalizacja podatkowa w teorii i praktyce zarzqgdzania wiedzg
bezpieczeristwa ekonomicznego, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2010, nr 8, s. 276-281.

13 Preeciwdziatanie szarej strefie w Polsce, red. Z. Liptak, M. Rozkrut, M. Shmel'ova, O. Chatuda,
M. Pietrzczyk, ,,The Global Compact” 2015, 16, s. 3.

14 Thidem, s. 12.
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Jak podkresla Tratkiewicz, ,w Polsce VAT jest najwazniejszym zZrédtem dochoddéw
podatkowych budzetu panstwa, ktérego jednak zaplanowanie i wykonanie nastre-
cza w ostatnich latach ogromnych trudnosci”. Jak zaznacza jednak Neal system
VAT okazuje si¢ niestety bardzo podatny na oszustwa podatkowe, m.in. wskutek
ztozonego mechanizmu rozliczania si¢ podatnikéw z organami podatkowymi, co
w znacznym stopniu obniza jego wydajno$¢'®. Jak wskazuja Sosnowski oraz Toro et
al. analizy danych mi¢dzynarodowych pokazujg, ze poziom poboru podatku VAT
(wyrazony jako procent PKB) i skutecznos¢ poboru podatku VAT (mierzona wskaz-
nikiem C-wydajno$¢”) w Polsce jest nizsza niz w krajach sasiednich'.

W raporcie Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce podkreslono réwniez, ze
»po kontroli zwalczania oszustw w podatku od towardéw i ustug NIK stwierdzita,
ze organy kontroli skarbowej i organy podatkowe nie przeciwdzialaly wystarcza-
jaco skutecznie oszustwom podatkowym w VAT. Swiadczyty o tym: rosnace kwoty
uszczuplen VAT i jednoczesnie niski poziom odzyskiwanych przez Skarb Panstwa
kwot z wydanych decyzji pokontrolnych, narastajaca skala oszustw podatkowych,
niewystarczajgca szybko$¢ reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia”. W zwiazku z tym
NIK zarekomendowata szybsze wprowadzenie rozwiazan ulatwiajacych zwalczanie
oszustw w VAT, w tym rozwigzan opartych na koncepcji JPK.

Na pojecie naduzycia w VAT skladaja si¢ przede wszystkim unikanie opodatko-
wania oraz przestepstwa podatkowe (defraudacje). Unikanie opodatkowania byto
w ostatnim czasie przedmiotem badan m.in. Cowella (2011)*, Murphy’ego (2014)*
i Harremi (2014)*'. Przest¢pstwa podatkowe analizowali natomiast m.in. Smith
i Robinson (1979), Azrina i Ling Lai (2014) oraz Compin (2015). Oszustwa dotyczace

15 T. Tratkiewicz, Podatek od towaréw i ustug jako narzedzie polityki fiskalnej w latach 2004-2013,
»Studia Ekonomiczne” 2014, nr 198.

16 1,. Neal, The Economics of Europe and the European Union, Cambridge University Press, New
York 2007.

17 Jest to stosunek wplywéw z VAT do zagregowanej konsumpcji podzielonych przez podstawowg
stawke VAT.

18 M. Sosnowski, Realizacja funkcji fiskalnej w zakresie podatku od towaréw i ustug, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego nr 864, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015,
nr 76, t. 1, s. 113-124; J. Toro, A. Jensen, M. Thackray, M. Kidd, B. Russell, Administracja podatkowa
— wyzwania modernizacyjne i priorytety strategiczne, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Departa-
ment ds. Podatkowych, www.finasne.mf.gov.pl/documents

19 E A. Cowell, Cheating the Government, The Economies of Evasion, MIT Press, Cambridge 2011.

20 R, Murphy, The Tax Gap, Tax Evasion in 2014 — and What Can be Done About it, Public and Com-
mercial Services Union, London 2014.

21 M. Harremi, A Simple Analysis of the Tax Gap Balkan Region, ,Mediterranean Journal of Social
Sciences” 2014, vol. 5, no. 19.
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VAT wiaza si¢ z pojeciem tzw. luki podatkowej, ktéra zgodnie z Gemmell i Hasseldine
moze by¢ rozumiana jako réznica mi¢dzy podatkami naleznymi, ktére podatnicy
powinni zaptaci¢ w danym czasie, a tymi, ktére rzeczywiscie wplynely do budzetu
panstwa?’. Podobna definicje luki podatkowej sformutowali Mazur i Plumley (2007)%,
Toder (2007)*, Holmgren (2013)* oraz Khwaja i Iyer (2014)*. Typy luki podatkowej
zostaly natomiast opisane przez Plumley (2005) oraz Alma i Bordersa (2014). Przy-
jecie tak ogdlnej definicji luki podatkowej ma wedtug Adamczyka te zalete, Ze nie
narzuca konkretnej metodyki jej pomiaru i jednoczesnie pozostaje ona aktualng nie-
zaleznie od rodzaju podatku, ktérego dotyczy”. Jak podkreslajg Raczkowski i Mroz,
umiejetno$¢ okreslania luki podatkowej jest bardzo wazna, gdyz jest to ,,swego
rodzaju kontrola w procesie zarzadzania publicznego, umozliwiajaca podjecie dzia-
tan analitycznych i zaradczych w sterze ochrony finansowej interesu Skarbu Panhstwa.
Wielko$¢, a zwlaszcza wzrost luki podatkowej jest takze sygnatem, ze w polityce spo-
teczno-gospodarczej istniejg btedy, ktore nalezy poprawié, zeby przywréci¢ ekono-
miczno-prawny charakter obrotu gospodarczego™. Bielawska i Pauch wskazuja dwa
obszary, w ramach ktérych mozna doszukiwa¢ si¢ przyczyn wzrostu zainteresowa-
nia zjawiskiem luki: ,,pierwszym z nich jest problem ze zréwnowazeniem wydatkéw
i dochodéw publicznych, ktéry ulegt znacznemu nasileniu w wyniku ostatniego kry-
zysu finansowego (...). Drugi wynika z narastajacej w wyniku globalizacji presji kon-
kurencyjnej miedzy podmiotami gospodarczymi, w ktérej opodatkowanie odgrywa
zasadniczg rol¢”®. Autorzy ci wskazujg na zjawisko negatywnej selekcji — podmioty
gospodarcze uchylajace si¢ od opodatkowania stanowig nieuczciwg konkurencje dla
przedsi¢biorstw dokonujacych rozliczen w sposéb prawidtowy.

22 N. Gemmell, J. Hasseldine, The Tax Gap: a Methodological Review, Working Paper 09/2012, Vic-
toria Business School, Wellington, September 2012, s. 2.

23 M.J. Mazur, A.H. Plumley Understanding the Tax Gap, ,National Tax Journal” 2007, vol. 60, no. 3.

24 E. Toder, What is the Tax Gap?, ,Tax Notes” 2007, vol. 117, no. 4.

2> R.D. Holmgren, The Internal Revenue Service Needs to Improve the Comprehensiveness, Accuracy,
Reliability, and Timeliness of the Tax Gap Estimate, Department of the Treasury, Washington 2013,
August 21.

26 M.S. Khwaja, 1. Iyer, Revenue Potential, Tax Space, and Tax Gap. A Comparative Analysis, The
World Bank, 2014.

27 A. Adamczyk, Zjawisko luki podatkowej w ksztattowaniu warunkdéw funkcjonowania przedsig-
biorstw, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2015, nr 116.

28 K. Raczkowski, B. Mréz, Tax Gap in the Global Economy, ,Augmenta Oeconomica” 2016, work-
ing paper, s. 1.

2% A. Bielawska, D. Pauch, Jednolity Plik Kontrolny jake sposéb przekazywania informacji podatko-
wej, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe” 2016, nr 282, 17-25.
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Prezes i zalozyciel Business Center Club — Marek Goliszewski — podkresla
W zestawieniu z 28 krajami UE, w ktdrych z tytutu VAT do fiskusa nie trafifo tacz-
nie 168 mld euro, Polska luka jest jedna z najwigkszych — w 2013 roku stanowita ona
26,7% catkowitej warto$ci zobowiazan, co stawia Polske na 7. miejscu w rankingu
krajow o najwickszym udziale luki w zobowigzaniach z tytutu VAT. Wedlug sza-
cunkéw PwC, luka w podatku VAT w catej Unii Europejskiej w 2009 r. wyniosta
ok. 12% wplywéw z VAT (119 mld euro)*. Z kolei Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy szacowal w 2011 r. jej wielko§¢ na ok. 13% dla krajéw rozwinietych i az 21%
dla panstw rozwijajacych si¢’’. Wielkos¢ luki podatkowej w VAT dla Polski w latach
2006-2012 przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Wielko$é¢ luki podatkowej w VAT w Polsce w latach 2006-2012

27,8
20,7 21,56
12,9
10,6
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Zrédto: PWC, Luka podatkowa w VAT — jak to zwalczac?, 2014, http://www.pwc.pl/pl/publikacje/2014/luka-po-
datkowa-w-vat-jak-to-zwalczac.html.
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Zgodnie z badaniami prowadzonymi przez Raczkowskiego luka podatkowa
w 2014 r. dla wszystkich 28 krajow europejskich wyniosta facznie 1331,6 mld USD,
w Polsce za$ 50,5 mld USD*. W 2015 r. natomiast wedtug Raczkowskiego i Mroza
luka podatkowa w Polsce wyniosta 9% PKB, co stanowito 49,5mld USD*.

30 PwC, Luka podatkowa w VAT — jak to zwalczaé?, styczeti 2104, http://www.pwc.pl/pl/publika-
cje/2014/luka-podatkowa-w-vat-jak-to-zwalczac.html, dostep 08.11.2016.

31 Gazeta Podatnika, Luka w VAT kosztuje budzet 20-30mld zt rocznie, Nr 134/2016(2097), 7 listo-
pada 2012.

32 K. Raczkowski, Measuring the Tax Gap in the European Economy, ,Journal of Economics and
Management” 2015, no 21(3), s. 58-72.

3 K. Raczkowski, B. Mréz, Tax Gap..., op.cit.


http://www.pwc.pl/pl/publikacje/2014/luka-po-datkowa-w-vat-jak-to-zwalczac.html
http://www.pwc.pl/pl/publikacje/2014/luka-po-datkowa-w-vat-jak-to-zwalczac.html
http://www.pwc.pl/pl/publika-cje/2014/luka-podatkowa-w-vat-jak-to-zwalczac.html
http://www.pwc.pl/pl/publika-cje/2014/luka-podatkowa-w-vat-jak-to-zwalczac.html
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Raczkowski i Mroz wymieniajg 8 najwazniejszych czynnikéw, sprzyjajacych
wystepowaniu i pogtebianiu si¢ luki podatkowej**:

1) niedostateczna sprawno$¢ organéw panstwa (lub ugrupowania integracyjnego
panstw), w zakresie cato§ciowego wspomagania proceséw spoteczno-gospodar-
czych, wzrostu gospodarczego i polityk makroekonomicznych?,

2) ponadnarodowy charakter wspélczesnej dziatalnosci gospodarczej, wynikajacy
z procesow globalizacji, stwarzajacej podmiotom gospodarczym mozliwos¢ opty-
malizacji podatkowej lub wrecz uchylania si¢ od opodatkowania,

3) brak przestrzegania dyscypliny budzetowej w wielu krajach, nadmierne wydatki
w sektorze publicznym, przy réwnoczesnym braku skutecznoséci w $cigganiu
naleznosci podatkowych,

4) asymetria w relacjach: duze ponadnarodowe korporacje z dobrze oplacanymi
doradcami podatkowymi i prawnikami a stabi finansowo, merytorycznie, ana-
litycznie i moralnie przedstawiciele administracji podatkowej,

5) transgraniczny charakter i wysoka mobilnos$¢ przestepczego podziemia gospo-
darczego przy jednoczes$nie wysokich umiejetnosciach wykorzystywania nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych do ekspansji na nowe rynki
oraz nowe branze,

6) dominacja neoliberalizmu jako doktryny ekonomicznej,

7) sprzecznos¢ interesow panstw narodowych w ramach ugrupowan integracyj-
nych, np. UE,

8) niewystarczajaca, ze strony panstwa, ochrona obywateli przed wykluczeniem
i ubdstwem.

Jak podkre$la Cwikowski: ,,Po kryzysie finansowym z 2008 r. zauwaza si¢ olbrzymi
wzrost liczby zorganizowanych grup przestepczych o charakterze ekonomicznym,
ktére z jednej strony stanowig nieuczciwg konkurencje¢ na rynku dla legalnie funk-
cjonujacych podmiotéw, a jednocze$nie powodujg wielomiliardowe (trudne do
oszacowania’®) straty budzetu panstwa z tytulu wyludzen podatku VAT (fikcyjny
obrot telefonami komérkowymi, stalg, zlomem i innymi towarami) oraz przestepstw

34 K. Raczkowski, B. Mréz, Tax Gap..., op.cit; K. Raczkowski, B. Mréz B., Luka podatkowa w gospo-
darce swiatowej, w: Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce, red. Z. Liptak, M. Rozkrut, M. Shmel’ova,
O. Chatuda, M. Pietrzczyk ,,The Global Compact” 2015, 16, s. 27.

3 C. Quintano, P. Mazzocchi, The Shadow Economy as a Higher Order Construct Inside European
Governance, ,,Journal of Economic Studies” 2015, vol. 42, no. 3, s. 477-489.

36 PwC, Straty Skarbu Pasistwa w VAT - luka podatkowa, oszustwa, wytudzenia oraz problematyka
podatku od towaréw i ustug w Polsce, Warszawa 2013, s. 8.
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akcyzowych™. Stosowanie dokumentacji w formie elektronicznej i przesylanie jej
w postaci ujednoliconego pliku ma na celu migdzy innymi skuteczniejsze przeciw-
dzialanie takim zjawiskom, jak wyludzenia VAT czy unikanie opodatkowania tym
podatkiem, przestepstwa karuzelowe czy przerzucanie dochodéw do rajéw podat-
kowych, ma wigc przyczyniac si¢ do uszczelniania systemu VAT i zmniejszania luki
VAT. Komisja Europejska w komunikacie z 6 grudnia 2011 r. w sprawie przysztosci
podatku od towaréw i ustug wskazata na potrzebe stworzenia systemu, ktéry cecho-
walby si¢ odpornos$cia na naduzycia®®. Biorac pod uwage znacznych rozmiaréw luke
w podatku VAT, KE wskazala kilka kierunkéw zmian oraz rozwigzan o charakte-
rze ogélnoeuropejskim, ktére mogg usprawnic¢ obecnie obowiazujacy system rozli-
czen i §ciggalnosci podatku VAT. Wéréd nich wymienita koniecznos¢ zastosowania
nowoczesnych metod poboru i kontroli podatku VAT z uzyciem narzedzi informa-
tycznych, ktére pomoga w maksymalizacji wplywéw budzetowych oraz zminima-
lizujg naduzycia. Zgodnie z ta mysla, polskie Ministerstwo Finanséw, jednoczesnie
pod presja powigkszajacej si¢ od lat luki w podatku VAT, wprowadza Jednolity Plik
Kontrolny jako jeden z elementéw w procesie uszczelniania systemu podatkowego.
»Chcac uszezelni¢ system podatkowy w Polsce, Ministerstwo Finanséw przenosi
rozliczanie podatkéw do $wiata wirtualnego. Stopniowo naktada na kolejne grupy
podatnikéw obowigzek ewidencjonowania podatku VAT w elektronicznej «chmu-
rze», by mie¢ te dane zebrane w jednym miejscu i by méc je przetwarza¢ matema-
tycznie i wylapywaé nieprawidtowosci™.

3. Geneza zatozen JPK

Jednolity Plik Kontrolny - czyli rozwigzanie przyjete przez Departament Kontroli
Skarbowej Ministerstwa Finanséw — oparte zostalo na migdzynarodowym standar-
dzie elektronicznej wymiany danych ksiegowych pomigdzy organizacjami, a orga-
nami podatkowymi, tj. SAF-T (ang. Standard Audit File-Tax) opracowanym przez
Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Standard ten zaklada
przekazanie przez podatnika w uzgodnionym formacie danych na temat transakcji

3 D. Cwikowski, Gospodarka..., op.cit., s. 70.

3 Komisja Europejska, W strong prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT,
COM (2011) 851.

310 najczestszych probleméw zwigzanych z JPK. Doswiadczenia przedsigbiorcéw wsparciem dla
matych i srednich firm, Purpurowy Informator GT, pazdziernik 2016, www.grantthornton.pl
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przez siebie zawieranych, do ktérych miatyby dostep organy podatkowe. Polska jest
jednym z pierwszych krajow europejskich, ktére zdecydowaly si¢ na wprowadze-
nie standardu bazujacego na wytycznych OECD. Committee on Fiscal Affairs (CFA)
- jednostka OECD regulujgca kwestie fiskalne — opublikowata wskazéwki dla kra-
jow wdrazajacych SAF-T, obejmujace zagadnienia zwiazane z*:
« wdrozeniem efektywnych metod przekazywania danych podatkowych,
« zachowaniem jednoznacznych procedur audytowych,
« automatyzacja audytu przedsicbiorstw,
« generowaniem plikéw w odpowiednim formacie SAF-T,
o procedurami archiwizacji danych, ktéra zapewni ich wlasciwg dostepnosé
w okresie przechowywania,
« wlasciwg dokumentacja danych.
Polska znajduje si¢ wérdd pionieréw we wprowadzaniu Standard Audit File for
Tax. Inne kraje, ktore wezeéniej wprowadzily ten standard, zostaly wymienione
w tabeli 1.

Tabela 1. Kraje, ktére wprowadzily Standard Audit File for Tax

Kraj Data wprowadzenia N\z/ivz(\;\;an;trz:]nli Zggu Instytucja nadzorujaca
Austria 31 stycznia 2009 SAF-T AT Bundesministerium fir Finanzen
Luksemburg 13 marca 2013 FAIA Administration de I'Enregistrement

et des Domaines (AED)
Portugalia 1 paZdziernika 2013 SAF-T (PT) Autoridade Tributéria e Aduaneira
Litwa 1 lipca 2015 SAF-T Brak informacji
Francja 1 lipca 2016 FEC French Ministry of Finance
(brak obowigzku)
Polska 1 lipca 2016 JPK Ministerstwo Finanséw

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Podobne wymogi dotyczace elektronicznego raportowania do organéw podat-
kowych istnieja réwniez w Kanadzie, Francji (na zasadach dobrowolnego wyboru),
Stowacjiiw Singapurze*, Belgii, Danii, Holandii, w Niemczech i Wielkiej Brytanii.

40 OECD, Guidance Note: Guidance on Tax Compliance for Business and Accounting Software, www.
oecd.org, May, 2005.

41§, Pfeiffer, M. Ursprung-Steindl, Gobal Trends in VAT/GST and Direct Taxes, Series on Interna-
tional Tax Law, Linde, Wieden 2015.
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Doséwiadczenia Portugalii, dotyczace wdrozenia standardu zaprezentowane zostaty

w trakcie Drugiego Globalnego Forum dotyczacego VAT w Tokio w dniu 18 kwiet-

nia 2014 r. przez przedstawicieli portugalskiego rzadu*. Wskazano w nich na sze-

reg korzysci wigzacych si¢ z implementacja tej regulacji. Niektore dane i korzystne
konsekwencje zaobserwowane w Portugalii po roku od implementaciji to:

« nizsze niz spodziewane koszty wdrozenia systemu;

« objecie standardem ponad 4,2 mld faktur przestanych do organéw podatko-
wych w2013 r. (360 mln miesi¢cznie), z czego ponad 600 mln faktur z restaura-
¢ji — uznawanych za sektor trudny do opodatkowania;

o laczny wzrost wptywéw z podatkéw w 2013 r. 0 13%, facznie w sektorach trud-
nych do opodatkowania wzrost o 20%;

o wzrost o 140% wplywéw z podatku VAT w sektorze restauraciji;

 nieprawidlowo$ci w 128 tys. przedsiebiorstw, 40% z tych przedsi¢biorstw dobro-
wolnie wprowadzito korekty do swoich deklaracji;

o dzicki zwickszonym wpltywom do budzetu mozliwe byto przekazanie 19 mln euro
korzysci podatkowych dla 2,5 mln podatnikéw.

Zalozenia rzadu Portugalii na najblizsze lata w odniesieniu do efektéw wdro-
zenia standardu to:

« zwickszenie o0 50% liczby faktur wystawianych i przesylanych do organéw podat-
kowych (w odniesieniu do danych z roku 2013),

« zwigkszenie do ponad 4 mln liczby podmiotéw posiadajacych numer identyfi-
kacji podatkowej,

o zwickszenie wplywéw do budzetu z podatkéw o okoto 600-800 mln euro.
Generalnie, wprowadzenie standardu doprowadzito w Portugalii do uszczelnie-

nia systemu podatkowego i zwickszenia wpltywdéw do budzetu. Rezultaty te uzyskano

réwniez w pozostatych panstwach, ktére zastosowaly ten standard.

4. Podstawowe zatozenia dotyczace Jednolitego
Pliku Kontrolnego

Jednolity Plik Kontrolny jest nowym obowiazkiem natozonym na podatnikéw,
wprowadzonym w celu umozliwienia organom podatkowym szybkiej weryfikacji

42 Deploying Effective Strategies in Takling VAT Fraud. Portugal’s Experience, Governo de Portugal,
Secretary of Sate for Tax Affairs, Second Global Forum on VAT, Tokyo, 18th of April, 2014.
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poprawnosci deklarowanych kwot przychodu i podatku. Zgodnie z art. 193a Ordy-
nacji podatkowej* Jednolity Plik Kontrolny to elektroniczna posta¢ czesci lub catosci
ksiag podatkowych oraz dowoddéw ksiggowych o strukturze logicznej, mozliwej do
uzyskania z powszechnie stosowanych do ksiggowan programéw informatycznych,
umozliwiajgca automatyczng analiz¢ danych. JPK jest wyrazem informatyzacji pro-
cesow komunikacji migdzy podatnikami a fiskusem. Jest on forma elektronicznego
zapisu danych, opracowang w celu umozliwienia przygotowania wedlug jednoli-
tego standardu wybranego zakresu danych z ksiag podatkowych oraz dokumen-
tow ksiggowych i przekazania go przez podatnika do organéw podatkowych lub
skarbowych. Jednolita posta¢ zapisu danych wedlug wystandaryzowanego ukladu
i formatu (np. XML) ma ulatwi¢ i zautomatyzowac przetwarzanie zgromadzonych
danych ksiggowych. JPK obowiazuje przedsi¢biorcéw prowadzacych ksiegi podat-
kowe przy uzyciu programéw komputerowych. Przez ksiegi podatkowe nalezy rozu-
mie¢: ksiegi rachunkowe (wg UoR), podatkowa ksiege przychoddéw i rozchodéw
(PKPiR), ewidencje oraz rejestry, do ktérych prowadzenia, do celéw podatkowych,
na podstawie odr¢bnych przepiséw, obowigzani sg podatnicy.

7 wprowadzeniem JPK wiaza si¢ dwa rodzaje obowigzkéw. Pierwszym jest
obowiazek na zgdanie organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej prze-
kazywania w postaci elektronicznej (lub na informatycznych nosnikach danych)
ksigg podatkowych i dowoddéw ksiegowych, z uwzglednieniem potrzeby zapewnie-
nia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalno$ci danych zawartych w ksig-
gach. Obowiazek ten dla duzych podmiotéw wszedt w zycie 1 lipca 2016 1., dla
mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw zacznie obowigzywac od 1 lipca 2018 r.
W ramach tego obowigzku przedsi¢biorstwa na zadanie zobligowane s3 do przeka-
zania do organu podatkowego ksigg rachunkowych, przy czym organ podatkowy
wskazuje rodzaj ksiag podatkowych oraz okres, jakiego maja one dotyczy¢, moze
zadac przestania calosci lub wybranej czesci ksiag rachunkowych oraz dowodéw
ksiegowych. Takie zadanie wyrazone przez organy podatkowe moze mie¢ zwia-
zek z prowadzeniem postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, czynnosci
sprawdzajacych (np. kontrole krzyzowe) czy kontroli skarbowej. Drugi rodzaj obo-
wiazku to wymdg comiesiecznego przekazywania w postaci elektronicznej ewi-
dencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) jedynie za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, réwniez z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa,

43 Wprowadzonego ustawg z dnia 10.10.2015 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktorych innych ustaw (DzU z 2015 1., poz. 1649).
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wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych. Obowiazek ten w odniesieniu do duzych
podmiotéw istnieje od 1 lipca 2016 r., natomiast dla matych i srednich podmiotéw
wszedt on w zycie od 1 stycznia 2017 r. Mali i $redni przedsi¢biorcy mieli wigc czas
na aktualizacje¢ systeméw ksiggowych do konica 2016 r., gdyz dane z ewidencji VAT
w strukturze JPK po raz pierwszy musiaty by¢ przestane do 27 lutego 2017 r. za mie-
sigc styczen*. Najmniejsze podmioty, czyli mikro przedsi¢biorcy sa zobligowani
do jego zastosowania poczawszy od 1 stycznia 2018 r. Podsumowanie powyzszych
zapisOw przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Kogo i od kiedy obejmuje obowiazek zastosowania JPK

EWIDENCJA VAT KSIEGI
. RACHUNKOWE,
Bez wezwania MAGAZYNY,
Co miesiac, do 25. dnia WYCIAGI BANKOWE,
nastepnego miesigca FAKTURY
ﬂ Na zadanie ﬂ

Duzi . .
przedsiebiorcy —> 0d 1lipca 2016 0d 1lipca 2016
Mali i $redni ; 2
przedsiebiorcy  — 0d 1 stycznia 2017 0d 1lipca 2018
Mikroprzedsigbiorcy | ——> 0d 1 stycznia 2018 0d 1 lipca 2018

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z powyzszego, aby umozliwi¢ dostosowanie informatycznych sys-
teméw ksiegowych oraz zapewnié prawidtowo$é implementacji koniecznych roz-
wigzan technicznych, ustawodawca zdecydowal o stopniowym wprowadzaniu
obowigzku stosowania JPK. Obowigzek ten uzalezniony jest od przynaleznosci do
grupy mikro, matych, $rednich lub duzych przedsi¢biorstw. Decyzja o kwalifikacji
podatnika do odpowiedniej grupy zgodna jest z kryteriami zawartymi w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (DzU z 2004 r. nr 173,
poz. 1807 ze zm.). W tabeli 2 ponizej zaprezentowano definicje mikro, matego i $red-
niego przedsi¢biorcy, zakladajac, ze wszyscy pozostali sa duzymi przedsi¢biorcami.

44 Wigcej na ten temat w: J. Dmowska, P. Huczko, R. Kowalski, A. Kuchta, Jednolity Plik Kontrolny
— praktyczny poradnik + Pdf, Infor PL S.A., wyd. I, 2016.
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Tabela 2. Definicja mikro, malych i §rednich przedsiebiorcéw dla JPK

Przedsiebiorca
Mikro Maty Sredni
Przedsiebiorca, ktéry w co Przedsiebiorca, ktéry w co Przedsiebiorca, ktéry w co
najmniej jednym z dwéch najmniej jednym z dwéch najmniej jednym z dwéch
ostatnich lat: ostatnich lat obrotowych: ostatnich lat obrotowych:
- zatrudniat sredniorocznie mniej | — zatrudniat Sredniorocznie mniej | — zatrudniat Sredniorocznie mniej
niz 10 pracownikéw oraz niz 50 pracownikéw oraz niz 250 pracownikéw oraz
- osiagnat roczny obrét netto - osiagnat roczny obrét netto - osiagnat roczny obrét netto
ze sprzedazy towaréw, ze sprzedazy towaréw, ze sprzedazy towaréw,
wyrobdw i ustug oraz operacji wyrobdw i ustug oraz operacji wyrobdw i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy finansowych nieprzekraczajacy finansowych nieprzekraczajacy
réwnowartosci w ztotych réwnowartosci w ztotych réwnowartosci w ztotych
2 milionéw euro lub sumy 10 milionéw euro lub sumy 50 milionéw euro lub
aktywdw jego bilansu aktywdw jego bilansu sumy aktywdw jego bilansu
sporzadzonego na koniec sporzadzonego na koniec sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat nie jednego z tych lat nie jednego z tych lat nie
przekroczyty réwnowartosci przekroczyty réwnowartosci przekroczyty réwnowartosci
w ztotych 2 milionéw euro w ztotych 10 milionéw euro w ztotych 43 milionéw euro

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Na uzytek kwalifikacji przedsi¢biorcéw zgodnie z powyzszymi kryteriami wiel-
koséci wyrazone w euro przelicza si¢ na ztote wedtug $redniego kursu oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku obrotowego wybranego do
okreslenia statusu przedsi¢biorcy. Natomiast $rednioroczne zatrudnienie okresla
si¢ w przeliczeniu na pelne etaty.

Szacunkowe iloéci firm z kazdej grupy, ktére obejmie obowiazek JPK, przed-
stawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Liczba przedsi¢biorstw objetych przepisami o JPK (dotyczy obligatoryjnego
przesylania VAT JPK wraz z deklaracja VAT)

Duze firmy Mate i Srednie firmy Mikroprzedsiebiorstwa
(od 1lipca 2016) (od 1stycznia 2017) (od 1stycznia 2018)
Liczba podmiotéw ok. 6 000 ponad 140 000 ponad 1850 000

Zrédto: Jednolity Plik Kontrolny — co musisz wiedzie¢ o elektronicznych kontrolach podatkowych, Sage, Warszawa 2016.

Dotychczas Ministerstwo Finanséw opublikowato siedem struktur obejmuja-
cych nastepujace obszary:
1. Ksiegi rachunkowe JPK_KR,
2. Wyciagi bankowe JPK_WB,
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Magazyny JPK_MAG,

Ewidencje zakupu i sprzedazy VAT-JKP_VAT,

Faktury VAT-JPK_FA,

Podatkowa ksi¢ge przychoddéw i rozchodéw JPK_PKPIR,

Ewidencje¢ przychodéw JPK_EWP.

Wyzej wymienione struktury, jak podkresla Ministerstwo Finanséw, nie sg osta-

N oG e W

teczne. Resort finanséw juz zapowiedziat zmiany niektorych z nich.

Od konca pazdziernika 2016 r. dost¢pne jest bezplatne oprogramowanie, ktére
ma stuzy¢ malym i $rednim przedsi¢biorcom do sktadania JPK_VAT. Odpowied-
nig aplikacj¢ wraz z broszura wyjasniajacg mozna $ciggnac ze strony internetowej
Ministerstwa Finansow.

Warto podkresli¢, ze brak przedstawienia dokumentacji zgodnie z JPK moze
powodowac kary wynikajace z Kodeksu Karnego Skarbowego analogicznie jak w przy-
padku nieprzedstawienia dowodéw w formie papierowej. ,,Jak zauwazajg eksperci
PwC, w przypadku braku ztozenia comiesi¢cznego JPK dla ewidencji w VAT lub
wykazania w nim nieprawdziwych danych, istnieje ryzyko uznania takich zacho-
wan za czyny karalne na gruncie prawa karnego-skarbowego. Tego rodzaju ocena
moze skutkowa¢ nalozeniem kary grzywny na osob¢ odpowiedzialng za sprawy
finansowe podatnika™-.

5. Korzysci i wyzwania zwigzane z JPK

Jednolita postaé zapisu danych w ramach JPK zgodna z wystandaryzowanym
uktadem i formatem (np. XML) ma umozliwi¢ fatwe i zautomatyzowane przetwa-
rzanie zgromadzonych danych ksiggowych. W tabeli 4 przedstawiono deklarowane
przez Ministerstwo Finanséw korzysci wynikajace z zastosowania JPK i stanowigce
motywacje wprowadzenia nowego rozwigzania.

Wedtug zatozen, przewidywan, a takze na podstawie doswiadczen innych krajéw
nalezy spodziewac¢ sig, ze dzigki wdrozeniu JPK moze nastapi¢ zwigckszenie wply-
wéw do budzetu, usprawnienie funkcjonowania organéw podatkowych, uszczel-
nienie systemu podatkowego, w tym gléwnie w zakresie rozliczania podatku VAT.

45 Jednolity Plik Kontrolny — pierwsze doswiadczenia podatnikéw, Infor.Pl. 2016, http://ksiegowosc.
infor.pl/podatki/urzad-skarbowy/jednolity-plik-kontrolny/745757,2, Jednolity-Plik-Kontrolny-pierw-
sze-doswiadczenia-podatnikow.html
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Spodziewane jest, Ze posiadanie danych w okreslonej strukturze pozwoli na prze-

prowadzenie algorytmicznych kontroli wstepnych, ktére nastepnie skieruja prace

nawytypowane obszary. Takie deklaracje sktadane sa przez inicjatora i autora nowego

rozwigzania, czyli Ministerstwo Finanséw. Gromadzenie duzych zbioréw danych,

dzialania na nich oraz rozwdj algorytmow testujacych teoretycznie mogg stworzy¢

zupelnie nowe mozliwoséci w zakresie poprawiania efektywnosci $ciagania nalezno-

$ci zwigzanych z podatkiem VAT. Przy zatozeniu prawidlowosci funkcjonowania

nowego rozwiazania, urzedy skarbowe dzigki JPK beda mogty*e:

o sprawdzi¢ zgodnos¢, dokladno$é oraz kompletnos¢ ksiag, ewidencji i deklara-
¢ji podatkowych,

o zweryfikowal poprawno$é prowadzenia ksiag podatkowych,

o zbada¢ zwigzek kosztéw z przychodami,

« znajdowacl luki w ewidencji, np. zakupy/koszty do ,,rajéow podatkowych”,

o wychwytywa¢ ,puste” faktury,

o sprawdza¢ stany magazynowe,

o sprawdzac stan kont i wyciagi bankowe.

Tabela 4. Korzysci wynikajace z zastosowania JPK oczekiwane przez Ministerstwo

Finanséw
Korzysci dla podatnikéw Korzysci dla administracji
Usuniecie bariery w przekazywaniu danych Automatyzacja weryfikacji danych podatkowych,
elektronicznych tym samym pozyskanie narzedzia umozliwiajacego
Skrécenie czasu ewentualnych kontroli, szybkie przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych
zmniejszenie ich ucigzliwosci, i kontroli
Obnizenie kosztéw kontroli, Uporzadkowanie danych i dostep do nich,
Nowy mechanizm kontroli wewnetrznej dla pozwalajace na szybkie ustalenie nieprawidtowosci
podatnikéw, pozwalajacy monitorowad prace stuzb | oraz przyspieszenie potwierdzenia prawidfowosci
ksiegowych rozliczen
Mozliwos¢ wykorzystania struktury zestawienia Skuteczniejsze przeciwdziatanie zjawiskom
faktur jako narzedzia w komunikacji miedzy wytudzenia VAT i unikania opodatkowania
podatnikami Ujednolicenie procedur sprawdzajacych
Mozliwos¢ przekazywania zestawien faktur i kontrolnych, a stad efektywniejsze zarzadzanie
w formacie XML, ktérych ksiegowanie bedzie mogto | zespotami realizujacymi czynnosci kontrolne
by¢ zautomatyzowane Obnizenie kosztéw zwiazane ze stosowaniem
dokumentacji elektronicznej

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, Departamentu Kontroli Skarbowej,
www.mf.gov.pl

46 JPK-uszczelnienie systemu podatkowego, http://ksiegowi-doradcy.pl/blog/2016/08/31/jpk-uszczel-
nienie-systemu-podatkowego/
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W Polsce przewiduje si¢, ze budzet panstwa zyska na tym rozwigzaniu juz
w pierwszym roku funkcjonowania 200 mln zt. Kolejny powinien przynies¢ dodat-
kowe 300 mln zt¥. Ponadto przyjmuje si¢, ze wdrozenie JPK przyczyni si¢ do efektyw-
niejszej weryfikacji danych réwniez przez biegtych rewidentéw, ktérzy beda mogli
bada¢ sprawozdanie finansowe doktadniej, a takze bedg mogli wydawac swoje opinie
na podstawie bardziej szczegdtowych i kompletnych danych. Teoretycznie, zaklada-
nych korzysci jest wiec wiele. Praktyka pokazuje jednak, ze dla przedsi¢biorstw juz
zmagajacych si¢ z wieloma problemami, biurokracja, wysokimi kosztami prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej, przygotowanie i wprowadzenia systeméw finansowo-
-ksiegowych dla potrzeb raportowania zgodnego ze strukturg JPK jest ogromnym
wyzwaniem. Konieczne jest dostosowanie systemu informatycznego przedsiebiorstwa
do nowych wymagan®, co jest pracochlonne i cz¢sto kosztowne. W odrdznieniu od
przekazywania deklaracji podatkowych, ktérych sktadanie w formie elektronicz-
nej stalo si¢ juz codziennoscig, w przypadku JPK przedsi¢biorcy musza zaktualizo-
wac i dostosowac swoje programy finansowo-ksiegowe, fakturujace i magazynowe
- i w miar¢ potrzeby — uzupetnic je o funkcje tworzenia zboréw zgodnych z wzor-
cowg strukturg JPK*®. Jest to wyzwanie szczeg6lnie dla duzych firm, ktére zazwyczaj
stosuja kompleksowe systemy oraz oprogramowanie finansowo-ksiegowe dostoso-
wane do ich specyficznych potrzeb, pozwalajace na sprawne zarzadzanie warstwag
finansowg w przedsi¢biorstwie, a teraz beda musialy je podporzadkowaé (lub juz
to musialy uczyni¢) wymogom JPK. Czesto w przypadku najwigkszych firm przy-
gotowanie rozwigzan informatycznych pozwalajacych na realizacje wymogdw praw-
nych przy zachowaniu wlasnych proceséw zarzadzania finansami jest ogromnym
wyzwaniem®. Elektroniczne kontrole podatkowe przy wykorzystaniu JPK to nowa
rzeczywisto$¢ firm®. Minusem JPK byt krotki czas na wdrozenie nowych rozwig-
zan dla najwigkszych podmiotéw, a takze wysokie koszty jego wdrozenia, ktére

47 Jednolity Plik Kontrolny — najwazniejsze informacije, Brief.pl/Wiedza, 2016, http://www.brief.pl/
artykul,4009, jednolity plik kontrolny - najwazniejsze_informacje.html, dostep 31.10.2016. Wiecej
na temat sankcji w: J. Dmowska, P. Huczko, R. Kowalski, A. Kuchta, Jednolity Plik Kontrolny..., op.cit.
oraz Jednolity plik kontrolny obowigzkowy dla firm. Od lipca rewolucja w podatkach, ,Dziennik Gazeta
Prawna” 2016, 10.06.

48 'Wiecej na ten temat w: B. Dabrowska, Jednolity Plik Kontrolny, Wiedza i Praktyka. Biblioteka
Finansowo-Ksiegowa, Warszawa 2016.

49 J. Olesniewicz, JPK..., op.cit., s. 20.

50 Jednolity Plik Kontrolny — przewodnik dla przedsigbiorcéw 1.0, Softhis, Krakdéw 2016.

5 Ewolucja systemu podatkowego czyli szanse i wyzwania zwigzane z JPK, Infor.PL, www.ksiego-
wosc.infor.pl 2016, dostep 31.10.2016.
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w niektorych, najwickszych podmiotach, siegaly nawet kilkuset tysigcy ztotych®.
Jednak najprawdopodobniej najtrudniej zastosowac si¢ do nowych wymogdéw bedzie
matym i $rednim przedsi¢biorcom. Chodzi tu zaréwno a aspekt czasu i kosztéw, ale
réwniez wymiar behawioralny - nieche¢ i trudno$ci w przyjmowaniu zmian, obawy
przed popetnieniem bledéw i konsekwencjami niewlasciwych decyzji. W 2013 r.
w Polsce w sektorze tym aktywnych byto okoto 75 000 podmiotéw™, cho¢ jak juz
wczesniej wspomniano, niektore dane podaja, Ze jest ich nawet prawie dwukrotnie
wigcej**. Zazwyczaj firmy z tego sektora nie korzystaja z porad profesjonalnych firm
doradczych, same starajg si¢ dostosowaé do nowych wymagan, ktére mogty by¢ dla
nich znaczng trudnos$cia. Nowe przepisy nie przeszty pelnej procedury trzech czy-
tan ani konsultacji spotecznych, byly wprowadzone bardzo szybko. Przepisy sg tez
nie do konica zrozumiale, a o ich poziomie ztozonosci moze $wiadczy¢ fakt, ze juz
po raz trzeci Ministerstwo Finanséw publikuje seri¢ wyjasnien. Najprawdopodob-
niej bez szybkich konsultacji z doradcami i natychmiastowej pracy nad wdrazaniem
nowej regulacji, podmiotom mikro, malym i §rednim trudno b¢dzie wywiazac si¢
z nowego obowiazku, przed ktérym stoja, a ktéry bedzie egzekwowalny juz w naj-
blizszej przysztosci.

6. Podsumowanie

15 wrze$nia 2016 r. Ministerstwo Finanséw przedstawilo podsumowanie pierw-
szych dwdch miesigcy funkcjonowania Jednolitego Pliku Kontrolnego w Polsce. Do
25 sierpnia najwigksze firmy mialy obowigzek zlozy¢ po raz pierwszy ewidencje
VAT w formacie JPK. Na 25 sierpnia JPK zlozylo 5591 podmiotéw, zas na 28 sierpnia

»55

- 5770. Zgodnie z ,,Rzeczpospolita™, powolujacy si¢ na wypowiedZ wiceministra
finanséw W. Jasinskiego, podczas konferencji firmy Sage odnoszacego si¢ do JPK
»podsumowanie wyglada obiecujaco. To instrument korzystny zaréwno dla podat-

nikéw, jak i administracji podatkowej. Do jego zalet nalezy automatyczna analiza

52 M. Pogroszewska, Jednolity Plik Kontrolny: Wigkszosé danych zgodna z deklaracjami VAT, ,,Rzecz-
pospolita” 2016, 16.09.

53 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsighiorstw w Polsce w latach 2013-2014, s. 118,
https://badania.parp.gov.pl/images/badania/ROSS_2013_2014.pdf, dostep 08.11.2016.

> Jednolity Plik Kontrolny — co musisz wiedzieé o elektronicznych kontrolach podatkowych, Sage,
Warszawa 2016.

5 M. Pogroszewska, Jednolity Plik Kontrolny..., op.cit., s. 1.
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danych przekazanych przez firmy oraz wykorzystywanie statystyki w typowaniu
podmiotéw do kontroli. Zbidr jest dobrze zabezpieczony, dostep do niego ma waska
grupa osob. Wiekszos¢ przeliczonych danych ze struktury JPK byta zgodna z danymi
z deklaracji VAT. Jednak wystapily tez réznice kwot podatku naleznego i naliczo-
nego”. Z doswiadczen innych krajéw wynika, ze wdrozenie do praktyki standardéw
opartych na Standard Audit File for Tax, odpowiednikiem ktérego na rynku polskim
jest Jednolity Plik Kontrolny, przyniosto pozytywne rezultaty, zaréwno w odniesieniu
do wplywéw budzetowych, jak i do akceptacji przez $wiat biznesu oraz ogdlnie przez
spoteczenstwo. Z pewnoscig standard ten jest innowacyjnym modelem ograniczania
szarej strefy w Europie oraz istotnym krokiem na drodze ku uszczelnianiu systemu
VAT, tym samym zmniejszaniu luki podatkowej. Standard ten wspiera efektywna
komunikacje¢ i blizsza wspotprace pomigdzy podatnikami a instytucjami. Korzy-
$ci raportowane przez inne kraje w odniesieniu do wdrozenia standardu pozwalaja
zaktada¢, ze uda si¢ je osiagnaé réwniez na gruncie polskim. Pozostaje on jednak
istotnym wyzwaniem, z ktérym polskie przedsi¢biorstwa muszg si¢ zmierzy¢, a co
dla wielu z nich stanowi duzy problem. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze JPK nie
bedzie nadal mial odniesienia do ,szarej strefy”, koncentruje si¢ on na podmio-
tach, ktére i tak sa juz dzis kontrolowane. Wazne jest réwniez, ze gléwne zaktadane
korzysci z jego wprowadzania odczuwalne bedg przez organy skarbowe i organy
administracji panstwowej. Na przedsi¢biorcach natomiast bedzie potozony cigzar
dostosowania si¢ do nowych wymogoéw.
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Standard Audit File for Tax — Electronic
Reporting and VAT System Tightening

Summary

On 1 July 2016 the regulations of the amended Tax Ordinance became effective. They refer
to the electronic reporting of data by tax payers for the needs of tax offices. On the basis
of these regulations the so-called Standard Audit File for Tax (SAF) is an electronic data
reporting standard. It is a significant [T evolution in the tax system, and at the same time
a challenge for corporate reporting. A reason behind the adopted solution is the tightening
of the VAT system. The article aims to outline the problem of VAT gap and to indicate the
basic assumptions and potential benefits connected with the application of SAF, as a method
to reduce the gap. The research method includes legal acts analysis, literature study, logical
conclusions and deduction. A normative approach to accounting is applied in the study.

Keywords: Standard Audit File for Tax (SAF), VAT system tightening, electronic reporting



